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Introdugao

Naturalmente a histéria dos defensores e defensoras de direitos humanos (DDH) no
Brasil se confunde com os processos historicos de lutas por direitos, no embate de
forcas politicas, econOmicas, sociais e culturais, em que mulheres e homens
cotidianamente buscam transformar o estado de coisas de opressdao, motivados pelo
desejo de uma sociedade mais inclusiva, tolerante, que respeite as diferencas com
dignidade, liberdade e igualdade.

Entretanto em muitos casos, defensores e defensoras de direitos humanos sdo vistos
como uma ameaca por governos e grupos de poder politico e econbmico, uma ameaca
ao status quo do privilégio e da desigualdade socioecon6mica. Liderangas, movimentos
sociais, organizacoes da sociedade civil e, por assim dizer, a luta por direitos no Brasil
tem enfrentado um dos retrocessos mais graves em suas liberdades e garantias
fundamentais desde o periodo da redemocratizagao.

Como Processo de Articulacdo e Didlogo (PAD)?, uma rede que surgiu no ano de 1992
com o objetivo de incidir sobre a politica de cooperacdo internacional ecuménica a
partir de temas de interesse dos parceiros brasileiros e das agéncias ecuménicas, o PAD
tem buscado reforcar um espaco de andlises, mobilizagdes, interacdes e ac¢des
coordenadas somando aos esforcos de organizacdes da sociedade civil e movimentos
sociais na garantia e fomento de novos arranjos na defesa e prote¢do de DDH’.

1. Contextualizando a luta dos defensores de direitos humanos e o recrudescimento
do Estado de Violéncia no campo e nas ruas.

A polarizagao politica, bem como o aumento sistematico da intolerancia, identificada
pelo aumento do discurso de ddio e sua disseminacdo nas redes sociais, por exemplo,
aprofunda o fundamentalismo, religioso ou ndo, que se traveste em racismo, misoginia,
homofobia, xenofobia. E a fragilizacio do Estado democratico brasileiro, que se
propaga de dentro das proprias instituicGes, como é o caso da Bancada “BBB” (Bala,
Boi e Biblia) no parlamento brasileiro.

! A articulagdo é composta por representantes de quatro setoriais: Movimentos Sociais, Organizagdes Nao
Governamentais — ONGS, Movimento ecuménico ¢ Agéncias de cooperagdo ecuménicas da Europa.
Desde sua origem até o momento contou com a participacdo de AIN (Noruega/até o ano de 2016), CAID
(Reino Unido), ICCO (Holanda/até o ano de 2014), Solidariedad (Holanda/2010), PPM (Alemanha).

% A participagdo das organizagdes se da através do Grupo Temético: Criminalizagdo das Lutas Sociais e
DH e do Grupo Tematico: Bens Comuns. Este artigo contou com colaboragdes do GT Criminalizaggo.



A realidade factual de violéncia instaurada na sociedade brasileira, aliada a interrupgao
democratica em curso tem agravado e intensificado o processo de criminalizagao dos
movimentos sociais, levando defensores e defensoras dos direitos humanos, em
especial os que defendem os direitos a terra e o meio ambiente, a enfrentarem cada
vez mais ameacas e ataques contra a prépria vida.

Conforme os dados veiculados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em 2016, os
conflitos agrarios causaram a morte de 61 pessoas em todo o pais. E o mais alto
numero desde 2003. No ano de 2017 ja se contabiliza 51 mortes, sendo mais que o
dobro dos assassinatos do ano passado para o mesmo periodo.

Em marco recente (2017), Waldomiro Costa Pereira, militante do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), sobrevivente de um dos mais marcantes
massacres no campo, Eldorado do Carajas (1996), foi assassinado. No dia 24 de maio,
durante uma operagao policial de cumprimento de 14 mandados de prisdao contra suspeitos de
envolvimento na morte de um seguranca da fazenda Santa Lucia, dez trabalhadores foram
assassinados a tiros, na chacina conhecida como Massacre do Pau D’Arco. De acordo com a
pericia do Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves, nove vitimas receberam tiros no peito.
Uma mulher foi baleada na cabega.

Comunidades quilombolas e de Fundo e Fecho de Pasto foram as principais vitimas do
conflito agrario no Estado da Bahia, conflitos que derivaram de empreendimentos de
mineragao e energia edlica, que hoje ocupam um territério de 31,7% do Estado.

A histéria dos indigenas Guarani kaiowa é emblematica para os povos indigenas do
Brasil, uma histéria marcada de atos de violéncia, configurando violagGes graves de
direitos humanos, perpetrado pelo préprio Estado brasileiro ou com sua conveniéncia.

Destaca-se outro fato alarmante do contexto social brasileiro, que é a violéncia de
género, conforme o Mapa da Violéncia do Brasil, em 2014, 2.362 mulheres foram
assassinadas por armas de fogo.

A CPl do INCRA/FUNAI® cujo relatério busca indiciar mais de 120 pessoas, entre
liderancgas indigenas, servidores publicos, procuradores federais e representacdes de
movimentos sociais, € uma grave evidéncia de um processo acentuado de
criminalizagdo de defensores e defensoras de direitos humanos.

2. O programa de protecdo aos defensores de direitos humanos e suas crises
institucionais

Surge, em 2004, o PPDDH, cujo objetivo geral é garantir a protecdo e a assisténcia a
pessoa fisica ou juridica, grupo, instituicdo, organizacdo ou movimento social que
promove, protege e defende os direitos humanos, e, em funcdo de sua atuacdo e
atividades nessas circunstancias, encontram-se em situacdo de risco e vulnerabilidade,
em conformidade com a Resolugdo n2 53/144, adotada pela Organizacdo das Nacgbes
Unidas em 1998 e a Resolugdo n? 1.842 da OEA. Foi lancado no Brasil em 2004,
resultante de um processo dialdgico entre sociedade civil e governo. Este se soma ao
Programa de Protecdo as Vitimas e Testemunhas Ameacgadas — PROVITA, e o Programa
de Protecdo a Crianca e ao Adolescente Ameacados de Morte — PPCAAM e os CEAVs

® Publicado em agosto de 2017,
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gue sdo Centros de Assisténcias as Vitimas e Testemunhas da Violéncia, constituindo
idealmente um sistema de proteg¢do e garantia dos DH.

Somente em 2017, foram 837 casos analisados ou apresentados ao PPDDH, desses,
159 DDH foram incluidos no Programa, 274 casos arquivados, outros desligados,
transferidos ou se encontram em triagem e andlise. A principal drea de militancia
desses casos incluidos em 2017 sdo de DDH ligados a questdo da terra (33%), povos
indigenas (24%) e meio ambiente (16%)".

A execucdo do PPDDH se déd por meio de convénios entre os Estados e o Governo
Federal, que realizam chamamento publico para sele¢do da organizacao da sociedade
civil que executara o programa local e contratara a equipe técnica. Até maio de 2017, o
Programa estava presente em 5 Estados: Ceard, Pernambuco, Minas Gerais, Espirito
Santo e Maranhao.

Contudo, o PPDDH ndo possuiu um marco legal. Em abril de 2016 foi publicado o
Decreto n? 8.724, instituindo o Programa Nacional de Defensores de Direitos Humanos
e criando o seu Conselho Deliberativo. Esse decreto fragilizou a estrutura do programa
ao restringir o alcance do PPDDH as pessoas em situa¢cdo de ameaga e ao excluir a
participacdo da sociedade civil do Conselho Deliberativo do PPDDH. Conforme o
CNDDH, “a falta de um marco legal enfraquece a politica de prote¢do e contribuiu para
a sua estagnagao e crescente sucateamento nos ultimos anos, como o que ocorreu
com a edicdo deste Ultimo decreto”.

3. Novos arranjos e o papel do PAD

Considerando o papel do PAD e os desafios impostos pelo cenario, se faz necessario
apoiar as organiza¢bes da sociedade civil e as iniciativas propostas para o
fortalecimento da democracia e fazer com que o Estado Brasileiro cumpra com seu
papel de provedor das garantias das politicas dos DH. Assim, urge investir em politicas
de sustentabilidade institucional das organizagdes; incentivar e apoiar iniciativas
coletivas, como agbes de incidéncia publica no ambito nacional e internacional;
identificar experiéncias de projetos conduzidos pela sociedade civil de protecdo de
DDH em outros paises e promover o intercambio e processos de aprendizados entre
organiza¢des no ambito internacional.

Exemplo dessa estratégia é a parceria que reune o PAD, o MNDH e Parceiros de
Misereor, em torno da Articulacio de Monitoramento dos Direitos Humanos,
promovendo oficinas de formacao e intercdmbio, elaboracdo de relatdrios periédicos e
acdes de incidéncia no ambito nacional e internacional, como a entrega do relatdrio
junto ao Comité DhESC da ONU em setembro/2017, aliada a uma agenda de didlogo
com organizacgOes internacionais.

Estd posto para as organizacdes da sociedade civil, agéncias de cooperacdo, redes e

articulacdes, a necessidade de reinvencdo de uma estrutura ou processo de protecao
aos DDH que va além dos arranjos institucionais demandados ao Estado Brasileiro, sem
deixar de observar as reivindicacoes elaboradas pelo CBDDH, dentre as quais se
destaca: “implementar de forma imediata o Plano Nacional de Protecdo as Defensoras
e Defensores de DH, através da garantia de dotacdo orcamentdria e da criacdo de

* Dados da Equipe Federal, de maio de 2017.



mecanismos de articulacdo entre diferentes érgaos responsdveis pela execucdo das
acles e politicas de direitos humanos no Brasil”.

Ao mesmo tempo é fundamental reforgar a perspectiva da solidariedade internacional,
potencializando as capacidades das organizacdes locais, inovando os formatos de
parceria no ambito da Cooperacdo Internacional.
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