Territorios e Maretorios em risco: avancos das edlicas offshore no Brasil e seus
potenciais impactos em comunidades tradicionais

1- Brasil na corrida da Transicdo Energética Global- avancos para o mar

Nas ultimas décadas, o Brasil tem sido considerado uma das principais poténcia na transi¢ao
energética global, atraindo diversos olhares para desenvolvimento de projetos de fontes de energia
renovavel. Diferente da maioria de paises que possuem uma matriz elétrica e energética dominada por
fontes fosseis, o Brasil desponta como um pais com o uso de fontes renovaveis proximo a 50% na
matriz energética e cerca de 87% na matriz elétrica'. Atualmente, apenas no ambito das usinas eolicas
terrestres sdo mais de 1.138 projetos em operagdo e pelo menos 412 projetos em construcdo ou em
processo de analise de pedido de licenciamento ambiental (ANEEL, 2026)*. Esse cenario ainda se
amplia com o avango das usinas fotovoltaicas, que também tém se expandido em uma rapidez similar.

Além dos projetos de usinas edlicas e solares em terra, outro tipo de empreendimento
renovavel também vem sendo alvo de discussdes € movimentacdes voltadas a sua regulamentacdo e
instalacdo: os complexos eblicos offshore. Tendo em vista a maior intensidade de ventos no mar e,
consequentemente, potencial de maior producdo de energia, o setor empresarial energético considera
esses empreendimentos estratégicos para o desenvolvimento de novas tecnologias renovaveis com
maior eficiéncia e a atragdo de mais investimentos estrangeiros.

No entanto, apesar de parecer algo “promissor”, assim como os complexos eodlicos em terra,
esse empreendimento vem causando preocupagdes e desafios para o setor energético brasileiro. O
primeiro deles s3o os altos custos para instalacdo, que ultrapassam em muito os projetos terrestres; o
segundo ¢ a falta de regulamentagdo devida para garantir a seguranca juridica, ja o terceiro € a crise de
escoamento da energia renovavel ja existente, gerando uma elevada oferta sem demanda e a
necessidade dos chamados “curtailments”, ou cortes de energia, que vem gerando prejuizo para o
setor.

Para além da crise no setor e o alto investimento, cabe trazer que tais complexos geram
diversos questionamentos devido aos potenciais impactos para populagdes e comunidades tradicionais
que dependem da pesca artesanal e de outras atividades relacionadas ao mar. Ressalta-se que essas

pessoas ja sdo impactadas por outros empreendimentos edlicos em terra e pelo racismo ambiental.
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Apesar de todos esses riscos e inviabilidades técnicas e estruturais, o Ministério de Minas e
Energia (MME) tem acelerado os trdmites para a garantia de regulamentagdo e seguranca juridica para
o setor, criando expectativas para a realizagdo do primeiro leildo de areas prioritarias para cessdo de
uso para exploragdo de energia edlica offshore para 2027°. Esse processo, contudo, levanta
questionamentos quanto a transparéncia plena dos procedimentos de regulamentagdo e participacao
das populagdes potencialmente impactadas por esses empreendimentos.

Desse modo, esse artigo se propde a apresentar um panorama geral do avango acelerado dos
projetos de complexos eolicos offshore e como esse movimento tem gerado preocupagdo em
ambientalistas e em comunidades tradicionais que dependem da pesca artesanal para sua subsisténcia,
tendo em vista um elevado potencial de impactos socioambientais e violagdes de direitos associados

ao avanco das eolicas nos maretorios*.

2- O caminho percorrido até aqui: como esta sendo pensada a expansio de edlicas offshore no
Brasil?

De acordo com a ultima atualizag¢do do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA), disponibilizada em fevereiro de 2026°, ha 59 projetos de usinas
edlicas offshore com processo de licenciamento ambiental em tramitagdo no Brasil, com a projegao de
instalacdo de 8.886 acrogeradores ¢ a ocupagdo de aproximadamente 41.738 km? de area marinha
brasileira, o equivalente a cerca de 5.846 campos de futebol. Desse total, mais de 50% estdo
localizados na regido Nordeste do pais, que ja enfrenta diversos impactos decorrentes da energia
edlica onshore, como serd discutido posteriormente. Nesta situacdo, os estados do Ceara ¢ do Rio

Grande do Norte concentram o maior nimero de projetos da regido. Como pode ser visto abaixo:
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* A palavra “maretorio” é utilizada para designar o uso do mar pelas comunidades como espago de lazer, cultura,
vivéncia e espiritualidade. E a juncdo das palavras mar e territério, demonstrando que, assim como a parte
terrestre, 0 mar também tem grande importancia para esses povos, influenciando em seu modo de vida e como
estes se organizam.
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Mapas dos projetos de complexos edlicos offshore com pedido de licenciamento no IBAMA nas regido

Nordeste (IBAMA, 2026)

Fazendo um historico dos principais marcos relacionados a expansao da energia eolica offshore
no Brasil, observa-se que as primeiras movimentagdes mais concretas de pedidos de instalacdo desses
projetos ocorreram nos anos de 2019 e 2020. Nesse mesmo periodo, a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) produziu o Roadmap Edlica Offshore Brasil®, apresentando o potencial brasileiro
para essa fonte e os desafios existentes para a instalacdo desses empreendimentos. Posteriormente, em
2022, o governo brasileiro publicou o Decreto n° 10.946/2022, que traz sobre a cessdo de uso de areas
para a geragdo de energia eodlica marinha’. Em 2025, é sancionada a Lei n° 15.097/2025, que
regulamenta a explora¢do da energia edlica offshore no pais®, ainda necessitando de regulamentagdes

mais especificas para sua efetiva implementagao.
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Atualmente, o MME tem avangado no processo de regulamentacéo da Lei das Eolicas Offshore,
através do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), dentro do Grupo de Trabalho Eolicas
Offshore. O que se tem notado nesse processo ¢ o impulsionamento ¢ a celeridade do MME na
elaboragdo de documentos que subsidiem os primeiros leildes e concessdes de areas para a instalagao
desses complexos, como a Metodologia de Selecio e Oferta de Areas para Eolica Offshore, publicado
em julho deste ano’, mesmo sem a finalizagdo do Planejamento Espacial Marinho- PEM, previsto para
2030. Essa aceleragdo tem sido justificada, principalmente, pela necessidade de trazer mais seguranga
juridica aos investidores e garantir maior celeridade a implementagdo desses projetos. Salienta-se
ainda que todo esse processo tem ocorrido sem uma participacdo efetiva da populagdo potencialmente
afetada, trazendo inseguranga juridica e preocupagao.

Ressalta-se ainda que a instalagdo de empreendimentos eolicas offshore traz outros desafios e
inviabilidades, principalmente de natureza econdmica e estrutural. Um deles seria o elevado custo
para instalagdo. Conforme analises de Collago e Ferraz (2026)'° , os custos para instalagio das edlicas
offshore sdo 2,4 a 3,5 vezes superiores ao das edlicas onshore, devido as suas estruturas maritimas
especificas como fundagdes, conexdes e logistica, ficando mais caro na propor¢do do distanciamento
do projeto da costa.

Além disso, cabe trazer que esses empreendimentos demandam outros custos adicionais para
sua interligacdo ao Sistema Interligado Nacional (SIN), especialmente em infraestrutura de
transmissdo e expansao da rede elétrica. Essa discussdo gera atencdo tendo em vista que os custos de
operagdo e expansao do sistema, que atualmente as fontes renovaveis vem provocando, sdo
incorporadas pelas tarifas de eletricidade pagas pelos consumidores (Ferraz e Collago, 2026). Logo,
para além da discussdo da capacidade de geragdo elétrica, é necessario discutir para onde e quem ira
pagar os custos associados a implantacédo e integracdo dessa energia no sistema elétrico.

Outro desafio ¢ que atualmente o Brasil sofre com um excedente de energia renovavel,
provocando episodios de curtailment por excesso de oferta, gerando prejuizos para o setor. Assim, a
entrada de novos empreendimentos de geragdo em larga escala, como as eblicas offshore, se mostra
questionavel e inviavel, diante da expansdo de eolicas terrestres e usinas solares, associando-se a
insuficiéncia de demanda e falta de planejamento estrutural para o escoamento de toda a energia
produzida.

No entanto, como solugdo para esse superavit de energia renovavel e o “prejuizo” para o setor

empresarial, a prospeccao de projetos eletrointensivos como data centers de hiperescala e usinas de
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hidrogénio de baixo carbono ¢ pensada como alternativa para uso desse excedente. No entanto, além
de gerar uma demanda artificial, esses tipos de atividades podem desencadear outros impactos em
cadeia, como o aumento da demanda de recurso hidrico, muitas vezes em locais que ja sofrem com a
escassez da agua, como no caso do Ceara, intensificagdo de conflitos territoriais e violagdes de
direitos de comunidades. Desse modo, ha um impulsionamento de novas demandas de atividades
eletrointensivas para absorver o excedente de energia, enquanto essas atividades, além de gerar pouco
desenvolvimento para as comunidades locais, provocam mais conflitos territoriais. Assim, ndo se
percebe qualquer beneficio para a populagdo, mas apenas a expansao e garantia do mercado.

Diante desses desafios mais técnicos e estruturais, interroga-se se de fato a instalacdo de
complexos ebdlicos marinhos seria necessaria para a transi¢ao da matriz energética e elétrica brasileira
ou se apenas estaria alimentando uma demanda do mercado, distanciando, assim, do objetivo

primordial de interesse publico e social para a populacao.

3. Potenciais Impactos Socioambientais e a negacao de participacio- a histéria se repete contra

as comunidades tradicionais pesqueiras

Para além dos desafios estruturais que ja evidenciam a questionavel necessidade dos projetos
edlicos offshore para a realidade brasileira, outro fator preocupante sdo os impactos socioambientais.
Nesse sentido, ¢ necessario contextualizar a realidade ja vivenciada pelas comunidades tradicionais
pesqueiras que dependem do mar e que historicamente sofrem impactos e violagdes causados pelo
racismo ambiental e a injusti¢a climatica.

Atualmente, vivencia-se uma crise climatica decorrente de um processo historico de
desenvolvimento global com base eurocéntrica, marcada por uma cosmovisao que interpreta as
sociedades a partir de uma tinica realidade e exclui as diversidades de outras culturas na constru¢do do
desenvolvimento de uma justica ambiental e ndo apenas lucrativa para os grandes empreendimentos.
Além disso, quem paga o custo desse desenvolvimento sdo grupos sociais especificos, delimitados por
cor, classe e, muitas vezes, género.

No contexto do Nordeste brasileiro, as comunidades tradicionais da zona costeira do Ceara
vivenciam a injusti¢a climatica, marcadas por conflitos fundiarios e territoriais em decorréncia da
expansdo das energias renovaveis em seus territorios. As demandas e as implementacdo energéticas
trazem falhas na participagdo e escuta ativa dessas comunidades, violando a Convengdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)", principalmente no que se refere a preservagdo dos

territorios tradicionais e ao direito de participagdo nas tomadas de decisdes. Nesse sentido, a falta da
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realizacao da consulta prévia, livre e informada antes da instalagdo de grandes empreendimentos tem
sido evidente.

Conforme trazido por Milanez, Salgueiro e Siqueira-Gay (2025)", a localizagdo escolhida
para as areas de implementacdo dos projetos edlicos no Ceard, majoritariamente, ¢ composta por
populagdes negras ou indigenas, com o percentual chegando a 73% dos setores censitarios com
edlicas possuindo populacdo racializada maior do que a média de seu municipio. Ou seja, mais uma
vez essas populagdes sdo escolhidas estrategicamente para serem exploradas e marginalizadas sob o
pretexto de uma falsa transi¢do energética, acarretando danos socioambientais em seus territorios
tradicionais e aprofundando ainda mais o racismo ambiental e estrutural sofrido por essas populagdes.

Ademais, estudos organizados por Gorayeb, Brannstrom e Meireles (2019)"?, apresentam os
impactos socioambientais da implantagdo de usinas edlicas no Brasil e reforgam a presenga do
racismo ambiental na escolha locacional desses empreendimentos. Os autores destacam as
consequéncias sociais, econdmicas, ambientais e politicas decorrentes dessas instalagdes, apontando
que a escolha dos locais incide frequentemente sobre territérios habitados por populagdes em situagao
de hipossuficiéncia, sem acesso adequado a informagdes sobre os reais impactos causados por tais
empreendimentos em suas comunidades.

Nota-se que, no Ceard, hd 103 usinas eolicas instalados, com a poténcia 2.690,34 MW,
segundo a ANEEL'". Na maioria dos casos, as usinas instaladas estdo localizadas em comunidades
tradicionais que sofrem diretamente as consequéncias da expansdo das chamadas energias “verdes” e
renovaveis. Visto que precisam lidar constantemente com conflitos de terra e com a desapropriacao de
seus territorios, diante da apresentacdo de documentos grilados de posse sobre areas onde vivem ha
anos. Ndo obstante, o acesso ao proprio territério muitas vezes lhes ¢ negado devido a privatizagdo de
espacos historicamente pertencentes as comunidades.

Além disso, os empreendimentos comprometem a pesca artesanal, principal fonte de renda da
populagdo na Zona Costeira do Ceara. Os espagos ¢ o transito da atividade pesqueira sofrem
alteragoes devido aos obstaculos gerados pela privatizacdo dos locais. Assim, os pescadores precisam
alterar as suas rotas tradicionais de pesca e venda, pois o0 acesso aos caminhos habituais passam a ser
proibidos em razdo dos parques implantados. Outros impactos relatados sdo mudangas no modo de

vida das populagdes locais, adoecimentos de pessoas e animais devido ao barulho das turbinas edlicas
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e o efeito estroboscopio, realizacdo de contratos de arrendamento abusivos, rachaduras de casas,
desmatamento, exploracdo sexual, entre outros. Além disso, paradoxalmente, muitas dessas
comunidades relatam a dificuldade de acesso a energia elétrica e pagamento do valor da tarifa de
eletricidade, evidenciando a desigualdade elétrica vivenciada por esses territorios impactados, mas
que nao recebem qualquer beneficio.

Trazendo para os complexos edlicos offshore, esses impactos tendem a se agravar ainda mais,
pois atingem diretamente o ambiente marinho, refletindo diretamente no meio de sobrevivéncia e
modo de vida dessas populagdes. Entre os potenciais impactos, destacam-se o afastamento da
biodiversidade marinha, por conta da presenca das usinas eélicas; alteragdes de rotas migratorias e
risco de colisdo das aves; derramamento de Oleo, lubrificante, além das particulas das proprias
estruturas; restricdes nas areas de pesca artesanal, com a grande parte dos projetos localizados dentro
dessas areas; impactos paisagistico; € o aumento de situagdes de exploracdo sexual e paternidade
irresponsavel, situagdes ja identificada em casos de implantagdes de outros grandes empreendimentos.

Cabe ainda ressaltar que o estado do Ceard tem na base de sua economia a pesca artesanal.
Desse modo, implementar esses projetos sem estudos aprofundados pode acarretar em consequéncias
significativas tanto para a economia local dos municipios costeiros, quanto para o estado como um
todo. Vale lembrar ainda que o mar ¢ um ambiente altamente sensivel e interligado, podendo a
instalacdo de um tUnico empreendimento ja provocar impactos em cadeia em toda uma regido
ecossistémica. Assim, os danos projetados podem ser bem maiores e a falta de dimensdo real dos
riscos preocupa os pescadores.

Conforme trazido por Regina Balbino (2024)'°, quando se trata da relagdo com o mar, essas
comunidades tradicionais encontram nele suas dimensoes sociais, econdmicas e culturais. A partir da
cartografia social realizada para o Mapa Social do Mar, ha a identificacdo da existéncia de, pelo
menos, 342 comunidades que se autodeclararam como comunidades tradicionais na Zona Costeira do
Ceara e que poderdo ter impactos diretos em seus modos de vida com a implementacdo desses
empreendimentos. Desse modo, discutir a expansdo das edlicas offshore sem garantir a participagéo
efetiva dessas populagdes, reforcam as violagdes e o racismo vivenciado historicamente desde a
colonizagdo, além de violar a Convengdo 169 da OIT'®. Assim, a auséncia de participagdo nas
decisdes nesse processo ressalta ainda mais o carater excludente e desigual que o modelo presente de

transicdo energética tem demonstrado para esses territorios.

4- Salvaguardar territorios e maretdrios para a verdadeira transicio!

8 SILVA, Regina Balbino da. Cartografia social do mar do Ceara: perspectivas da pesca artesanal e os
potenciais conflitos com a energia eodlica offshore. 2024. 231 f. Tese (Doutorado em Geografia) - Centro de
Ciéncias, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2024. https://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/78324

6 BRASIL. [Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004]. Promulga a Convengio n° 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Brasilia, DF: Presidente da Republica, [2004].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm.Acesso em: 10
set. 2026.
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Diante da realidade brasileira de “transicdo energética”, em que comunidades tradicionais ja
vivem os impactos e violagdes causados pela implantagdo de projetos edlicos terrestres, € necessario
questionar o modelo de “energia limpa” que hoje se estabeleceu. Apesar da necessidade de que ocorra
uma mudanga na matriz energética e elétrica global, essa mudanga ndo pode ser a custo da criagdo de
zonas de sacrificio de territorios com populagdes ja muito vulnerabilizadas e invisibilizadas pela
injustica climatica e o racismo ambiental e estrutural historico.

Para além de visualizar apenas uma mudanca de fontes energéticas, é necessario que seja
observado e modificado todo o modelo e sistema que oferece essa solugdo verde. Enquanto se
aceleram processos destinados para trazer mais seguranca juridica aos investidores, observa-se o
aumento da inseguranca juridica para aqueles que sempre ocuparam, utilizaram e protegeram os seus
territdrios e maretorios, demonstrando a contradi¢do de toda essa “transi¢do”. Se um processo viola
direitos, desapropria comunidades e restringe a vivéncia e modo de vida, na verdade o que se tem ¢
uma “transagdo” energética, em que as demandas do mercado sdo priorizadas em detrimento do bem
comum e dos direitos e garantias da populagdo afetada.

Desse modo, frente ao avango das eolicas offshore do Brasil, principalmente no Nordeste, o
que se observa ainda ¢ o distanciamento e invisibilidade dessas comunidades nos espagos decisorios,
juntamente com um alto risco de danos irreversiveis para a pesca artesanal e para a biodiversidade
marinha, reproduzindo toda a destruicdo e prejuizos ja vivenciados em terra, mas em uma escala mais
preocupantes. Além disso, diante de obstiaculos técnicos e estruturais desses projetos, com o
aproveitamento da energia gerada para a atracdo de empreendimentos eletrointensivos, muitos
pertencentes a empresas estrangeiras, evidencia-se um neocolonialismo verde, disfarcado pelo
discurso de transi¢@o energética.

Assim, a prevaléncia dos processos de avangos das eolicas offshore nos moldes propostos
demonstram a falta de formas de participacdo e de transparéncia com as comunidades tradicionais
pesqueiras, reforgando a historica exclusdo e negagdo de direitos. Somente com a garantia da escuta e
participacdo dessas comunidades, do respeito a sua existéncia e da protecdo de seus territorios e

maretorios € que se podera falar em uma transicdo energética realmente justa, popular e democratica.
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