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“..passei a imaginar: e se a bela imagem do Redentor fosse
administrada por quem estd no comando do nosso futebol? (...)

O entorno seria anexado a sede e, provavelmente, loteado por

muitos milhdes cada lote, ndo necessariamente nesta ordem. Tentariam
construir um estddio, desde que o BNDES bancasse, é claro.

O olhar estaria no Vaticano do futebol que é a sede da FIFA; um

sonho e uma paixao platoénica de poder. Inventariam uma competicio
com a participagdo de localidades que também possuam uma imagem
semelhante, cobrando bem de todos os pretendentes. E assim por diante.
Se aproximariam também dos poderes constituidos para eventuais
benesses extras. Mas sem utilizar a fé como matéria-prima, porque ai
seria demais. Basta o amor pelo esporte para hipnotizar desavisados. Eles
ndo sao de brincadeira, nao. Costuram, caseiam para depois vender o

>

que quer que seja em qualquer feira popular.”

SOCRATES BRASILEIRO SAMPAIO DE SOUZA VIEIRA DE OLIVEIRA

1954 — 2011
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INTRODUCAO

“Me sinto um otdrio, porque quando o Brasil ganhou esta porcaria de Olimpiada
eu estava na Linha Amarela com meu carro, fiquei buzinando igual um bobao.
Agora estou pagando por isso. Isso que é Copa do Mundo? Isso que é espirito olimpico?”

(Michel, removido do bairro da Restinga, Rio de Janeiro)

O POVO BRASILEIRO, COMO TODOS 0s povos do mundo, pratica e ama os esportes. Talvez
mais que outros povos do mundo, os brasileiros tém grande paixao pelo futebol. Como
também amam suas cidades e recebem com grande hospitalidade e alegria aqueles que,
de todas as partes do mundo, vém nos visitar e conhecer nossa riqueza cultural, nossa
musica, nosso patrimonio histdrico, nossa extraordindria diversidade ambiental, nossas
alegrias e também nossas mazelas — a maior das quais é a dramatica injusti¢a social e am-
biental que constitui lamentavel marca da histdria e da realidade atual deste imenso pais.
Um Dossié sobre a Copa do Mundo 2014, que sera sediada por 12 cidades brasileiras', e
sobre as Olimpiadas 2016, que se realizarao na cidade do Rio de Janeiro, deveria ter como
tema central a pratica do esporte, das relacdes pacificas, culturais e esportivas entre todos
os povos do planeta Terra. Deveria falar da alegria de termos sido escolhidos para sediar
estes dois grandes eventos.

Mas nao é disso que trata este Dossié. Preparado pela Articula¢ao Nacional dos Co-
mités Populares da Copa, ele fala do lado obscuro destes megaeventos. Ele fala das 170 mil
pessoas, segundo estimativas conservadoras, cujo direito a moradia estd sendo violado ou
ameacado. Ele fala de milhoes de cidadaos a quem o direito a informagao e a participagao
nos processos decisdrios tem sido atropelado pelas autoridades constituidas, assim como
por entidades privadas (Comité Olimpico Internacional, Comité Olimpico Brasileiro, co-
mités organizadores locais dos eventos) e grandes corporagoes, a quem 0s governos vém
delegando responsabilidades publicas. Ele fala de desrespeito sistematico a legislacao e
aos direitos ambientais, aos direitos trabalhistas e ao direito ao trabalho, aos direitos do
consumidor.

Ele fala do desperdicio dos recursos publicos, que deveriam estar sendo destinados

a atender as necessidades da nossa populagao: déficit habitacional de 5.500.000 moradias

! Manaus, Cuiab4d, Fortaleza, Natal, Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, Sdo Paulo,
Curitiba, Porto Alegre



e 15.000.000 de domicilios urbanos destituidos das condi¢oes minimas de habitabilidade
(saneamento, infraestrutura urbana, etc). Para nao falar da precariedade de nossos sistema
de satde e educagao publica.

Tao ou mais grave que a verdadeira farra privada com recursos publicos ¢é a instau-
racao progressiva do que vem sendo qualificado como cidade de excegdo. Decretos, medi-
das provisorias, leis votadas ao arrepio da lei e longe do olhar dos cidadaos, assim como
um emaranhado de sub-legislacao composto de infinitas portarias e resolu¢des constroem
uma institucionalidade de exce¢do. Nesta imposi¢ao da norma ad hoc, viola-se aberta-
mente o principio da impessoalidade, universalidade e publicidade da lei e dos atos da ad-
ministra¢ao publica. Interesses privados sao favorecidos por isengdes e favores, feitos em
detrimento do interesse publico. Empresas privadas nacionais e internacionais submetem
a nagao e as cidades a seus caprichos — melhor dizer, interesses. Nestas operagoes, que a
linguagem oficial chama de parcerias publico-privadas, o publico, como é sabido, fica com
os custos e o privado com os beneficios. Afinal de contas, os promotores dos megaeventos
falam de esporte mas tratam de negdcios.

O dossié pretende chamar a atengao das autoridades governamentais, da sociedade
civil brasileira e das organizagoes de defesa dos direitos humanos, no Brasil e no exterior,
para o verdadeiro legado que estes eventos nos deixarao: destruicao de comunidades e
bairros populares, aprofundamento das desigualdades urbanas, degrada¢ao ambiental,
miséria para muitos e beneficios para poucos. Ele pretende, sobretudo, convocar os mo-
vimentos populares, sindicatos, organizac¢oes da sociedade civil, defensores dos direitos
humanos, homens e mulheres que amam e buscam a justica social e ambiental, a se soma-
rem aos Comités Populares da Copa e das Olimpiadas. Que estes comités se multipliquem,
nas cidades que sediardao os jogos, mas também em outras cidades. Em cada bairro, em
cada escola, nas universidades e nos locais de trabalho, nos sindicatos e nos movimentos
sociais, nos grupos e associagoes culturais, os cidadaos estao convidados a discutir como
devem ser a Copa e as Olimpiadas que desejamos.

Nio temos a pretensdao de impedir que as competicdes ocorram. Mas queremos
que a bola somente comece a rolar nos gramados ap6s a reparacao de todos os direitos
ja violados. Que o apito inaugural nao soe enquanto os projetos associados a Copa e as
Olimpiadas nao tiverem sido objeto de debate publico e nao estiver garantida a perma-
néncia e a seguranca a todas as comunidades e bairros populares. Que nenhuma medalha
seja entregue enquanto a legislagao trabalhista nao estiver sendo integralmente respeitada.
Que ninguém seja perseguido por trabalhar no espago publico. Que favores e isengoes
sejam suspensos e que se garanta a preservacao do meio ambiente. Que o espetaculo so-
mente se inicie quando os torcedores e consumidores tenham seus direitos respeitados. E,

ndo menos importante, quando os promotores da Copa e das Olimpiadas assumirem o
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compromisso de que os custos privados serao pagos pelos capitalistas privados, e ndo com
recursos publicos.

E disso também que fala este dossié. Da legitimidade incontestével dos cidadaos
de lutarem por seus direitos sem serem criminalizados. Do direito de responsabilizarem
as autoridades que abusarem de seu poder e de substituirem o arbitrio e a violéncia pelo
principio da democracia participativa, responsabilizacao dos servidores publicos e dos
direitos humanos, inscritos em nossa Constitui¢ao e nos tratados internacionais assinados
pelo Brasil.

Apesar das dramadticas realidades que descreve e das violéncias que denuncia, este
Dossié nao é uma lamentacdao mas um convite, uma conclamacao a luta, a resisténcia.
Copa e Olimpiadas nao justificam a viola¢ao de direitos humanos. Nenhum direito pode
ser violado a pretexto dos interesses e emergéncias que pretendem impor ao povo brasi-
leiro, em particular nas cidades que sediarao os megaeventos. A Articulagao Nacional dos
Comités da Copa e das Olimpiadas convida todos os cidadaos a participarem da luta para
que tenhamos COPA E OLIMPIADAS COM RESPEITO A CIDADANIA E AOS DIREI-
TOS HUMANOS!

Espaco do

\nimal

MANIFESTACAO COMITE POPULAR DA COPA DE CURITIBA
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CIDADE DE EXCECAO

“O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauragdo, por meio
do estado de excegdo, de uma guerra civil legal que permite a eliminagao fisica ndo dos
adversdrios politicos, mas também de categorias inteiras de cidad3os que, por qualquer

raz3o, pare¢gam nao integraveis ao sistema politico”

(Giorgio Agambem; Estado de exce¢3o. Sdo Paulo, Boitempo, 2004, p. 13)

Conhecida como “Ato Olimpico”, a Lei n. 12.035/2009' é a primeira de uma longa lista de medidas
legais e normativas que instauram as bases de uma institucionalidade que nao pode ser compre-
endida sendo como uma infragdo ao estado de direito vigente. Nesta lei, entre outras coisas, s3o
asseguradas condi¢des excepcionais e privilégios para a obtenc¢ao de vistos, exercicio profissional
de pessoal credenciado pelo COIl e empresas que o patrocinam, cessdo de patriménio publico
imobilidrio, protecao de marcas e simbolos relacionados aos jogos, concessao de exclusividade
para o uso (e venda) de espagos publicitérios e prestacdo de servigos varios sem qualquer custo
para o Comité Organizador. Ademais, num capitalismo do qual o risco teria sido totalmente bani-
do, a lei autoriza genericamente “destinagdo de recursos para cobrir eventuais déficit operacionais

do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016”.

Segue-se, a partir dai, nos niveis federal, estadual e municipal, uma intermindvel lista de leis,
medidas provisérias, decretos, resolucdes, portarias e atos administrativos de vdrios tipos que
instauram o que vem sendo chamado de “cidade de exce¢do”. Todas as iseng¢des fiscais e tributa-
rias s3o oferecidas as entidades organizadoras, mas também a uma infinidade de “cidadaos mais
iguais” que ndo precisam pagar impostos, tributos territoriais e taxas alfandegérias. Planos dire-
tores e outros diplomas, muitos resultantes de longos e ricos debates na sociedade, caducam em
ritmo vertiginoso diante do apetite de empreiteiras, especuladores imobilidrios, capitais do setor

hoteleiro e turistico e, evidentemente, patrocinadores dos megaeventos.

Ao mesmo tempo, enormes extensdes de bem localizadas terras publicas sdo entregues a grandes
empresas, quase de mao-beijada, quando a Lei Federal n. 11.124/2005, determina claramente a
“utilizac@o prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantagdo de proje-
tos habitacionais de interesse social”. Em aberta violacgo a legislagdo, s3o aprovadas doagdes,
concessoes e operagdes urbanas que nada tém a ver com o interesse publico ou com prioridades
sociais. No Rio de Janeiro, por exemplo, o Decreto Municipal n. 30.379/2009, estabelece que o
Poder Executivo “envidard todos os esforcos necessdrios no sentido de possibilitar a utilizacdo
de bens pertencentes a administragao publica municipal, ainda que ocupados por terceiros, in-
dispensdveis a realizagdo dos Jogos Rio 2016”. Assim, vé-se o poder publico mobilizado para
“limpar” terras publicas de habitacdo popular e entregar estas dreas a especulagio imobilidria, em

nome da viabilizagao dos eventos.

' O Ato Olimpico é seguido pela Lei n. 12.396/2011, que instituiu a Autoridade Publica Olimpica, responsével por coordenar
e planejar todas as intervengdes governamentais para a realizagdo dos jogos na cidade do Rio de Janeiro.
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Em triste evocagdo do que foram os tempos cinzentos da ditadura militar, o poder publico cria um
aparato de seguranca especial (Secretaria Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos, De-
creto n. 7.536/2011). Para completar o cendrio de excecdo, uma nova tipificacdo penal e juizados

especiais sdo previstos na Lei Geral da Copa.

Para um pafs que hd menos de 30 anos estava submetido a ditadura, a violagdo sistematica de

nossa legalidade e a implantacao da cidade de excecdo constituem legados inaceitéveis.

Garantias Governamentais para uma Copa Privada

O ano de 2007 é um importante marco nesse processo, quando o entdo presidente Luiz In3-
cio Lula da Silva, acompanhado de onze ministros e do Advogado-Geral da Unido, assina o
Documento de Garantias Governamentais2, contrato particular de ades3o estabelecido com
a Federacdo Internacional de Futebol Associado (Fifa), através do qual o Brasil se comprome-
teria a atender incondicionalmente a todas as exigéncias da entidade, numa relagdo de grave
subserviéncia politica. Tais “garantias” concretizam, na prética, o clamor de empresas, con-
sércios e institui¢des financeiras envolvidas por maior seguranca juridica em suas transagdes
e investimentos. Numa anélise técnica, esses compromissos podem ser considerados inva-
lidos, uma vez jamais foram oficialmente publicizados e que desconsideram o procedimento
regulamentado pelo art. 49, |, da Constituicdo Federal3. E importante lembrar também que
todas as cidades-sede assumiram obriga¢des similares por meio dos chamados Host City

Agreements.

O principal desdobramento disso, na esfera federal, foi a aprovacdo, em maio de 2012, da Lei
Geral da Copa. Durante os nove meses de tramitacdo do Projeto no Congresso Nacional, sua
redagdo original sofreu diversas alteragdes, em grande medida fruto da mobilizag3o e incidéncia
politica da sociedade civil em repudio a flexibilizagdo, suspensao e desconstituicdo de direitos so-
ciais e fundamentais que significam um considerdvel retrocesso politico. Houve veto presidencial
a apenas quatro itens, nem todos positivos. Entre eles a questdo dos “ingressos populares” e o
procedimento especial de visto para estrangeiros. Além de liberar a utilizagao de “trabalho volun-
tério” pela FIFA nos jogos, a presidente Dilma também rechagou as suspensdes de normas locais
de beneficios ao consumir. Apesar disso, nao houve oportunidade de discussdo ampliada sobre os
aspectos criticos da Lei ou participagdo formal dos principais grupos afetados pelas novas regras,
resultando num diploma eivado de contradi¢des e inconstitucionalidades, as quais podem ser

sintetizadas em sete eixos de destaque. (ver imagem).

A Lei Geral da Copa, contudo, n3o é tao “geral” assim. Em primeiro lugar, porque, longe de prote-
ger o interesse publico, ela tem por base compromissos comerciais, ou seja, interesses privados
muito especificos. E ademais, ndo é a primeira e pode n3o ser a ultima das leis editadas sobre o
assunto. Inumeras formas de isencdo fiscal, por exemplo, tém sido disciplinadas em diplomas
como o Decreto n. 7.578/2011, ao lado de altera¢des nos limites de endividamento dos municipios

para agdes relacionadas a Copa do Mundo e Olimpiadas (Lei n. 12.348/2010).
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Igualmente central na engenharia juridica dos megaeventos é a Lei n. 12.462/2011, que instituiu
o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), um verdadeiro atalho a Lei de Licitagdes
pelo qual vultosas somas de recursos publicos podem ser transferidos a iniciativa privada e que,

ndo por acaso, efetivou-se através de Medida Provisoéria.

No horizonte futuro, é possivel divisar ao menos outros dois Projetos de Lei de iniciativa do Senado
Federal portadores de ameagas da mesma natureza. Enquanto o PLS n. 394/2009 prop&e que sim-
bolos, expressdes e apelidos como “Selecdo Brasileira de Futebol” e “Selecdo Canarinho” sejam uti-
lizadas somente pela Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF), o PLS n. 728/2011 restringe o direito
a greve a partir de trés meses antes do inicio da Copa do Mundo, abre a possibilidade de proibicdo
administrativa de ingresso de torcedores em estddios por até 120 dias, instaura uma série de novos
crimes — entre eles, o tipo penal de “terrorismo”, hoje inexistente no Brasil, com pena de até 30 anos

de reclusdo — e prevé tanto justicas especiais quanto procedimentos de urgéncia para julga-los.

Alardeados como transitérios, esses instrumentos ndo deixam de apresentar o risco de serem in-
corporados definitivamente no ordenamento brasileiro, depois de experimentados no laboratério
juridico dos megaeventos. A amplitude, gravidade e celeridade dessas transformacdes é o que
permite configurd-las como um quadro de excegdo, “a forma legal daquilo que n3o pode ter forma

legal”, nas palavras do fil6sofo Giorgio Agambem.

LEI GERAL o
DA COPA, L

EXIGENCIAS DA FIFA

PROPOSTAS NA LEI A CONSTITUIQKU
GERAL DA COPA FEDERAL BRASILEIRA
Meia-entrada de idosos e estudantes apenas na
"categoria popular”, o mais barato; liberagdo da "venda Direitos do consumicor
casada” de entradas com pacotes turisticos; Fifa ndo (ﬂﬂ 50 YXXIl e art. 170 V)

& obrigada a cumprir normais locais de defesa do con-
sumidor na compra dos ingressos para os jogos.

Permissiio para a criagdo de Zonas de Exclusdo, com Direito ao trabalho (art. 5°, Xl
-9
restri¢io ao comércio de rua e d drculagiio de pessoas

o o
num raio de 2 km no entorno de estadios de jogos e eart. 6, l:llplll) e Direito de

treinos, fan fests e outros locais (Cap. 2, Segiio I1) ir e vir (art. 5%, XV)
Privafizagto e exclusividade da exploragio comercial _ o

de simbolos, emblemas e mascotes da selegdo brasileira Protegtio do pafrimdnio

¢ do Brasil, sem controle da sociedade ou do Instituto cultural brasileiro (art. 216)

Nacional de Propriedade Industrial (Cap. 2, Segfio I)

ProibigGio de aulas nas redes de ensino piblico e

privado durante o Mundial de 2014 (art. 64). Direito d Edumgﬁo (nn' 205)

Criagiio de crimes especiais (Cap. 8) e sangdes .o Liberdade de expressio (art. 5°, 1X)

civis (Cap. 2, SegGo IV) para reserva de mercado, e livre iniciativa (art. 170, caput)
publicidade e propaganda. !

'd‘ itags I‘HﬂP'ﬂ:cﬁu'j"l ; sA - v, Liberdade de imprensa e de
i mreisam (Capitl 2, st 1) informagto jornalistica (art. 220, par. 1°)

Responsabilidade geral do Estado por “quaisquer
danos e prejuizos” com acidentes de seguranga,

devendo a Unitio Federal indenizar o FIFA (Cap. 4) publico (art. 23, 1)

Conservagdo do patrimdnio
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FUTEBOL: DE PAIXAO POPULAR A NEGOCIO

Os debates sobre os impactos da Copa do Mundo costumam acontecer longe das quatro linhas.
Quando avaliamos as conseqiiéncias negativas das transformaces levadas a cabo para viabilizar
o evento, em geral relegamos a um segundo plano os efeitos que atingem a atividade que serve de

pretexto para isso tudo: o préprio futebol.

As imposicdes culturais que acompanham as reformas dos estddios nao podem ser menospreza-
das, uma vez que tém consequiéncias inestimdaveis, imensuraveis e de dificil reparac3o. A cultura, os
costumes, a criatividade e a forma de se organizar e se manifestar do torcedor de futebol brasileiro
estdo sendo violentamente impactados e transformados. O esporte — que por aqui virou paixdo na-
cional e um simbolo de participagdo popular — corre o risco de, no caminho para 2014, ser reduzido

a um negdcio rentdvel para seus “donos” e um servigo prestado a seus “consumidores”.

Em 1950, ano de realizagdo da primeira Copa do Mundo no Brasil, o futebol ja era uma verdadeira
febre entre os brasileiros. Construido para este torneio, com capacidade oficial de 155 mil pessoas, o
estddio do Maracand foi uma das principais obras j4 feitas no pais. O “Maior do Mundo” consagrou
uma divis3o setorial que ja era encontrada nos principais estadios: Geral, Arquibancada, Cadeiras Nu-
meradas, Camarotes e Tribuna de Honra, esta tltima reservada para autoridades e personalidades. Se,
por um lado, este desenho era uma representagao da segregacao econdmica, social e politica do pafs,
por outro, garantia a participagdo de todos na plateia do mesmo espetdculo. Na partida final da Copa
de 1950, registros dao conta de que cerca de 203 mil brasileiros assistiram in loco o Brasil ser derrotado

pelos uruguaios, niimero que, na época, representava 8,5% da populagio da cidade do Rio de Janeiro.

E importante que se registre, também, que a divisdo garan-
tia a maior parte do estadio a torcedores das classes baixa “203 mil pessoasviramafinal
e média: enquanto 93 mil e 500 lugares estavam reservados da Copa de 50, 0 equivalente
para arquibaldos, e 30 mil para geraldinos, somente 1,5 mil @ 8,5% da populagdo do Rio.
ingressos eram colocados & venda para aqueles que quises- Arquibancada e Geral aco-
sem se dar ao luxo de ir de camarote. Somadas, arquibanca- modavam 80% do puiblico”

da e geral acomodavam 80% do publico.

Durante décadas, estddios como o Maracani e tantos outros pelo Brasil se transformaram em espa-
¢os miticos que reuniram brasileiros de todas as classes sociais. avds, pais, filhos, netos e bisnetos
comungaram da paix3o pelo futebol e da experiéncia festiva, musical e catdrtica de estar em um
estadio. Mais que isso, moldaram e desenvolveram formas de torcer préprias de cada regido e cada
cidade, identidades culturais que nos marcam como brasileiros e como sujeitos de nossos costu-

mes e manifestacoes locais.

O processo de elitizacdo, privatizacdo e ‘europeizacao’ do futebol A partir da década de 1990, sob
o discurso da ‘ordem’ e do ‘desenvolvimento’, e sob o argumento da adequac@o dos estddios bra-
sileiros a padrdes europeus de ‘seguranca’, ‘conforto’ e ‘consumo’, uma campanha pela elitizagao
e pela privatizag3o do futebol é levada a cabo por clubes, federacées, CBF e FIFA, em parceria com

empresas patrocinadoras do esporte, corpora¢des de midia e com o apoio de governos.

No fim daquela década, o prego dos ingressos das partidas aumenta em niveis superiores a inflaggo,
e alcanga, hoje, valores invidveis para familias de trabalhadores de classes baixa e média-baixa. E
assim também que a capacidade dos estéddios vai sendo diminuida a partir de reformas milionarias

nos maiores estddios do pais. Se antes mais de 100 mil pessoas assistiam com seguranca aos jo-
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gos em estddios como Maracana e Mineirdo, agora a capacidade de publico cai praticamente pela
metade, deixando mais pessoas do lado de fora da festa. Nesse caminho, os setores populares vao

sendo sumariamente extintos.

A Copa do Mundo de 2014 vem sendo tomada por seus promotores como a oportunidade para o
agravamento e a aceleracdo do processo de elitizag3o. As exigéncias da FIFA, somadas a ganincia
e a influéncia politica e econémica de grandes empresas, possibilitaram uma reconfiguragdo com-
pleta dos maiores estddios das capitais que receberdo os jogos. Os “palcos” dos jogos estdo todos
sendo desenhados dentro de uma perspectiva européia de assisténcia das partidas e de compor-
tamento dos torcedores. A abordagem mercadoldgica transforma os antigos “templos” do futebol
em “arenas multiuso”, com “currais” Vips, poltronas acolchoadas e patrocinios de grandes marcas
e grandes corporagdes. A razdo é dbvia: estes empreendimentos geram enormes lucros tanto para
empreiteiras responsaveis pela constru¢do quanto para corporagdes que futuramente assumirdo a
exploracdo dos estddios. E como se ndo bastasse, o processo de privatizagao prevé a demoligdo,
pelo futuro concessiondrio, da pista de atletismo Célio de Barros para dar lugar a um estacionamen-

to. Bela maneira de incentivar o esporte olimpico, ndo é mesmo?

Novamente, o caso do Maracana é emblemdtico. De 1999 a 2006, cerca de R$ 400 milhdes foram
gastos pelo governo do Rio de Janeiro em reformas que prometiam deixar o estddio pronto para o
chamado “padrdo FIFA” e para a Copa de 2014. Em meados de 2010, no entanto, o Maracana foi
novamente fechado para “reformas”. Na realidade, o estddio foi praticamente implodido, permane-
cendo apenas sua estrutura, tombada pelo IPHAN (Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Na-
cional). A reconstrucdo saird a um custo total estimado em R$ 1 bilhao, mas que sera provavelmente
superado. N3o satisfeito em demolir o velho Maraca — onde tantos riram e choraram juntos — e de
jogar no lixo o dinheiro publico investido nas ultimas reformas, o governo ja anunciou, sem pudor,
que o “Novo Maracan3” serd concedido a iniciativa privada, que, sem investir um Unico centavo,

acabard embolsando os lucros e poderd explorar as receitas da forma que bem entender.

Sem a geral dos estddios, “assassinadas” arbitrariamente, morrem também as manifestaces po-
pulares bem-humoradas que se consagraram ali. Sem as arquibancadas, espagos de criagdo coletiva
das torcidas, transformados em setores de cadeiras numeradas com lugares marcados — inclusive
com a proibigdo de assistir o jogo em pé —, vao sendo inviabilizados elementos e ‘brincadeiras’ que
s6 eram possiveis com a mobilidade dentro dos estddios, como as coreografias, o baile de bandeiras

nos bambus, os “bandeirdes” e as bandas musicais e baterias percussivas.

O resultado de todo este processo, observado de forma similar em todos os estddios da Copa, n3o é
apenas o afastamento das classes populares dos locais das partidas, mas também a violenta asfixia

de uma das mais ricas e auténticas manifestacdes da cultura popular brasileira.

4 3 '—;N‘\‘.{‘*
MANIFESTAGAO DO COMITE POPULAR DA COPA E MARACANA JA DESCARACTERIZADO COM AS

OLIMPIADAS RIO DE JANEIRO: "O MARACA E NOSSO". OBRAS DA REFORMA. FOTO: GENILSON ARAUJO.
FOTO: FERNANDA RABELO
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MORADIA

O CRESCIMENTO DAS CIDADES BRASILEIRAS ¢ a fragilidade das politicas habitacionais du-
rante todo o século XX resultaram num déficit de cinco milhoes e meio de unidades e em
mais de quinze milhdes de domicilios urbanos duraveis inadequados, segundo estimativas
oficiais para 2008°.

Este déficit representa aproximadamente 10 a 11% dos domicilios particulares per-
manentes nas capitais do Nordeste brasileiro e de 6 a 8% nas capitais do Sul e Sudeste. A
espantosa cifra relativa aos domicilios inadequados deve-se a caréncia de infraestrutura
em 71% dos casos, a inadequagao fundiaria (11%), ao adensamento excessivo (9%) e a

domicilios sem banheiro (5%) ou com cobertura inadequada (4%).

2.1. O direito a moradia adequada no quadro juridico-institucional

“Assegurar que a reestruturagdo urbana que antecede a Copa de 2014 e as Olimpiadas
de 2016 sejam apropriadamente reguladas para evitar remogoes e despejos forcados e
fazer todo esforco para assegurar que os eventos futuros tragam beneficios duradouros
para os moradores urbanos mais pobres e marginalizados”

(Recomendac¢ao do Conselho de DHs da ONU ao Brasil no ambito

da Revisao Periddica Universal — maio 2012)

No ambito internacional, o Pacto Internacional pelos Direitos Economicos, Sociais
e Culturais (adotado pela XXI Sessao da Assembléia-Geral das Na¢oes Unidas, em 19 de
dezembro de 1966 e subscrito pelo Brasil em 1992) estabelece em seu artigo 11 o direito
a moradia adequada, que o Comentdrio Geral n°. 4 da Organiza¢ao das Nagoes Unidas
melhor especifica, fazendo mengao a seguranga juridica da posse (em que se protege o
cidadao das remocgoes forcadas e ameagas), a disponibilidade de servigos e infraestrutura,
ao custo da moradia acessivel, e a habitabilidade, acessibilidade, localiza¢ao e adequac¢ao

cultural da habitacao.

2 http://www.cidades.gov.br/images/stories/ ArquivosSNH/ArquivosPDF/DHB_2008_Final_2011.pdf.
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No ambito nacional, a Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece a moradia como direito
social fundamental, cria a fung¢ao social da propriedade e estabelece as diretrizes da politica
urbana, enquanto o Estatuto da Cidade (2001) torna obrigatérios os planos diretores — em
que deve ser tratada a questao habitacional — para cidades acima de 20.000 habitantes. Ainda,
a Lei 11.124, de 16 de junho de 2005, dispde sobre a utilizagao prioritéria de terrenos de pro-

priedade do Poder Ptublico para a implantagao de projetos habitacionais de interesse social.

2.2. Copa, Olimpiadas e direito a moradia

Se a questao habitacional no Brasil ja é grave por si s6, a realiza¢ao da Copa do Mundo 2014
em doze cidades e das Olimpiadas 2016 no Rio de Janeiro agrega um novo elemento: grandes
projetos urbanos com extraordindrios impactos econdmicos, fundidrios, urbanisticos, am-
bientais e sociais. Dentre estes ultimos sobressai a remog¢ao for¢ada, em massa de cerca de
170.000 pessoas’. Dentre os inimeros casos levantados pelos Comités Populares da Copa,
emerge um padrao claro e de abrangéncia nacional: as agdes governamentais sao, em sua
maioria, comandadas pelo poder publico municipal com o apoio das instancias estaduais e,
em alguns casos, federais, tendo como objetivo especifico a retirada de moradias utilizadas de
maneira mansa e pacifica, ininterruptamente, sem oposi¢ao do proprietdrio e por prazo su-
perior a cinco anos (premissas para a usucapiao urbana). Como objetivo mais geral, trata-se
de limpar o terreno para grandes projetos imobilidrios com fins especulativos e comerciais.

Via de regra sao comunidades localizadas em regides cujos imdveis passaram, ao
longo do tempo, por processos de valoriza¢ao, tornando-se objeto da cobica dos que fa-
zem da especula¢ao com a valorizagdo imobilidria a fonte de fabulosos lucros. Evidente-
mente, os motivos alegados para a remogao forcada sao outros: favorecer a mobilidade
urbana, preservar as populagoes em questao de riscos ambientais e, mesmo, a melhoria de
suas condi¢oes de vida, ainda que a sua revelia e contra sua vontade.

As estratégias utilizadas uniformemente em todo o territério nacional se iniciam
quase sempre pela producao sistemdtica da desinformacao, que se alimenta de noticias
truncadas ou falsas, a que se somam propaganda enganosa e boatos. Em seguida, come-
¢am a aparecer as ameagas. Caso se manifeste alguma resisténcia, mesmo que desorgani-
zada, advém o recrudescimento da pressao politica e psicoldgica. Ato final: a retirada dos

servicos publicos e a remogao violenta.

* Este nimero é uma estimativa feita por pesquisadores e pela Articula¢do Nacional dos Comités da Copa e
das Olimpiadas. Até agora o governo se recusou a informar quantas sdo as pessoas que se pretende remover
de suas casas e bairros. A desinformagio, como se vera a seguir constitui, ela mesma, uma forma de violagao
dos direitos humanos.
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Em todas as fases ha uma variada combinag¢do de violagdes aos direitos humanos:
direito a moradia e direito a informacdo nestas situagdes caminham juntos, como juntas
caminham as violagdes que se concretizam. Desta forma, este relatério optou por apre-
sentar os casos segundo as categorias ‘desinformacao e rumores, ‘ameagas de remog¢ao’ e
‘remogoes realizadas ou em andamento’, lembrando que em areas extensas de um mesmo
projeto, diferentes subareas estao sujeitas a diferentes estratégias que, combinadamente,

aumentam o terror e a pressdo.

2.3. Desinformacao e rumores

E situagio recorrente que muitas familias residentes em iméveis sujeitos a remogao em
decorréncia da preparagao das cidades para os jogos da Copa do Mundo de 2014 fiquem
sabendo que terao suas casas demolidas através de noticias de jornal, de observagao das
mudangas e obras que se iniciam nos arredores de suas casas ou quando sao informalmen-
te abordadas por agentes da Prefeitura negaceando suas verdadeiras tarefas, e nao através
do Poder Publico diretamente. O comportamento dos poderes publicos locais demonstra

total falta de respeito aos moradores dos imédveis que estao em areas de interesse das obras,

ATO PUBLICO DO COMITE POPULAR DA COPA DE FORTALEZA. FOTO: MARCIO ALAN.
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uma vez que a falta de informagao e notifica¢ao prévia geram instabilidade e medo com
relacao ao futuro das familias, além de ferir diretamente o direito humano a moradia.

Diversas obras planejadas para a cidade de Curitiba e regiao metropolitana acar-
retarao remocao de milhares de imdveis: Corredor Metropolitano, Requalificagao da Av.
Marechal Floriano Peixoto (Divisa com Sao José dos Pinhais), Requalificagao da Rodofer-
rovidria e Acessos, Vias de Integracao Radial — Av. da Pedreira/Av. da Integra¢ao, Corre-
dor Aeroporto-Ferroviaria, Ampliacao do Aeroporto Internacional Afonso Pena, Estadio
Joaquim Américo Guimaraes — Arena da Baixada e Metr6é Curitibano. Embora nao haja
estimativas oficiais, o Comité Popular da Copa de Curitiba estima as remogdes na regiao
metropolitana entre 2.000 a 2.500 familias. Ha casos de desapropriagoes formais e outros
sem informa¢ao quanto ao mecanismo de remo¢ao. Em sua maioria atingem areas de
baixa renda da cidade.

De acordo com levantamento parcial, 1.175 iméveis serdo afetados pelo trecho prin-
cipal do Corredor Metropolitano, que atingira uma extensao de 52 km, com execu¢ao de
obras vidrias e implanta¢ao de faixa exclusiva para 6nibus, interligando os municipios de
Curitiba, Almirante Tamandaré, Pinhais, Colombo, Sao José dos Pinhais, Piraquara, Fa-
zenda Rio Grande e Araucdria.

As obras de amplia¢ao originalmente cogitadas para o Aeroporto Internacional
Afonso Pena haviam sido adiadas para 2018, pois dependiam da desapropriagao de uma
area total de mais de 857 mil metros quadrados, a cargo do Estado do Parana (que dispo-
ria de apenas 10 dos 80 milhdes de reais necessédrios, segundo a Secretaria de Infraestru-
tura e Logistica do Parand). Informagdes oficiais recentes, contudo, indicam um conjunto
de intervengdes maior do que apenas a drea de estacionamento em execu¢ao no momento.
Caso o projeto inicial seja retomado, os impactos alcancarao as vilas — Jardim Suissa, Vila
Quisissana, Nova Costeira, Costeira, Rio Pequeno e Bairro Jurema —, com mais de 1.000
pessoas atingidas, em 320 casas ao longo de 280 lotes.

Em Belo Horizonte, na audiéncia publica sobre os impactos sociais da Copa 2014,
representantes da ocupa¢ao-comunidade Dandara relataram que hd rumores de que exis-
te um projeto de constru¢do de um centro de treinamento de futebol e hotel na drea.
Outro empreendimento imobilidrio previsto para ser parcialmente concluido até 2014
¢ o complexo urbano na Granja Werneck ou Mata do Isidoro, na regional Norte de Belo
Horizonte, uma area verde que se estende por cerca de 10 milhdes de metros quadrados.
Conforme relatado no capitulo Meio Ambiente e de acordo com reportagem do jornal
Hoje em Dia (FRANCO, 2011), o projeto prevé a constru¢ao de até 75 mil apartamentos,
sendo que parte destes deve ficar pronta até 2013 e seria chamada “Vila da Copa”, pois
serviria inicialmente como alojamento de delegagoes, jornalistas e turistas da Copa do

Mundo 2014. Representantes da comunidade quilombola Mangueiras, localizada dentro
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da Mata do Isidoro, demonstraram profunda preocupa¢ao quanto ao futuro incerto da
comunidade*.

Em Fortaleza, por sua vez, varias comunidades, ultrapassando 15.000 familias, ja
sao atingidas por rumores nao confirmados oficialmente, como os relativos aos empre-
endimentos PREURBIS (Programa de Urbaniza¢ao com Inclusao Social) dos Rios Coco,
Maranguapinho e Vertente Maritima, com orcamento estimado em R$ 118 bi. Com o
alegado objetivo de regularizagao fundiaria e melhoria habitacional, suspeita-se, com base
em processos ambientais, que serdo atingidas as comunidades do Rio Cocd, Boa Vista, Sao
Sebastido, Gaviao, Do Cal, TBA e do Rio Maranguapinho, Bairro Bom Sucesso, Lumes,
Santa Edwiges, Pedreiras, Chui, Bairro Granja Portugal, Belém , Parque Olivandia I, Par-
que Olivandia II, Menino Deus e Dr. Seixas.

Neste caso seriam 9.422 familias, a menor parte a ser reassentada em conjuntos na
regido metropolitana e a maior parte indenizada e sem previsao de qualquer alternativa
residencial. Ja no ambito do PROMURB (Projeto de Melhorias Urbana e Ambiental) do
Rio Coc6 / Metro—Fortaleza e entorno, seriam atingidas 3.500 familias. No similar Projeto
Vila do Mar — Pirambu, Cristo Redentor e Barra do Ceard, vérias familias jd foram remo-
vidas e hd mais 1.434 familias com deslocamento compulsério projetado. Por sua vez, no
projeto Aldeia da Praia (no Serviluz), que nao consta no pacote das obras para a Copa, ha
mais de 1.600 casas marcadas para sair.

Em Manaus, a obra vidria para o BRT devera atingir 900 familias compreendendo
trés bairros da zona leste da cidade: S3ao José, Tancredo Neves e Mutirao. Até o momento
nao ha informagao oficial a respeito. O detalhamento do projeto estd em fase final de
conclusao, pois recebeu contestagoes do Tribunal de Contas da Unido, a Prefeitura Mu-
nicipal, responsével pela obra, nao tem disponibilizado informagdes, gerando um clima
de incerteza entre moradores das comunidades. Outra obra vidria projeta para cidade é o
VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) que implicara remocgdes, contudo nao ha nenhum dado
oficial disponivel. O Comité Popular da Copa e o Ministério Publico Federal no Amazo-
nas (MPF/AM), ja solicitarao informagoes aos 6rgaos publicos, e deverao entrar com agao
contra o inicio das obras caso o destino das familias permaneca incerto.

Em Sao Paulo, a comunidade do Jardim Parana, estabelecida desde 1994 distrito da
Brasilandia, abriga cerca de 9.000 familias. Hd rumores de que mais de 1.000 correriam
o risco de ser removidas para dar lugar as obras do trecho norte do Rodoanel. Nenhum

morador recebeu intimag¢ao ou algum comunicado oficial sobre as obras.

* http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/info.php?id=494
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OCUPACAO-COMUNIDADE DANDARA:
UMA LUTA NA MIRA DO PODER

Desde abril de 2009 cento e cinqgiienta familias ocupam um terreno abandonado de 400 mil m2
na periferia de Belo Horizonte, com divida tributdria na casa dos R$18 mi, fundando a comunidade
Dandara, em homenagem & companheira de Zumbi dos Palmares. A noite, contrariando a legisla-
¢3o e sem liminar de reintegracao de posse a Policia Militar tenta despejar os ocupantes. Seguem-
-se trés dias de investida incessante com cerca de 150 homens do batalh3o de choque explodindo
bombas, langando gés-pimenta e destruindo barracos com véos rasantes de helicéptero, ao que
a comunidade respondia com pedras e seus proprios corpos, resultando em vdrios feridos e trés
presos. A ocupacdo resiste e o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais concede liminar de
reintegracdo de posse a construtora proprietaria do terreno. As autoridades, porém, ndo conse-
guem forcar a remogdo devido a capacidade de mobilizag3o e de exposi¢do na midia da Dandara,
que atinge em 2010 a marca de 981 barracos cadastrados e numerados e populagdo estimada em
mais de 4000 pessoas, com uma lista de espera de 300 familias. Em Audiéncia Publica na Cimara
dos Vereadores sobre a n3o prestagao de servicos pelas concessiondrias publicas as ocupagdes,
Dandara denuncia as Centrais Elétricas de Minas Gerais e os Correios por se negarem a fornecer
o servico publico em drea com arruamento e numeragdo completos, a Companhia de Saneamen-
to de Minas Gerias por ndo cumprir acordo segundo o qual disponibilizaria padrdes de dgua e
implantaria rede de esgoto, o Corpo de Bombeiros por omissdo no socorro ao moradores e os
postos de saide da rede municipal por dificultarem o atendimento a moradores da comunidade.
A Policia Militar e a Secretaria de Educagdo nem sequer justificam suas auséncias. Rumores dio
conta de que o Poder Publico nega servicos a comunidade porque deseja transformar a gleba em

Centro de Treinamento para a Copa e as Olimpiadas, conforme o mapa.

Uma decis3o expedida pela 20ffi Vara Civel em setembro de 2011 determinou o despejo dos mo-
radores da comunidade, em resposta a agdo de reintegracdo de posse da drea da construtora. A
desapropriagdo das terras pelo Estado foi a principal solu¢do defendida pela Dandara para garan-
tir sua permanéncia no local, em discussao durante audiéncia publica da Comissao de Direitos

Humanos da Assembléia Legislativa de Minas Gerais em 23/11/11.
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Em carta aberta a sociedade, publicada em seu sitio eletrnico, os movimentos associados clamam:

Nds existimos, somos muitos e lutaremos para continuar existindo. [...] Aqueles que ten-
tam nos massacrar, ndo querem apenas despejar 1.159 familias sem-casa, querem despejar
a dignidade, querem despejar os que n3o se curvam a pobreza e a riqueza, querem des-
pejar um “inimigo interno”, uma voz que destoa. [...] Ocupamos terrenos abandonados
[...] cheios de impostos ndo pagos, cheios de nada. Ao construir nossas casas estamos
construindo [...] uma comunidade, estamos construindo nossa dignidade, estamos nos

construindo.

(OCUPAGAO DANDARA, 201).

2.4. Ameacas de remocao

Muitas das ameacas de remogao dizem respeito a obras viarias para a Copa do Mundo de
2014. No municipio de Belo Horizonte, a amplia¢do do Anel Rodovidrio, obra financiada
pelo PAC, provavelmente implicard na remogao de mais de 2.600 familias, as quais foi
apresentada, em 2010, uma notifica¢do exigindo que se retirassem do local em 15 dias.
Em 2011, foi oferecida as familias a inclusao no programa Minha Casa, Minha Vida. Na
mesma cidade, outras obras vidrias demandam a remogdo de centenas de familias, como é
o caso do alargamento da Av. Pedro I e a construcao das vias 210 e 710°.

As obras chamam a ateng¢ao pelo nimero de familias afetadas. Em Fortaleza, a Via
Expressa afetard 3.500 unidades habitacionais. O percurso do VLT atravessara 22 bairros e
servird de ligacao entre a regiao hoteleira e o Centro da Cidade, e entre o bairro Parangaba
e o Estadio Castelao. Em julho de 2010, uma édrea de 381.592,87m?2 foi declarada de utili-
dade publica para fins de desapropria¢ao. Apds todo um processo de mobilizagao popular,
ficou suspenso o cadastramento dos moradores para desapropriacao e embargada a obra
até que seja apresentado um projeto alternativo, que satisfaca as necessidades basicas de
moradia digna para as familias atingidas.

O bairro Mucuripe, também impactado pelas obras do VLT, passou a ser cobiga-
do pela especula¢ao imobilidria. Dezenas de casas ja foram marcadas com tinta verde,

sinal de possivel retirada no ano seguinte. As comunidades atingidas, estabelecidas hé

> http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/info.php ?id=494
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mais de 70 anos, tém recebido visitas de equipes terceirizadas do governo para realizar
cadastros, marcar e medir suas casas. Para tanto, fizeram uso constante de ameacas e
intimidagdes; inumeras casas foram marcadas sem o conhecimento e consentimento
dos moradores, e documentos foram recolhidos sem a devida explicagao. Moradores
relatam que a abordagem é bastante truculenta. Familias que hesitam em se cadastrar
sao informadas que a recusa implicara na destruicao da casa por tratores e ameagadas
de nada receberem pelo que o trator destruir. Um dos moradores se queixa: “Até agora,
a gente nao sabe de nada oficialmente. Uns dizem que nds vamos sair daqui no proxi-
mo ano, outros, que vai demorar ainda. Ninguém do governo veio me explicar nada”.
Diante de tanta desinformacao e especulagao, uma moradora diz que os projetos da
Copa vao virando uma verdadeira “caixa-preta”. O valor oferecido de indenizagao varia
de R$4 mil a R$10 mil; para familias que possuem documento de propriedade, o valor
chega a R$30mil.¢

Também esta prevista a criagao de vias segregadaas para onibus (o chamado BRT)
nas avenidas Alberto Craveiro e Raul Barbosa. Nesta, 1.500 familias estao ameacadas de
remo¢ao na comunidade do Lagamar, nascida na década de 1970. Situagao semelhante
¢ vivida em Recife: a amplia¢ao do Terminal Rodovidrio de Cosme e Damido motivou a
marcacao pela prefeitura das residéncias de 200 familias e a produ¢ao de um cadastro sem
esclarecer o motivo.

As obras relacionadas a mobilidade, reforma e ampliagao de estddios e implantagao
de equipamentos esportivosntos tém gerado ameacas de remogao de milhares de familias.
Em Belo Horizonte, a comunidade do Campo do Pitangui hd 50 anos vinha lutando pela
legitimac¢ao de sua ocupacao. Por se localizar as margens de um campo de futebol no bair-
ro Lagoinha, seus moradores foram recentemente notificados de que a prefeitura de Belo
Horizonte teria interesse na drea da vila para um empreendimento relacionado a Copa do
Mundo da FIFA de 2014.

Ainda em Belo Horizonte também esta ameacada a ocupag¢ao Torres Gémeas, esta-
belecida desde 1995 no Bairro de Santa Tereza. Os prédios foram ocupados depois de um
longo periodo de abandono, mas em 20 de setembro de 2010, ocorreu um incéndio em
um dos apartamentos da torre de nimero 100. A torre foi evacuada e a tropa de choque da
Policia Militar tomou as entradas do prédio. Os moradores ficaram impedidos de retor-
nar as suas casas e a interdi¢ao deixou mais de 300 pessoas sem acesso as suas residéncias
e bens pessoais. Os moradores ficaram durante dias precariamente alojados em abrigos,

tendas, ou nas casas de familiares e amigos.

¢ http://www.ceara.gov.br/index.php/sala-de-imprensa/noticias/2017-ramal-parangaba-mucuripe-benefici-
ara-22-bairros-de-fortaleza

24



Na ocupagio Torres Gémeas, em Belo Horizonte, uma moradora desabafa:

“Se por causa da Copa do Mundo de 2014 [v3o] fazer aqui em Santa Tereza um centro po-
liesportivo, tem um shopping... Esse é um dos motivos [por] que eles querem expulsar os

pobres para a periferia”

(www.youtube.com/watch?v=_ccw1d8juds).

Préximo ao Estadio do Beira Rio, em Porto Alegre, esta o Morro Santa Tereza, ocu-
pado por cerca de 4.000 familias, que 14 residem ha mais de 50 anos. Em 1999, o governo
do estado apresentou projeto de lei a Assembléia Legislativa para desafetagao desta drea
publica. Duas construtoras de grande porte estavam interessadas na privatizagao das are-
as naturais, transformando-as em condominios de luxo e aproveitando a valorizacao de
mercado decorrente da localizagao préxima ao Centro e ao estddio Beira-Rio e da vista
para o Rio Guaiba. No primeiro semestre de 2011, o governo Tarso Genro emitiu um de-
creto em que referenda o Estatuto da Cidade e garante o direito a moradia das familias,
mas nao garante sua permanéncia no Morro Santa Tereza.

No Rio de Janeiro, onde além da Copa do Mundo de 2014 também ha preparativos
para os Jogos Olimpicos de 2016, os moradores da Rua Domingos Lopes, em Madureira,
estao ameagados de remocao pelas obras da via Transcarioca. O defensor publico respon-
savel pela tutela da comunidade aconselhou os moradores a nao protestar, enquanto a
prefeitura continuava com as remogdes na comunidade.” Outro caso de viola¢ao, relatado
pela ESPN®, narra a situagao de uma moradora que, em razao da constru¢ao da Transca-
rioca, recebeu comunicag¢ao da prefeitura instando-a sair de casa sem direito a nenhuma
indenizagao por ndo ter a escritura do imével.

Tao ou mais grave é a ameaga de remo¢ao da comunidade Vila Autédromo, divul-
gada através de reportagem de capa do jornal O Globo do dia 4 de outubro de 2011, com o
sugestivo e perverso titulo de “A Bola da Vez: Vila Autédromo”, que anunciava a realizagao
de uma parceria publico-privada que previa a remogao para dar lugar as obras do Parque
Olimpico através da compra de um terreno de R$19,9 milhdes.” Os moradores nao ha-
viam sido previamente informados. No dia seguinte, o Secretdrio Municipal de Habitagao
esteve na comunidade para convencé-los de que a saida seria a tnica op¢ao, prevendo o

inicio do cadastramento para remog¢ao no dia 19 do mesmo més."” Entretanto, ap6s de-

7 SOS Moradores da Rua Domingo Lopes em Madureira estdo prestes a serem trapaceados pelo Poder
Publico, Divulgagdo de Jane da Vila Autédromo em 25 de maio de 2011 durante reunido comunitaria.

¢ Desapropriagdes no Rio para Copa e Jogos-2016 ignoram lei e cidadaos, ESPN Brasil, http://espn.estadao.
com.br/historiasdoesporte/noticia/211293_VIDEOS+DESAPROPRIACOES+NO+RIO+PARA+COPA+E
+JOGOS+2016+IGNORAM+LEI+E+CIDADAOS#video.

° A Bola da Vez: Vila Autédromo. O Globo, 04.10.2011

10 Cadastro para Remogdo de Favela Comeg¢a na Quarta-Feira. O Globo, 16.10.2011. Disponivel em

25



MORRO DA PROVIDENCIA: DIVIDIR PARA CONQUISTAR

FOTO: ORLANDO SANTOS JUNIOR.

FOTO: LEO LIMA.

O que mais chama a aten¢3o no caso do Morro da Providéncia é a gama de estratégias adotadas
para ameacar seus moradores, dada a importdncia imobilidria atribuida pelo Poder Publico e pela
iniciativa privada a regido, de porte razodvel e ilhada dentro dos limites do grande projeto Porto
Maravilha, menina dos olhos das atuais administragdes municipal e estadual. Ali se retalhou o
morro em vdrias fatias para a aplicacdo das correspondentes estratégias de pressdo. Hé porcdes
submetidas ao discurso do risco geolégico, hd por¢des onde as casas sdo marcadas como na épo-
ca da chegada da Familia Real ao Rio, reservando as casas para a corte do Principe Regente Dom
Joao VI, héd por¢des mais ou menos assediadas e criminalizadas, hd por¢des — demonstragio —,
onde sé restam escombros... Enfim, um formidédvel aparato de terror para expulsar a centendria

comunidade de t3o nobres terras.

O Morar Carioca Morro da Providéncia, um dos anunciados legados das Olimpiadas de 2016 para
o Rio de Janeiro, prevé a remocao de 832 residéncias, 515 unidades a serem removidas em razao
de “risco geotécnico, estrutural e insalubridade” e 317 realocagdes necessdrias para a realizacdo
do projeto urbanistico no que se inclui o “desadensamento” da comunidade. O risco alegado pela
prefeitura j4 foi descaracterizado por contra-laudo geotécnico, que apontou um niimero muito in-
ferior de casas vulnerdveis e indicou a maioria dos problemas como facilmente soluciondvel com

simples obras de contencao.

O unico espago de negociagdo coletiva estabelecido foi a Comissdo de Prevencdo e Mediagdo de

Conflitos do Fundo Municipal de Habita¢do de Interesse Social, que passou a acompanhar o caso
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do Morro da Providéncia. A tal Comissdo, paradoxalmente, é presidida pelo Secretdrio Municipal
de Habitagdo, 6rgdo responsdvel pelas remocgées, comprometendo a isencgio e equidade dos pro-
cessos de mediagdo. O ingresso na Justica, por parte da Defensoria Publica, de A¢do de Exibicao
de Documentos, provocou reagdo irada do Secretdrio, que excluiu a Defensoria do acompanha-

mento do pretenso processo de mediagdo e negociacgdo.

Dentre as denuncias feitas pelos moradores do Morro de Providéncia, o Férum Comunitdrio do
Porto destacou que técnicos ligados ao Porto Maravilha abordam os moradores sem identificagao

ou com o crachd escondido, falando da necessidade de cadastramento das residéncias.

Em relatério do Férum Comunitédrio do Porto é narrado um caso que expressa bem o tratamento
dispensado aos moradores da Providéncia, o do prédio na Ladeira do Barroso 235, de propriedade
particular e onde moram g familias. A edificacdo estd sendo desapropriada pela Prefeitura para a
construcdo de um conjunto habitacional, no qual n3o esta previsto o reassentamento das mes-

mas familias removidas. A pergunta que fica é “habitag3o social para quem”?

nuncias de que a compra do terreno favoreceria a doadores de campanha'’, a Prefeitura
cancelou a compra do terreno."

Outro argumento muito utilizado para ameagar os moradores é o do risco geotécni-
co ou estrutural. Na comunidade Pavao-Pavaozinho, mais de 300 casas ja foram marcadas
para demoli¢ao por este motivo, mas desde julho de 2011 os moradores aguardam que a
prefeitura comprove o risco."

Na regiao portudria do Rio de Janeiro' estao previstas duas grandes intervengdes,
ja iniciadas. Dizem respeito aos megaprojetos Porto Maravilha e Morar Carioca Morro da
Providéncia. Com o alegado intuito de “revitalizar” a regiao, no final de 2009 foi criada a
Operagao Urbana Consorciada da Regidao do Porto". Os moradores nao foram integrados
a formulacao do plano de aproveitamento da drea e, como de habito, faltam informacgdes
que esclarecam a populagao acerca dos projetos existentes, alternativas, impactos e pers-
pectivas, como exige a legislagao. Como nas demais localidades, a prefeitura marca as ca-
sas para remog¢ao com tinta spray. Nos bairros da regiao se encontram milhares de familias

de baixa renda e os grupos mais ameagados sao o das ocupagdes informais. Representante

<http://oglobo.globo.com/rio/mat/2011/10/16/cadastro-para-remocao-de-favela-comeca-na-quarta-
feira-925593375.asp>

I Rio de Janeiro Paga R$20 milhdes por Area de Doador de Prefeito. O Estado de Sdo Paulo, 06.10.2011.
Disponivel em <http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/rio-de-janeiro-paga-r-20-milhoes-por-area-de-
doador-de-prefeito/n1597259635519.html>

12 Prefeito Cancela Compra de Terreno para Onde Serao Removidos Moradores da Vila Autédromo. O Globo,
18.10.2011. Disponivel em <http://moglobo.globo.com/integra.asp?txtUrl=/rio/mat/2011/10/18/prefeito-
cancela-compra-de-terreno-para-onde-serao-removidos-moradores-da-vila-autodromo-925610642.asp>
* Vide Moradores do Pavao-Pavaozinho/Cantagalo relatam iniimeros casos de truculéncia por parte de
policiais da UPP instalada nas comunidades, <http://www.redecontraviolencia.org/Noticias/817.html>

4 Mais informagdes no Relatdrio de Violagdo de Direitos e Reivindica¢des do Forum Comunitario do Porto
disponivel em http://www.fase.org.br/UserFiles/1/File/RELAT%C3%B3RIO%20MPF%20FCP.pdf

15 Lei Complementar n.° 101, de 23.11.2009, do Municipio do Rio de Janeiro.
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da Concessiondria de Desenvolvimento da Regiao do Porto do Rio afirmou em audiéncia
publica que hd uma estimativa de 250 familias afetadas no asfalto. Dificilmente a estima-
tiva esta correta. Somente a ocupa¢ao Machado de Assis abriga aproximadamente 150
familias. A Ocupagao Flor do Asfalto recebeu um aviso, no dia 31 de maio de 2011, de que
o terreno pertenceria a Unido e que estaria sendo vendido a prefeitura do Rio de Janeiro

em virtude do Porto Maravilha. O risco de remoc¢ao é iminente.'

2.5. Remocoes realizadas ou em andamento

Neste item estao alguns dos casos mais alarmantes, ja que trata da atividade-fim, quan-
do o Poder Publico jd nao mais negocia, apenas mostra sua for¢a diante do cidadao. Sao
aplicadas estratégias de guerra e perseguicdo, como a marca¢ao de casas a tinta sem es-
clarecimentos, a invasao de domicilios sem mandados judiciais, a apropria¢ao indevida
e destruicao de bens moveis, a terceirizagao da violéncia verbal contra os moradores, as
ameacas a integridade fisica e aos direitos fundamentais das familias, o corte dos servigos
publicos ou a demoli¢ao e o abandono dos escombros de uma em cada trés casas subse-
qlientes, para que toda e qualquer familia tenha como vizinho o cenério de terror.

Este relato estd focado em 21 casos de vilas e favelas nas cidades de Belo Horizonte,
Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Sao Paulo e tem como pano de
fundo comum o propésito da higienizacao, da ‘faxina social) para o uso futuro de terras
de alto valor imobilidrio ou onde o Estado deseja repassar a mais-valia decorrente de seus
vultosos investimentos a iniciativa privada. A estratégia inclui ainda a periferizagao das
comunidades expulsas para longe de suas redes de inser¢ao econdmica, social e cultu-
ral, via de regra em locais carentes de servigos publicos, o que causa total transtorno ou
impossibilidade de assimilagao, por exemplo, nos postos de satide e escolas. Sao grandes
obras vidrias, em sua maior parte relacionadas pelo Poder Publico aos estddios da Copa
ou a projetos de mobilidade que incluem ligagdes a instalagdes aeroportudrias, sempre
abrindo novas frentes imobilidrias em suas margens ou em seus destinos.

Em alguns casos, dd-se também a simples manobra da desapropriacao ou da rein-
tegracao de posse de terrenos publicos, alegando situagdes de risco ou a necessidade de
preservagao ambiental, violando o direito constitucional a usucapiao urbana, a Resolu-
¢a0 CONAMA 369/2006 (que permite a ocupagdo de Areas de Preservacao Permanente
em dreas urbanizadas, comprovada a existéncia de comunidades em risco social), a Lei
11.124/2005 e a Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia.

Entre os projetos de mobilidade estd o caso emblematico de Sao Paulo, com seu Par-

que Linear Varzeas do Tieté. Dividida em trés etapas, a obra prevé a constru¢ao de uma

16 Okupa Flor do Asfalto em risco de desalojo, http://prod.midiaindependente.org/pt/blue/2011/06/491938.shtml
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avenida, “Via Parque”, para “valorizar a regido [...] que fica as margens da rodovia Ayrton
Senna, entre o Aeroporto Internacional de Guarulhos e o futuro estddio do Corinthians,
provavel sede paulista na Copa do Mundo, em Itaquera”.’” Mais de 4.000 familias jd foram
removidas do local sem serem consultadas sobre a implantagdo do parque e sem saber
para onde iriam. Outras 6.000 familias aguardam, sem saber seu destino. “Pegaram nés de
surpresa. Com um projeto de tamanha propor¢ao, a comunidade no minimo tinha que
ser consultada. [...] As familias foram morar ali hd mais de 40 anos, quando ainda nao era
Area de Protegao Ambiental”, diz o lider comunitario Oswaldo Ribeiro.

Os moradores da Chédcara Trés Meninas, em drea contigua ao Parque, acusam poli-
ciais militares de ac¢do truculenta e abuso de poder durante retirada sem aviso prévio. Seis
familias foram retiradas e tiveram suas casas demolidas em uma agado policial que contou
com a Policia Militar, Guarda Civil Metropolitana, Policia Ambiental, agentes da subpre-
feitura de Sao Miguel e empresas terceirizadas que realizam a demoli¢ao das casas. Um
carro particular foi apreendido e duas pessoas foram detidas, sob acusa¢ao de desacato a
autoridade — nestes contextos, qualquer ato de protesto é considerado um crime! “As pes-
soas estavam dormindo quando foram surpreendidas pela policia”, descreve Maria Zélia
Andrade, do Movimento Terra Livre.

O estudante de Geografia da USP Joao Vitor Oliveira relata que “Policiais imobili-
zaram um homem e depois que ele ja estava com as maos para trds, apertavam a garganta.
Por fim, empurraram em dire¢ao a uma parede [...] Se hd trés casas e moradores das extre-
midades decidem deixar as casas, [agentes terceirizados] vao e destroem a residéncia que
estava no meio também” Ainda na Zona Leste da cidade, 2.000 moradores da comunidade
do Jardim Sao Francisco, terceira maior favela da capital, estdo sendo despejados sem ne-
nhum atendimento habitacional da Prefeitura, que mobiliza uma for¢a armada integrada
pela guarda ambiental (que ironia!), a guarda civil metropolitana, segurancas privados con-
tratados — como o ja conhecido agente Evandro (box abaixo) — e funciondrios municipais.
A populagao reclama que ndo hd mandado judicial, que nao foram incluidos em programas
habitacionais e que tém direito a Concessao de Uso Especial para fins de Moradia.

A expulsdao dos moradores da comunidade esta ligada ao projeto de urbanizagao
batizado de Sao Francisco Global, que tem previsao de conclusao em 2020. De acordo com
a Secretaria Estadual de Habitagdo, além do Sao Francisco Global, a favela se beneficiara
de outros projetos previstos para seu entorno. Exemplo disso seria a Opera¢ao Urbana Rio
Verde-Jacu, que prevé uma série de melhorias visando a Copa do Mundo de 2014, entre
elas o Complexo Vidrio Jacu-Péssego (que corta o Sao Francisco), ligando o aeroporto de

Cumbica ao Porto de Santos, que recebera uma alga de ligacao com a Radial Leste.

7" http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2010/10/11/orcados-em-r-44-bilhoes-parques-lineares-removerao-
mais-de-20-mil-familias-em-sp.jhtm
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Francisco Evandro Ferreira Figueiredo é funciondrio da BST Transportadora contratado pela Prefei-
tura de Sao Paulo para “fazer a faxina”, termo que utiliza quando se refere a remogdo de morado-
res das comunidades pobres nas periferias de Sao Paulo. Evandro — como é mais conhecido — j&
foi visto em pelo menos dois despejos truculentos, sem mandado judicial. Na Favela do Sapo,
zona oeste da capital, os moradores denunciaram que Evandro se apresentava armado, dizia ser
funciondrio da Prefeitura e intimava-os a deixarem suas casas. Em fevereiro deste ano, sob seu
comando, funciondrios do poder publico municipal derrubaram 17 casas na comunidade, com o
acompanhamento da Policia Militar e da Guarda Civil Municipal, sem apresentar mandado judi-

cial de reintegracdo de posse ou qualquer documento que legitimasse a ag3o.

Situagdes e processos similares se repetem em todas as outras cidades. Na Vila Re-
canto UFMG, em drea de projeto para al¢a de acesso ao Mineirao, 65 familias, moradores
desde os anos 1990 de um lote privado abandonado, tém sido alvo de vérias tentativas
de expulsao. A proximidade da Copa do Mundo ofereceu o pretexto para a remog¢ao da
maioria destas familia, mediante uma irriséria indenizagao pelas edificagdes realizadas.
Estas familias foram empurradas para areas periféricas da Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte, onde conseguem arcar com os custos da nova moradia, mas defrontam-se com
a precariedade dos servigos urbanos, jd saturados. Assim também em Fortaleza, onde a
Avenida Dedé Brasil deverd receber um sistema BRT e tineis proximos ao estadio do Cas-
telao, o que acarretara a retirada de 22 familias que reclamam da baixissima indenizagao.
Por seu lado, o BRT Castelao-BR 116 projeto desalojar 200 familias na Comunidade do
Barroso, ja sob pressao de agentes infiltrados.

O caso da Doca das Frutas, Porto Alegre, chama a atengao pela inversao de direitos
estabelecida: 20 familias expulsas de terreno publico sem indeniza¢ao sao instadas a uti-
lizar a magra verba do Programa Bolsa-familia para realizar os pagamentos de prestacoes
do Programa Minha Casa Minha Vida.

PROTESTO DE MORADORES EM CASA AMEACADA NO LARGO
DO CAMPINHO, RIO DE JANEIRO. FOTO: RENATO COSENTINO.
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Espantosa, e mesmo escandalosa, é também a inversdo de prioridades no caso da
Comunidade Metr6 Mangueira, no Rio de Janeiro. Ha aproximadamente 40 anos no local,
uma comunidade de cerca de 700 familias foi dividida em diferentes grupos: alguns foram
reparados com novas moradias nas proximidades, a outros foram atribuidas unidades a 50
km. do local e. finalmente, aos remanescentes, que permanecem vivendo entre escombros,
se oferecem infiltra¢des, insalubridade e ameacas.. As alega¢des para a remogao da comu-
nidade variaram entre o risco, a necessidade de alargar a via, a implantacao de um estacio-
namento e a necessidade de se construir um parque, ao que retrucou a moradora: “Parque
para quem se vamos ter que sair daqui?”. Embora qualquer remocao residencial deva, pela
lei, estabelecer um prazo minimo para a desocupa¢ao de um imével, nesta comunidade
alguns receberam da Prefeitura aviso de que teriam um “prazo maximo de 0 dia(s)” (em
documento oficial). A regido integra o projeto Complexo Maracana para a Copa 2014,

quando devera ser utilizada para estacionamento, conforme exigéncias da FIFA.

Michel, ex-morador da Restinga, tinha uma unidade mista, ou seja, casa e comércio que foi mar-
cada apenas como estabelecimento comercial pela Prefeitura, logo nao teve direito a nenhuma

compensacdo pela demolicdo. Michel desabafa:

“Me sinto um otario, porque quando o Brasil ganhou esta porcaria de Olimpfada eu estava
na Linha Amarela com meu carro, fiquei buzinando igual um bob3o. Agora estou pagando

por isso. Isso que é Copa do Mundo? Isso que é espirito olimpico?”

Francisca, moradora também da Restinga possuia uma marcenaria no local; ao todo cinco fami-
lias dependiam de seu comércio e, por conta do despejo, perderam trabalho e renda, além da
moradia. Nestes ultimos meses, conseguiu sobreviver com a doagdo de cestas bésicas, material

para obra e algum dinheiro para a manutencao.

Embora o pretexto para a maioria das remogdes seja a construc¢ao de projetos via-
rios, é inegavel sua associagao direta a grandes neg6cios imobilidrios. Mais uma vez, o caso
do Rio de Janeiro é exemplar: as comunidades da Restinga, Vila Harmonia e Vila Recreio
II, estavam localizadas no Recreio dos Bandeirantes, tltima reserva ambiental e fronteira
de expansao da especulacao imobiliaria do municipio e alvo da cobiga privada. Suas 500
casas foram marcadas e removidas através das formas mais variadas de pressao, recebendo
os moradores indeniza¢des irrisrias, que nao consideraram os usos comerciais. Muitas
familias ainda nao receberam nada e a Prefeitura estd tentando reaver o dinheiro das in-
denizagoes ja depositado por ordem judicial. Gragas a algumas liminares ainda de pé, nao
mais que dez residéncias permanecem nestas dreas, porém as comunidades se transforma-
ram em locais inabitdveis, pois as casas derrubadas deixaram uma enorme quantidade de
entulho que nao foi retirado pela Prefeitura, favorecendo as zoonoses. A situacao daqueles
que ja foram removidos nao foi tratada pelo Poder Pablico. Os ex-moradores relatam que
seus filhos nao estao mais indo a escola, pois nao ha vagas nas novas localidades. Muitos

perderam seus empregos, por estarem morando muito longe do local de trabalho anterior.
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Baixas indenizagoes, queda na qualidade de vida e sequelas emocionais sdo o legado social.
O Corredor Transoeste, obra estruturante no projeto global para a regiao, fard a ligagao
entra a Zona Sul e a Barra da Tijuca, onde se concentra a maioria das instalagdes Olimpi-
cas. A drea onde se encontravam as comunidades removidas é de baixa ocupa¢ao, o que
permitia uma gama de tragados para o polémico corredor, desde os de menor impacto até
o escolhido, que justifica a “faxina” em terras futuramente nobres para o mercado imobili-
ario. Ja a Transcarioca, seguindo os mesmos parametros projetuais, é o corredor de ligacao
do Aeroporto Internacional Tom Jobim a regido da Barra da Tijuca suprida por BRT, e
envolve a retirada de dezenas de familias da comunidade do Campinho.

Em Belo Horizonte, dltima reserva de drea verde da capital mineira, teve 24 casas
demolidas sem ordem judicial e realoca¢ao das familias em outubro de 2011, pois ali se
pretende a mudanca do uso do solo, contrariando o Cdodigo Florestal, para que a gleba de
10 km? receba 75.000 unidades habitacionais, incluindo-se uma vila olimpica temporaria,
shoppings e equipamentos urbanos em Opera¢ao Urbana Consorciada.

Nao é substancialmente diverso o caso do Po¢o da Draga, em Fortaleza, onde, a fim
de viabilizar a construgao do que anunciam como o maior aqudrio da América Latina,
vém sendo removidos moradores de uma drea ocupada ha mais de cem anos na Praia
de Iracema, declarada ZEIS pelo Plano Diretor. Ou ainda a situa¢ao enfrentada pela Co-
munidade do Bairro Cristal, em Porto Alegre, cujos moradores moradores para bairros
periféricos, a 30 km de distancia, ou o caso da Estradinha, situada no bairro de Botafogo,
na Zona Sul do Rio de Janeiro.

A drea da Estradinha comecgou a ser ocupada na década de 1950, e diferentemente
de muitos dos casos de comunidades ameagadas por remocao, foi se desenvolvendo, em
parte, com a ajuda do Poder Publico. No final da década de 1980, a Prefeitura deu inicio a
processos de assentamento na drea e avaliou a viabilidade geoldgica do local, constatando
que nao haveria risco aos moradores. Na década seguinte, a Prefeitura implementou ali
o programa Favela Bairro, realizando trabalhos de contengao de encostas e urbanizagao,
sem porém terminar as obras. Entre agosto de 2009 e maio de 2010, laudo geotécnico da
Prefeitura lancou duvidas quanto aos riscos existentes, enquanto outro, elaborado por
apoiadores da comunidade, mostrava que o risco se resumia a uma pequena parte da
comunidade e que poderia ser sanado através de obras de contenc¢ao. A partir deste mo-
mento, em virtude da pressao exercida por agentes publicos, muitos moradores aceitaram
sair da comunidade e suas casas foram demolidas. A Prefeitura, como vinha agindo em
outras comunidades, nao retirou os entulhos deixados pelas demoli¢des. Em agosto de
2010, o NUTH (Nucleo de Terras e Habitagao da Defensoria Publica do Rio de Janeiro),
que devido a seu papel combativo jd sofreu varias investidas, ajuizou a¢ao contra a Prefei-
tura, requerendo a retirada dos entulhos. Em setembro do mesmo ano a Justi¢a ordena a

retirada dos entulhos sob pena de multa, mas a Prefeitura se mostra renitente.
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COMITE POPULAR DA COPA EM VISITA A
COMUNIDADE DE SANTA TERESA, AMEACADA
PELAS OBRAS DE REFORMA DO ESTADIO
BEIRA RIO EM PORTO ALEGRE.

FOTO: RENATO COSENTINO.
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CASAS NA TRILHA DO
SENHOR, POR ONDE PASSARA
O VLT EM FORTALEZA.

FOTO: LEANDRO UCHOAS.

EX-MORADORA CARLA VANEIDE EM
COMUNIDADE REMOVIDA, SAO PAULO.
FOTO: LEANDRO UCHOAS.




CASA DEMOLIDAS DA VILA HARMONIA,
NOVOS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
E SHOPPING AO FUNDO, RIO DE JANEIRO.
FOTO RENATO COSENTINO.

MICHEL, LIDER COMUNITARIO
NA REMOVIDA RESTINGA,

RIO DE JANEIRO.

FOTO: LEANDRO UCHOAS.

ULTIMA CASA RESISTINDO A REMOGCAO NA
COMUNIDADE RECREIO, RIO DE JANEIRO.
FOTO RENATO COSENTINO.




VILA DIQUE: REMOCAO FORCADA SE
SOMA A UMA SERIE DE VIOLACOES

Em decorréncia de um projeto de Urbanizagdo em Assentamentos Precdrios, um dos eixos do
Programa de Aceleragdo do Crescimento do Governo Federal, foram cadastradas 1.470 familias
que moravam na Vila Dique, Porto Alegre, para remogao e reassentamento, abrindo espago para
obras do aeroporto. O reassentamento, no entanto, nao foi implementado de forma completa e
digna até hoje e menos da metade das unidades habitacionais previstas foi construida. Nao houve

andlise geotécnica e aproximadamente um tergo da drea do reassentamento estd comprometida.

Mesmo assim, o Poder Publico iniciou a retirada das familias para liberar a drea para as obras a
pista aeroportudria. Ndo houve planejamento com relagdo ao sustento e a geracdo de renda para
familias que vivem de coleta de material recicldvel com carrogas e carrinhos e as familias foram
transferidas para casas de passagem longe do local de seu sustento. As familias remanescentes,
por sua vez, foram penalizadas com o corte de servigos basicos, como coleta de lixo e energia

elétrica e irregularidade no abastecimento de dgua.

Os problemas identificados na época tiveram inlimeras consequéncias negativas que os moradores
enfrentam até hoje: no hd vagas suficientes para as criangas na drea onde as familias foram reas-
sentadas e elas precisam andar a pé até a Vila Dique diariamente; a creche ainda n3o foi construida
e as maes necessitaram abandonar seus trabalhos para cuidar das criangas; o novo posto de satde
ainda n3o funciona; a qualidade das casas construidas é péssima e chega a chover no seu interior;
e as familias foram obrigadas a assumir dividas relativas as novas casas por 30 anos (a instituicdo
credora é o BANRISUL, do Governo do Estado). A press3o sobre os inadimplentes é enorme e os
moradores estdo revoltados por terem sido obrigados a adquirir uma divida, em muitos casos ja
com previsdo de inadimpléncia inter-geracional. Em novembro de 2011 moradores foram obrigados

a intervir no caso de um despejo em andamento pelo fato da familia estar inadimplente.

Moradores convivem com lixo e entulho em nome da Copa

REMOCOES NA VILA DIQUE COMECARAM EM 2009 MAS ATE HOJE HA PESSOAS
MORANDO LA EM CONDICOES PRECARIAS. OS QUE FORAM TRANSFERIDOS
ENCONTRARAM INFRAESTRUTURA INACABADA. FOTO: VINICIUS RORATTO.

Fontes: Lucimar Siqueira e Elias Machado.
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TRABALHO

SE DO PONTO DE VISTA tedrico abstrato é possivel conceber os investimentos para os me-
gaeventos como uma oportunidade para a gera¢ao de empregos, inclusao social e amplia-
¢ao de direitos, esta nao ¢é a realidade concreta no Brasil. Sejam operarios empregados e
sub-empregados nas grandes obras, como estadios e rodovias, sejam trabalhadores in-
formais reprimidos no exercicio de sua atividade econémica, observa-se um padrao de
crescente precariza¢ao, conduzido por empresas e consorcios contratantes —sob a omissao
dos drgaos fiscalizadores — e pelo préprio Estado. Ao invés de uma difusao dos beneficios
decorrentes dos gigantescos investimentos, assiste-se a sua monopolizagdo por um peque-
no grupo de grandes corporagdes, que acaparam os rccursos publicos, aos quais se somam
isenc¢des de todo tipo, aumentando a concentragao da riqueza e a desigualdade.

No plano supranacional, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, ratificado pelo Brasil em 1992, prevé em seu art. 6°, paragrafo 1, que “Os Estados
Partes do Presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o direito de toda
pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou
aceito, e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito”. E ainda estabelece,
no dispositivo seguinte, “o direito de toda pessoa de gozar de condigdes de trabalho justas e
favordveis”, destacando a necessidade de remuneragao adequada, seguranga, iguais opor-
tunidades, descanso, lazer, férias'® etc. No mesmo sentido, o pais aderiu ainda a grande
parte das convengoes da Organizacao Internacional do Trabalho.

Tanto o direito ‘a0’ quanto o direito ‘do’ trabalho encontram também prote¢ao no
ordenamento juridico brasileiro. A Constituicao Federal de 1988 resguarda o primeiro

enquanto direito fundamental social destacado no caput do art. 6°, ao passo que o art. 7°

'8 Especificamente:

a) uma remuneragdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores: i) um salario equitativo e
uma remunerac¢ao igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer distin¢do; em particular, as mulheres
deverao ter a garantia de condi¢des de trabalho nao inferiores as dos homens e receber a mesma remuneragao
que ele por trabalho igual; ii) uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com as
disposi¢oes do presente Pacto. b) a seguranca e a higiene no trabalho; c) igual oportunidade para todos de
serem promovidos, em seu trabalho, 4 categoria superior que lhes corresponda, sem outras consideragdes
que as de tempo de trabalho e capacidade; d) o descanso, o lazer, a limitagdo razoavel das horas de trabalho
e férias periddicas remuneradas, assim
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discrimina o rol de garantias e principios relativos ao direito do trabalho e sua protegao
integral, regulados também em pecas de legislacao proprias como a Consolidacao das Leis
Trabalhistas (CLT). A despeito de todo esse sistema legal, os casos de graves violacoes de
direitos em nome da Copa do Mundo e das Olimpiadas se acumulam e avangam para a
perseguicao a lideres sindicais e desrespeito as liberdades de organizag¢do, greve e mani-

festacao.

3.1 Direito do Trabalho: Condic6es de trabalho nas obras da Copa

Em 2007, quando foi oficialmente anunciado que o Brasil receberia a Copa do Mundo de
2014, todas as cidades posteriormente escolhidas como sede para os jogos possuiam ao
menos um estddio com capacidade de publico maior que 35 mil pessoas. Praticamente
todos os estddios para a Copa do Mundo, no entanto, sairao de projetos completamente
novos, o que gerou uma enorme demanda de obras a serem concluidas em poucos anos.

A FIFA determinou que as obras dos estadios deveriam comecar no maximo no dia
31 de janeiro de 2010 e ser concluidas antes de 31 de dezembro de 2012, a tempo da Copa
das Confederagdes, torneio-teste para a Copa, em 2013. Durante todo o processo de elabo-
rac¢ao dos projetos e realizacao das obras, a pressao para que os empreendimentos estejam
atendendo aos cronogramas determinados pela FIFA tem sido grande. Por diversas vezes,
em diferentes momentos, Jerome Valcke, secretario-geral da entidade, fez pronunciamen-
tos em que alertava para o atraso das obras e cobrava do pais um ritmo mais acelerado®.

De alguma forma, desde antes de oficialmente escolhido como pais-sede, opinides
pessimistas ja davam conta de que o Brasil ndo teria capacidade para se adequar a tempo
aos padroes de infraestrutura exigidos pela FIFA para a Copa e pelo COI para as Olim-
piadas. De fato, criou-se um fantasma que acompanhou e acompanha todo o processo
de preparagdo para 2014 e 2016, e que, com certo incentivo de meios de imprensa, cria
expectativas sobre a possibilidade de um fracasso vexatorio da Copa no Brasil ou ainda, de
a FIFA transferir, de tltima hora, o mundial para outro pais®.

Situacdo semelhante aconteceu na Africa do Sul, na preparacio para a Copa do
Mundo de 2010. O escritor sul-africano Eddie Cottle afirmou, em entrevista ao jornal Le

Monde Diplomatique Brasil:

19 “FIFA insiste em cobrar governo pelo atraso das obras”, 22 de outubro de 2011 — O Estado de S. Paulo

- http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,FIFA-insiste-em-cobrar-governo-pelo-atraso-das-obras —,
788791,0.htm

2 “Perguntas & Respostas — Cidades-sede da Copa de 2014”, janeiro de 2009 — revista Veja — http://veja.
abril.com.br/idade/exclusivo/perguntas_respostas/cidades-copa-2014/cidades-sede-copa-2014-estadios-
capitais-FIFA-cbf-abertura-final.shtml
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E um absurdo dizer que os estéddios ndao poderio ser concluidos a tempo. Na Africa
do Sul, algumas das arenas foram concluidas quatro meses antes do previsto. Todo o es-
carcéu da FIFA sobre a conclusao da infraestrutura na verdade é uma forma de pressionar
os empreiteiros. Dessa maneira, A FIFA consegue garantir as mudancas que eles querem
e quando querem.”

No Brasil, no entanto, essa pressao parece favorecer também as proprias empreitei-
ras, uma vez que contribuiu para atropelos legais, aportes adicionais de recursos publicos,
irregularidades nos processos de licenciamento de obras e inconsisténcia e incompletu-
de de alguns projetos licitados sem qualquer seguranca econdmica, ambiental e juridica.
Mais que isso: os alegados atrasos tém servido como pretexto para viola¢oes de direitos
dos trabalhadores nas obras dos estddios e dos projetos de infraestrutura. A conjugagao
entre magnitude das obras e cronogramas supostamente apertados ja tem resultado em
mds condi¢des de trabalho, jornadas de trabalho desmesuradas e superexploragdao dos
operarios, a despeito das cifras milionarias destinadas as obras.

Estamos diante de um perverso paradoxo: cerca de 50% dos recursos destinados aos
empreendimentos provém do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) e da Caixa Econdmica Federal (CEF), com utiliza¢ao de recursos provenientes
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Ou seja: recursos que deveria amparar os

trabalhos sao mobilizados para promover violagoes de direitos trabalhistas.

OBRAS PARA O ARENA AMAZONAS. FOTO: GABRIEL FIALHO, PORTAL DA COPA.

! Entrevista de Eddie Cottle concedida ao jornalista Alexandre Praga, in: Le Monde Diplomatique Brasil,
edi¢do de novembro de 2011.



3.2 Greves e Paralisacoes

Em pouco tempo, como era de se esperar, mobiliza¢des, paralisacdes e greves comecaram
a eclodir nas obras dos estddios e outras obras de infraestrutura. Até abril de 2012, foram
registadas cerca de 18 paralisagoes em oito dos 12 estddios que serdao usados para a Copa:
Belo Horizonte, Brasilia, Cuiab4, Fortaleza, Recife e Rio de Janeiro. Em Salvador, houve

ameaca de paralisagao nas obras do estadio Fonte Nova.

TABELA — AS GREVES NOS ESTADIOS DA COPA

Estadio Dias parados Construtoras responséveis

Arena Amazonas/AM 1 Andrade Gutierrez

Arena das Dunas/RN 13 (em greve no dia 13/4/12) OAS

Arena Fonte Nova/BA 4 (em greve no dia 13/4/12)) Odebrecht e OAS

Arena Pernambuco/PE 17 Odebrecht

Casteldo/CE 13 (em greve no dia 13/4/12)) Consoércio Galvao, Serveng e BWA
Estadio Nacional /DF 10 Andrade Gutierrez e Via Engenharia
Maracani/R) 24 Odebrecht, Andrade Gutierrez e Delta
Mineirao/MG 10 Construcap, Egesa e Hap

Total 92

Em todos os movimentos, a pauta de reivindicagoes incluia pelo menos alguns dos
seguintes aspectos: aumento salarial, melhoria nas condi¢oes de trabalho (em especial
no que se refere as condigoes de seguranga, salubridade e alimenta¢ao), aumento do pa-
gamento para horas extras, fim do acimulo de tarefas e de jornadas de trabalho desu-
manamente prolongadas, assim como concessao de beneficios — plano de satide, auxilio
alimentacao, garantia de transporte, entre outros™.

A imprensa tem repercutido, em diferentes estados, as dentncias de trabalhadores
de que estdao sendo sobrecarregados e super-explorados em fung¢ao de cronogramas aper-
tados e irreais, e de supostos atrasos nas obras. Também recorrente tem sido a manifesta-
¢ao de indigna¢ao com o pagamento de salarios abaixo da média justamente nas obras-
-vitrines da Copa — os estddios —, obras que envolvem orcamentos fartos e, na maioria das

vezes, pouco controlados®.

2 Ver anexo ‘Greves em obras dos estadios para a Copa de 2014’
» Idem.
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Casos de repressao e intimidacao aos movimentos grevistas foram registrados.
Em dois estados — Pernambuco e Rio de Janeiro — e no Distrito Federal, as empresas
recorreram a Justica em tentativas de criminalizar a atuagdo dos sindicatos. Em pelo
menos dois casos — Brasilia e Pernambuco —, demissoes arbitrarias e ilegais de funciond-
rios ligados aos sindicatos grevistas foram denunciadas. Em Pernambuco, trabalhadores
denunciaram a atua¢ao truculenta e parcial das forcas policiais, que tentaram inviabi-
lizar as mobilizagoes sindicais®. Nas obras da Arena de Manaus, também, o Ministério
Publico do Trabalho investiga neste momento dentincia de mais de 500 trabalhadores
sobre assédio moral.

Em Porto Alegre, houve paralisacao na Arena do Grémio. Embora nao estejam pre-
vistos jogos da Copa nesse estadio, merece aqui destaque em virtude da morte por atrope-
lamento de um operdrio, contratado pela empresa OAS. Em meio aos protestos, comecou
um incéndio no alojamento dos operdrios, a cerca de 200 metros do local do acidente®.
As obras em Porto Alegre chegaram a ser interditadas pelo Ministério do Trabalho devido
as condigdes insalubres.

Embora tenha ido visitar as obras do Mineirao, durante a greve dos operarios, em 16
de setembro de 2011, a presidente Dilma Roussef nao se encontrou com os trabalhadores,
nem se pronunciou sobre o assunto. O entao ministro dos Esportes, Orlando Silva, por
sua vez, informou que as greves nao atrasariam as obras e declarou — por ironia ou debo-
che? — contar com o “patriotismo dos operdrios”*.

Esta pauta foi protocolada junto a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, ao
Ministério do Trabalho e Emprego, a Confederacao Nacional da Inddstria (CNI) e a to-
dos os sindicatos patronais envolvidos nas obras de megaeventos. Com isso, pretende-se
estabelecer um mecanismo de negocia¢ao com todas as empresas envolvidas no processo
de obras de infraestrutura vinculadas & Copa. Caso as empresas e os drgaos competentes
rejeitem as reivindica¢des dos trabalhadores, os sindicatos nao descartam a possibilidade

de uma greve unificada no setor no inicio de 2012?.

2 Jdem.

» “Apo6s morte de funcionario, alojamento de trabalhadores da Arena do Grémio ¢ incendiado” Radio
Guaiba.

% “0 que nods ndo podemos perder é o canal de didlogo e o prazo de execucdo das obras. Tenho certeza
que o mesmo trabalhador que faz a greve tem interesse em entregar as obras no prazo devido, porque
sdo brasileiros e também trabalham pelo sucesso do evento em 2014”, http://esporte.uol.com.br/futebol/
copa-2014/ultimas-noticias/2011/09/16/ministro-diz-que-greves-nao-vao-atrasar-obras-e-conta-com-
patriotismo-dos-operarios.htm

7 Declaragao de Sao Paulo, 18 de novembro de 2011. http://www.bwint.org
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AS EMPREITEIRAS E OS FINANCIAMENTOS
DE CAMPANHAS ELEITORAIS

Odebrecht, Camargo Correia, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvao, OAS, Delta e Galvao Engenha-
ria. Juntas, as sete maiores empreiteiras do Brasil somaram em 2010 uma receita bruta de R$ 28,5
bilhGes. As grandes empresas de construgdo sdo provavelmente as maiores financiadoras de cam-
panhas eleitorais miliondrias no Brasil. As sete maiores estao atuantes na construcao de estadios

para a Copa de 2014, em obras financiadas por dinheiro publico.

Em margo de 2011, professores das universidades de Boston e da Califérnia, nos EUA, publicaram
o estudo “O espélio da vitéria: doagdes de campanha e contratos publicos no Brasil”?, revelando
que a doagdo para campanhas politicas era um bom negécio: para cada real doado a politicos do
partido do Governo (PT) em 2006, as empreiteiras receberam 8,5 vezes o valor na forma de con-
tratos de obras escolhidas por politicos do mesmo partido e incluidas nos orcamentos federal e

estadual, ao longo dos 33 meses que se seguiram as elei¢des®®.

O poder politico-econémico das empreiteiras é, de fato, sensivel em decisdes estratégicas para o
pais. Jamais se poderd saber, no entanto, se, em que medida, as doagdes feitas pelas empreiteiras
Odebrecht e Mendes Jdnior para as campanhas a deputado federal de Aldo Rebelo influenciaram
em sua indicacdo ao Ministério dos Esportes, nem se sua atuagdo como ministro serd influencia-
da por este fato. As duas empresas doaram oficialmente um total de R$ 140 mil a suas campanhas
de 2006 e 2010, e as duas participam de obras de estddios da Copa que tém orcamento total de
R$ 3,27 bilhdes, sendo R$ 1,92 bilhdo provenientes do BNDES. O Ministro Aldo Rebelo declarou
ainda ter recebido R$ 155 mil de trés empresas patrocinadoras da Confederagdo Brasileira de Fute-
bol (CBF): o banco Itat Unibanco, a Fratelli Vita Bebidas e a Companhia Brasileira de Distribuicao,

que controla o Grupo Pao de Aglicar?'.

r<7400 NAO € ESTADIO:
0 DINHEIRO PUBLICO E DO

ATO DO COMITE POPULAR DA COPA DE CURITIBA. FOTO: GAZETA DO POVO, 12/2011.

29 “The spoils of victory: Campaign donations and government contracts in Brazil”, disponivel em http://people.bu.edu/
tboas/political_investment.pdf

3° “Empreiteiras recebem R$ 8,5 por cada real doado a campanha de politicos”, 7 de maio de 2011, O Globo — http://oglobo.
globo.com/economia/empreiteiras-recebem-8s-por-cada-real-doado-campanha-de-politicos-2773154

31 “Campanha de Aldo teve doacdo de empreiteiras da Copa”, 28 de outubro de 2011 — O Estado de S. Paulo — http://www.
estadao.com.br/noticias/nacional,campanha-de-aldo-teve-doacao-de-empreiteiras-da-copa,791703,0.htm
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ACORDO NACIONAL PARA AS OBRAS DA COPA
DO MUNDO E OS JOGOS OLIMPICOS

Nos dias 17 e 18 de novembro de 2011, a federagdo Internacional dos Trabalhadores da Construgao
e da Madeira (ICM) e representantes das cinco maiores centrais sindicais do pais (CUT, Forca Sin-
dical, CGBT, UGT e Nova Central) consolidaram uma pauta nacional unificada para a construcdo
de um Acordo Nacional Articulado para as Obras da Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos. As
organizagdes alinham as seguintes: “a) pisos salariais unificados; b) cesta bésica de R$ 300; c)
PLR <participacdo nos lucros e resultados> de 2 saldrios base; d) plano de satide extensivo a seus
familiares; ) hora-extra de 80% de segunda a sexta-feira; 100% aos sébados; e 150% aos domin-
gos e feriados; f) garantia de organizagdo por local de trabalho; g) adicional noturno de 50%; h)
folga familiar de 5 dias uteis a cada 60 dias trabalhados; i) implantagdo de melhores condigdes de

saude e trabalho nas frentes de servico; e j) contrato de experiéncia de 30 dias”*.

28 Declarag@o de S3o Paulo, 18 de novembro de 2011. http://www.bwint.org

3.3 Direito ao Trabalho

3.3.1 Estabelecimentos comerciais no entorno dos estddios e em vias de acesso

Esta claro que a Copa e Olimpiadas sao encaradas por alguns grupos corporativos como
uma possibilidade de negdcios lucrativos — ou, como gostam de dizer e aprendem nos
MBAs, uma “janela de oportunidades”. A visibilidade e a circula¢ao de capital propor-
cionadas pelo evento garantem que grandes empresas e corporagdes alcancem enormes
dividendos com a realizagao dos jogos. Infelizmente, gracas a omissao, conivéncia e ativa
participag¢ao de governos locais, estaduais e federal, a FIFA e o COL, isto é, as grandes mar-
cas por trds delas nao pretendem permitir nem ao menos que pequenos comerciantes e
empresas familiares tirem proveito das oportunidades que aparecerao.

O comércio dentro dos estadios da Copa serad definido e organizado pela FIFA, ga-
rantindo o monopdlio as empresas associadas e patrocinadoras. Ha pouca contestacao
com rela¢ao a isso, uma vez que a situa¢ao mais absurda se da do lado de fora: a entidade
exige do Governo Federal e das cidades-sede que a atividade comercial e a publicidade
no entorno dos estadios e em outras dreas de interesse, como as principais vias de acesso,

sejam também controlados exclusivamente por ela e suas parceiras.
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Os estabelecimentos localizados nestes pontos — bem como a atividade comercial
informal — deverao ser restringidos, e comerciantes correm o risco de ser impedidos de
atuar livremente, de exibirem suas publicidades e de venderem produtos de marcas con-
correntes as patrocinadoras da Copa. Ali, a FIFA exige que espagos publicos e privados

estejam sob seu controle. A Lei Geral da Copa deixa explicito:

Art. 11 . A Unido colaborard com Estados, Distrito Federal e Municipios que
sediarao os Eventos e com as demais autoridades competentes para assegurar a FIFA

e as pessoas por ela indicadas a autorizagao para, com exclusividade, divulgar suas

marcas, distribuir, vender, dar publicidade ou realizar propaganda de produtos e
servicos, bem como outras atividades promocionais ou de comércio de rua, nos

Locais Oficiais de Competicao, nas suas imediacdes e principais vias de acesso.

Paragrafo tinico. Os limites das dreas de exclusividade relacionadas aos Locais Oficiais
de Competicao serao tempestivamente estabelecidos pela autoridade competente,

considerados os requerimentos da FIFA ou de terceiros por ela indicados. [grifos

nossos] *

Ainda ndo hé defini¢do exata sobre as restrigoes que serdo feitas, nem sobre que
vias de acesso serao controladas pela FIFA, mas estimativas e experiéncias anteriores
apontam para uma zona de exclusao instituida em um perimetro de até dois
quildmetros em volta dos estddios™. Neste espago, sera a FIFA quem definird as

regras para a comercializa¢ao de produtos.

Os prejuizos para estabelecimentos fixados nestas regides é, por enquanto, dificil de
ser calculado. Se a perspectiva dos comerciantes era de aumento dos lucros com a reali-
zagao dos jogos, com a aprovac¢ao da Lei Geral da Copa, existe a possibilidade de alguns
estabelecimentos serem impedidos até mesmo de abrir as portas. Em rea¢ao, entidades
como a Confedera¢ao Nacional dos Diretores Lojistas (CNDL) e a Confederacao Nacional
do Comércio criticaram a proposta de lei. Em declaracao ao jornal O Estado de S. Paulo, o
presidente da CNDL, Roque Pellizzaro Junior afirmou: “Ndo se pode tirar o ganha-pao de

uma familia assim. O que estd se propondo é uma desapropriagdo tempordria™*.

7

2 No que concerne ao monopolio de espagos publicitarios, a mesma benesse é concedida ao Comité
Olimpico Internacional pelo Ato Olimpico (Lei Federal 12.935), cujo artigo 9° estabelece: “Ficam suspensos,
pelo periodo compreendido entre 5 de julho e 26 de setembro de 2016, os contratos celebrados para utilizagdo
de espagos publicitdrios em aeroportos ou em dreas federais de interesse dos Jogos Rio 2016, na forma do
regulamento”. Este mesmo monopélio é reiterado pelo Decreto Municipal n. 30.379, de 1/01/2009.

* “Entorno das arenas, o novo embate da Lei Geral da Copa 2014”, 14 de novembro de 2011 - O Estado de
S. Paulo - http://m.estadao.com.br/noticias/impresso,entorno-das-arenas-o-novo-embate-da-lei-geral-da-
copa-2014,798413.htm

# Idem.
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Os defensores do livre funcionamento do mercado se unem agora em defesa de
monopdlios e exclusivos comerciais. E, desta forma, lancam por terra as ilusdes daqueles
que acreditavam que, embora de forma desigual, todos sairiam ganhando alguma coisa,
mesmo que sejam as migalhas caidas da abundante mesa de banquete a que comparecem
apenas as grandes corporagdes e os patrocinadores oficiais dos eventos. A Lei Geral da
Copa, a exemplo do Ato Olimpico (Lei Federal 12.935), deixa claro que os donos do jogo
tém apetite incomensuravel e nao pretendem permitir que sobre nem mesmo uma peque-

na migalha para os demais agentes econdmicos atuantes na cidade.

3.3.2 Trabalhadores informais

O comércio informal pode ser considerado como o mito de origem da polis. Grande parte
dos centros urbanos nasceu, se formou e se consolidou em torno de ruas de comércio,
mercados e feiras.

E inegdvel a contribui¢do de trabalhadores informais 2 economia, a cultura e a viva-
cidade urbanas; além disso, o comércio informal se tornou uma das principais estratégias
de sobrevivéncia para parcelas expressivas da populacao trabalhadora. Em grandes centros
urbanos, entretanto, estes trabalhadores deixaram de ser reconhecidos e valorizados e pas-
saram a ser perseguidos, agredidos, criminalizados, “roubados” e impedidos de trabalhar
por autoridades publicas — associadas e, muitas vezes, financiadas por grupos econémicos
que controlam o comércio local.

Com a perspectiva de realizagdo dos megaeventos esportivos, os trabalhadores in-
formais ja vém sentindo um crescente constrangimento a sua atividade. Numa atitude que
criminaliza a pobreza e acionando uma retérica que fala de “incentivo ao turismo”, “orde-
na¢ao” e “limpeza” de areas valorizadas das cidades, muitas prefeituras tém implementado
medidas de repressdo ao trabalho informal.

Dois anos da Copa se iniciar ja sao constatadas restricdes ao direito ao trabalho no
entorno dos estddios e nas cercanias de eventos relacionados. Em Belo Horizonte, desde
que o estddio Mineirao foi fechado, os barraqueiros que trabalhavam em seu entorno em
dias de jogos ficaram sem trabalho. Em reunides do Comité Popular dos Atingidos pela
Copa de Belo Horizonte e em audiéncia ptblica promovida pelo Ministério Publico Fede-
ral, representantes da Associacao dos Barraqueiros do Entorno do Mineirao relataram que
cerca de 150 familias passam dificuldades por terem ficado sem sustento. Na audiéncia, os
barraqueiros fizeram vdrias exigéncias a Prefeitura, como o fornecimento de uma bolsa-
-auxilio enquanto o estddio estiver fechado e, apds sua reinauguracao, a garantia de que
eles poderao continuar trabalhando ali, em especial durante a Copa do Mundo.

Artesios, feirantes e vendedores ambulantes de Belo Horizonte acusam a Prefeitura

de deflagrar campanha contra o comércio de rua no centro da cidade. No fim de 2010,
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com inteng¢oes de “reordenar” a atividade na regido, a Prefeitura determinou que iria im-
por nova disposi¢ao das barracas da mais tradicional feira da cidade — a Feira de Arte, Ar-
tesanato e Produtores de Variedades da Avenida Afonso Pena, conhecida como Feira Hip-
pie, existente desde 1969. Em fevereiro de 2011, como parte do mesmo projeto, o prefeito
Marcio Lacerda iniciou um processo licitatério para vendedores que quisessem expor no
local. Ambos os processos estavam sendo implementados de forma arbitraria, sem con-
sulta & associa¢ao de expositores, que ficaram sem garantias de continuar trabalhando na
feira®. Os trabalhadores conseguiram influenciar no processo de remanejamento da feira
e anular a licitagdo na Justi¢a®. Feirantes das imediagoes do Mercado Central também
foram proibidos de comercializar no local.

Em abril de 2011, uma opera¢ao conjunta da prefeitura e da Policia Militar resultou
na “apreensdo” de obras, materiais, ferramentas de trabalho e pertences pessoais de arte-
saos na Praca Sete, também no Centro”. Os trabalhadores foram obrigados a ficar com
as maos na parede e foram revistados. Materiais foram danificados pelos fiscais. Houve
revolta entre os artesdos e entre pedestres que passavam no local. Quatro pessoas foram
multadas em R$ 1,2 mil e outras quatro — entre elas um pedestre — foram presas por de-
sacato a autoridade.*®

Também em Belo Horizonte, representante da Associagao das Prostitutas de Minas
Gerais (Aspromig) relata a inseguranca enfrentada pelas que trabalham na regiao da Rua
Guaicurus e que teria relagao, segundo rumores, com projetos de revitalizacao da area. A
Aspromig expressou ainda preocupagdo com a possivel intensificacdo de trafico sexual de
mulheres durante os jogos.

No Distrito Federal, em setembro de 2011, durante festa de comemoragao da con-
tagem dos 1000 dias para a Copa do Mundo (que custou 1,6 milhdes de reais), os ambu-
lantes foram obrigados a ficar a uma distancia de mais de 300 metros da entrada da area
dos shows. Ainda em Brasilia, com a reforma do aeroporto internacional JK, a central dos
taxistas terd que ser removida.

Em Sao Paulo, estabeleceu-se uma politica de cassagao das licengas para o exercicio
da atividade ambulante (o Termo de Permissao de Uso) e o Sindicato dos Permissionarios

de Ambulantes estima em torno de 500 licengas remanescentes (12%) das 4.092 que exis-

» “95% dos artesdos da “Feira Hippie” em BH poderdo ser barrados’, 14 de janeiro de 2011 - Direito do

Cidadéo - http://www.direitocidadao.com.br/ver_noticia.php?codigo=3680

¢ “Justica derruba edital da Feira da Afonso Pena por considera-lo discriminatério -, 1 de novembro de
2011 - O Estado de Minas - http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2011/11/01/interna_gerais,259491/
justica-derruba-edital-da-feira-da-afonso-pena-por-considera-lo-discriminatorio.shtml

7 “Operagido no Centro de BH apreende produtos de hippies e gera revolta’, 29 de abril de 2011 — O Estado de
Minas - http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2011/04/29/interna_gerais,224466/operacao-no-centro-
de-bh-apreende-produtos-de-hippies-e-gera-revolta.shtml

* Veja imagens das ilegalidades da operagao no video “Como se faz pessoas marginais no Brasil” - http://
www.youtube.com/watch?v=mkf1qO6GEs8
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tiam em 2004. Em subprefeituras inteiras, como Santana, Itaquera (onde esta em constru-
¢ao um estadio para a Copa) e Santo Amaro, com tradi¢ao no comércio popular de rua,
foram extintas todas as licengas. Nestes processos vem sendo violado o Direito de Defesa
determinado por lei municipal, que estipula em 15 dias o prazo para recursos administra-
tivos ap0s a cassagao publicada no Didrio Oficial do Municipio e de 30 dias para retirada
da banca da rua. Hd ainda cerca de 370 casos de adulteragao dos documentos dos permis-
siondrios para alegar descumprimento das exigéncias e cassar as licencas. Confirmando a
intencao de extingao do comércio informal na cidade, a administragdo municipal baixou
as portarias 27/2011 e 29/2011, proibindo novas licengas e transformando os ambulantes
em Micro Empreendedores Individuais (pessoas juridicas), quando as licengas sé sao con-
cedidas a pessoas fisicas. Finalmente, os canais institucionais de negocia¢ao coletiva vém
sendo sistematicamente desprezados pelas subprefeituras.

Também em Sao Paulo, no bairro do Bras, a Feirinha da Madrugada, tradicional
comércio popular que retine centenas de comerciantes e vendedores e atrai diariamente
milhares de consumidores tornou-se alvo da prefeitura. No final de outubro de 2011, na
proximidade do Natal, época das maiores vendas, a Policia Militar intensificou a repressao
aos feirantes que costumam montar barracas na regiao. No dia 28 de novembro, policiais
e camelds entraram em um confronto que resultou na queima de um 6nibus.

Em Curitiba, pesquisa realizada com cerca de 41 ambulantes, vendedores de bebidas
e alimentos nas proximidades da Arena da Baixada, na provavel zona de exclusao da FIFA,
mostrou que ndo tém noticia das restri¢oes de que serdo alvo. Todos alimentam expec-
tativa de grande movimento na Copa, apesar de, mesmo em dias de classicos, ja estarem
serem impedidos de trabalhar por fiscais apoiados pela policia militar até mesmo em dias
de cléssicos locais. Nao obstante a fragilidade de sua organizagao, tém tentando em vao
obter informagdes com a Prefeitura Municipal.

Em Salvador, durante a Copa do Mundo de 2014 os vendedores ambulantes terao
que se contentar com os novos espagos que lhes serdo atribuidos pela Prefeitura, geral-
mente com menor movimento e menor visibilidade®.Espacos tradicionais de comércio
informal, como ruas movimentadas, pragas, parques, praias, camelédromos, feiras e mer-
cados livres, estao sendo restringidos através de regulamentacao excessiva e exigéncias
descabidas ou abusivas. Desta forma, vendedores ambulantes, artesaos, artistas de rua, fei-
rantes, profissionais do sexo e outros trabalhadores estao tendo suas atividades prejudica-
das ou mesmo inviabilizadas, em claro desrespeito ao direito ao trabalho. Os megaeventos
parecem destruir tantos ou mais empregos que os criados pelas obras.

Também aqui verificam-se violagdes ao direito a informagao e a participagao, pois
os trabalhadores informais nao sao consultados sobre os planos oficiais de remanejamen-

to e zoneamento urbano do comércio.

** Bahia Noticias. Copa 2014 Camelos serdo realocados Férum de Articulagdo das Lutas nos Territérios
Afetados pela Copa 2014, 28 de junho de 2011
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DECLARACAO DO FORUM DE PLANEJAMENTO
DA CAMPANHA CIDADES PRA TODOS (AS)

Em outubro de 2011, o Férum de Planejamento da Campanha Cidades para Todos(as) reuniu em
S3o Paulo vérias organizagbes de vendedores informais de diversas cidades-sede da Copa, além de
sindicatos e movimentos sociais. O documento apresentado ao fim do encontro expressa as preocu-

pagdes dos trabalhadores informais com as politicas implementadas em fung¢do da Copa do Mundo:

Declaracao do Férum de Planejamento da Campanha Cidades pra Todos (as),

Dia 26 de Outubro 2011, Sdo Paulo

Outra Copa do Mundo é Possivel:

Respeitando os direitos dos (as) vendedores (as) informais

Convocado pela StreetNet Internacional, o Férum de vendedores informais sobre a Copa de
2014 reuniu representantes de diversas organizac¢des de vendedores informais de cidades

sede da Copa, além de representantes sindicais, de movimentos sociais e outras organizagdes.

A venda ambulante é uma consequiéncia do desenvolvimento econémico desigual e uma es-
tratégia de sobrevivéncia para a populagdo urbana de baixa renda. Vendedores e vendedoras
informais sdo trabalhadores por conta prépria, que procuram ganhar a vida honestamente
e manter a si e suas familias. A contribuicdo dos vendedores informais para a economia ur-
bana deve ser reconhecida e valorizada; seus direitos devem ser respeitados e seus deveres

regulamentados de forma justa.

Os participantes ouviram depoimentos de vendedores informais sobre os preparativos em

curso para a Copa do Mundo:

- Existéncia de governos municipais que estao cancelando ou deixando de renovar licencas
para o comércio informal, além da ndo emissdo de novas licengas de venda nos centros
das cidades-sede. Muitos comerciantes informais estdo sendo deixados em uma situagdo

de legalidade precdria e expostos a um tratamento arbitrério e outras formas de abuso.

- Em algumas cidades hd um aumento significativo da repressao policial contra os co-
merciantes de rua, incluindo o confisco de seus bens, sem a devida devolugido (sob
apresentagdo de nota fiscal e pagamento de multa), além de multas recorrentes e ca-

sos de violéncia fisica e prisdo.

« Os meios de comunicacdo locais assim como nacionais ndo dao espago quando as
organizagdes de vendedores ambulantes querem apresentar dentincias de repressado
ou apresentar suas reivindicacdes.

. Os municipios estdo reforcando a proibi¢do total da comercializag3o nas ruas dos cen-

tros das cidades, particularmente nas dreas freqiientadas por turistas.

«  Os municipios vém criando centros comerciais populares (shoppings de camelés),
como alternativas a negociagdo de rua, porém, em muitos casos n3o levam em conta

os numeros reais dos comerciantes informais, além de n3o envolver os vendedores
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ambulantes e as organizagdes representativas na concepg¢io, desenvolvimento e ad-

ministragdo dos centros.

Os participantes do Férum também ouviram das organiza¢des dos vendedores infor-
mais que:

Programas municipais para desenvolver centros comerciais populares sdo apenas bem
sucedidos se forem desenvolvidos enquanto projetos sociais e a precos populares, e
planejados através do didlogo com as organizagdes representativas de vendedores in-

formais e administrados com a sua participagdo.

Os vendedores informais estdo preocupados com a falta de didlogo e de informagdes

claras sobre os projetos de infraestrutura previstos para a Copa do Mundo;

Os vendedores informais estdo igualmente preocupados com a falta de informacges
sobre estabelecimento de zonas de exclusdo em torno dos estaddios e parques de tor-
cedores (fan parks), que sdo parte da Lei Geral da Copa, sendo atualmente negociada

com o governo.

O Férum, portanto, concordou em convocar as cidades-sede e o Governo Federal, para as-

sumir o compromisso de trabalhar em prol das popula¢des mais pobres, oferecer trabalho

decente a todos e:

(")

Interromper as politicas despreziveis de privar os vendedores informais de licencas e
de proibir o comércio informal no centro das cidades e incluir os trabalhadores que ja

foram removidos e perderam seus espacos nas regides centrais das cidades;

alocar recursos publicos para a criagdo de espagos para comércio informal, como por
exemplo camelédromos, centros comerciais populares, feiras, mercados e outros es-

pacos para o comércio informal, respeitando as caracteristicas locais;

convocar reunides com as organizagdes representativas de vendedores informais para
discutir sobre os impactos das obras de infraestrutura propostas e programas de revi-

talizagdo urbana previstos para a Copa do Mundo;

garantir planos de remanejamento de locais de vendas que sejam elaborados em con-
sulta com as organiza¢des de vendedores informais que tiveram seus locais de venda

afetados por projetos relacionados a Copa;

desenvolver projetos de economia solidaria e cooperativismo junto aos vendedores

informais que se interessarem por esta alternativa de trabalho;

Resistir aos planos de criagdo de zonas de exclusdo em torno dos parques de torce-
dores durante a Copa do Mundo, que privariam os vendedores informais locais de
se beneficiarem economicamente desta oportunidade, favorecendo as multinacionais

patrocinadoras oficiais da Copa do Mundo.

O Férum também acordou em

)

Trabalhar em colaboragdo com as organizag¢des dos vendedores informais “para apoiar
suas reivindicagdes e se juntar a eles para denunciar atos de abuso de poder e violéncia

por parte das autoridades municipais.
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(2) Trabalhar de forma colaborativa para apoiar as campanhas de trabalho decente, fair
play, pela transparéncia e controle social, direito a moradia e outras iniciativas desti-
nadas a garantir que a Copa de 2014 tenha um legado social que beneficie todos os

brasileiros e brasileiras.

Outra Copa do Mundo é Possivel!

Nada para nés sem nés!

S3o0 Paulo 26 de Outubro 2011

XEPA E SHOW! — PORQUE A FEIRA E LIVRE E O RIO E RUA

Em agosto de 2011, a Prefeitura do Rio de Janeiro, dentro de seu programa denominado “Choque
de Ordem”, decidiu obrigar o fechamento das feiras livres as 13h. Um grupo de artistas de rua se
uniu ao Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro para uma irreverente mani-
festagdo contra a decisdo inusitada, que inviabilizava a tradicional “xepa” (comercializacdo das
“sobras” das feiras a precos mais baratos) de feiras histéricas da cidade. Com frutas e legumino-
sas na cabeca, os manifestantes fizeram um ato musical na Feira da Gléria, uma das mais antigas

do Rio, e distribuiram um panfleto que ironizava as medidas repressivas da prefeitura.

ﬂouaas da bemfeitura do Rio "-

As feiras do Rio agora terdo que fechar impreterivelmente as13h!

Néo tem lero-lero, ndo tem mimimi, ndo tem quéquéquél

A Junta Empresarial que governa o Rio anunciou mais uma brilhante e impor-
tante medida. Em decisao.corroborada pelo prefeito Xoqui Diorde, fica DeMoCrAtl-
cAMeNIE determinado que as feiras livres ndo sao mais livres, e que a Xepa das
tordes ¢ iLeGaL. O feirante que passar de 13h vai encarar o abacaxi de perder mua
baxxom e tomar deirada no lombo, ind dente das tradigses e dos acordos

is que histori te existam com a vizink

e

A medida visa erradicar o consumo de Caldo de Cana, impedir a atividade crimi-

5 g 7 N G T 3 e nosa de perigosos feirantes fora-da-lei, e auxiliar no combate a outras atividades
S 5 B, subversivas, como flanar pela cidade, encontrar amiges'e bater papo, Semana pas-
Upml(lﬂ Po'emu:a ; Xepa @™ = sads, dusante  inanguragao da campanha Rio de Luxs, em frente os bias do novo
(4 ; . 'Hotel Gloria de Poucos!, Xoqui Diorde i b

W Mﬂ- a agao e os
Rio &

*Este é um passo importante para que acabermos de vex com os espagos de encontro
st O e R L o A R Sy e s e

: Rachccus defendem c1dade para todos’ -} mangaba, a melancia fatiada e o broto de bambu organico”

Iguns mqu,,gmg., discordaram da nova medida da Bemfettusa. Esta nova ordeaiil ki O sumo arcebispo Aike e outros cardeais da Junta de Governo estavam otimistas e
Aencara as feiras livres, as rodas de samba, o8 artistas de rua, os camelss, o fazz da Lapd,'on também optasam pelas abobrinhas. Segundo eles, @ previsto ¢ que até 20I6tentia:
atistas da Praga XV e o Getulio de Santa Teresa como casos de policia’, disse um deles. ® mos impl a Pacificagao de todos os territorios invadidos por dos de
ste pessoal ndo percebeu que néo ¢é possivel sermos o que nao somos. Sao incapazes de pes P pulgas e por manifestagses de rua, como rodas de samba e capoeira. "A santa cidade .
~ ceber que o grande patriménio do Rio é seu povo e sua natureza’, delirou outro. Alguns deles ¥ de Sao Tido do Rio de Janeiro finalmente estard de acordo com os padrées europeus
" defendiam idéias inusitadas, como a de que a rua é de todos: ‘Estdo tornando nossa cidade 5 civilizados, exigidos pela FIFA, pelo COI e pelo Carrefour," disse Aike, que trazia
reconhecidamente piiblica em uma cidade privada’, cantou um rapaz, em ritmo de pagode. | . uma melancia em seu pescogo.

. Em varios cartazes, duas perguntas indecifrdveis: 53 B Preicnts no evento Paulao do M i o bhbalhadores fanank

x *Carambolall As e las desses caras corapram comigo ha
anos, To revoltadollAgora eles que vaé comprar sew quiabo em outro lugar'.

Na saida, foram dishribuidos acenos ¢ bananas para o pove. |

Fonte: http://global.org.br
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4

ACESSO A INFORMACAO, PARTICIPACAO
E REPRESENTACAO POPULARES

4.1. Contexto Geral

A literatura e a experiéncia juridica nacional e internacional indicam de maneira inequi-
voca que a principal garantia do pleno exercicio dos direitos humanos estd na presenca de
uma sélida organizac¢do da sociedade civil, informada e vigilante.

Aparatos legais, agéncias governamentais cumpridoras da legislacao, processos
transparentes, evidentemente indispenséveis, ganham outros significados e eficicia quan-
do grupos organizados, auténticos representantes da sociedade civil, sdo capazes de se
constituir, ampliar suas bases sociais e se fazer representar adequadamente, de modo a
poder agir sem constrangimentos e restri¢oes.

No plano internacional, o Brasil é signatario da Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que garante, em seu art. 23.1, alinea ‘@, o
direito a participagao de todo e qualquer cidadao nos negécios publicos, em qualquer
situagdo (Art. 23 — Direitos Politicos). Especificamente no contexto de realizagao de me-
gaeventos esportivos, a Resolu¢ao n. 13/2010 do Conselho de Direitos Humanos da Or-
ganizac¢do das Nagdes Unidas, conclama igualmente seus Estados-parte a “c) garantir total
transparéncia nos processos de planejamento e implementagdo e a efetiva participagio das
comunidades locais afetadas em tais processos”.

A Constituicao Federal, pelo art. 37, determina a publicidade como principio norte-
ador da atua¢ao da Administracao Publica, destacando ainda que “a publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos puiblicos deverd ter cardter educativo, in-
formativo ou de orientagao social”.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, em sua Recomendacao n. 07/2001,
expressa: “IV — seja contemplada a participagdo popular em todas as fases dos procedi-
mentos de remogdes, deslocamentos e reassentamentos da populagao (crianga, idoso, pes-
soa com deficiéncia), garantindo-se a mediacao antes dos ajuizamentos das a¢oes judiciais
ou mesmo quanto ji ajuizadas a¢des, evitando-se a utilizacao da forga policial e quando

esta se fizer necessdria, que seja por pelotao capacitado em lidar com esse publico;”.
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Os proprios 6rgaos fiscalizadores do governo reconhecem no controle social —
participagao do cidadao no monitoramento, avaliagao e controle das a¢oes da admi-
nistracao publica — ferramenta essencial para a boa aplica¢ao do dinheiro publico, e
democratizagao da gestao publica, entendida como forma de promog¢ao da justica e
equidade pela decisao publica, e ampliagao do acesso a riqueza coletivamente produzida
(Controladoria Geral da Unido, nov. /2011). No mesmo sentido, a Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao, integrante do Ministério Piblico Federal, manifesta em sua
Recomendagao n. 07/2011 ao Poder Executivo, a necessidade de garantia do direito de
participagao antes, durante e ap6s o ajuizamento de demandas e a¢oes judiciais, com
negociac¢ao horizontal junto aos sujeitos atingidos pelos megaeventos esportivos*’, bem
como do direito a informagao, com publicidade e transparéncia de todos os dados, in-
clusive sobre impactos sociais*'.

Quando auténtica, a participagdo publica é quase sempre permeada pelo conflito, in-
terlocugao e negociagao: partes essenciais e complementares de processos democraticos e
participativos. Para tanto, no campo da politica urbana, o Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001), que regulamenta a Constituicao Federal quanto aos objetivos de desenvolvi-
mento das fungdes sociais da cidade e garantia do bem-estar de seus habitantes, estabelece
um conjunto de instrumentos para a gestao democratica: 6rgaos colegiados representativos,
debates, audiéncias publicas, consultas publicas e conferéncias. De maneira explicita, esta lei
define a participacdo popular como requisito essencial para a formulagao, execugao e acom-
panhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, bem como para
a aprovagao de qualquer projeto, pelas Camaras Municipais, sobre propostas que interfiram
no planos plurianuais, nas leis de diretrizes or¢amentdrias e nos orgamentos anuais (Arts. 2
e 44). O Estatuto da Cidade estabelece ainda que os vérios segmentos da comunidade este-
jam representados na gestao da cidade, de modo a garantir o controle de suas atividades e o
pleno exercicio da democracia e da cidadania, garantido o acesso, a qualquer interessado, aos
documentos e informagdes produzidos pelo poder publico.

A promogao dos Jogos da Copa 2014 e Olimpiadas 2016 implica em um conjunto de
regras e normas estabelecidas em muitos casos, como sera mostrado neste relatdrio, a reve-
lia das leis vigentes no pais e de qualquer participagao social, e se materializam em grandes

projetos que devem gerar profundas transformagdes na estrutura e dindmica urbanas. Nao

04TV - seja contemplada a participagdo popular em todas as fases dos procedimentos de remogdes, deslocamentos

e reassentamentos da populagdo (crianga, idoso, pessoa com deficiéncia), garantindo-se a mediagdo antes dos
ajuizamentos das agoes judiciais, ou mesmo quando ja ajuizadas as agoes, evitando-se a utilizagdo da for¢a
policial e, quando esta se fizer necessdria, que seja por pelotdo capacitado em lidar com esse piiblico”

1 “VI - sejam adotadas medidas eficazes de publicidade e transparéncias dos que precedem os preparativos dos
eventos, nas pdginas eletronicas de todos os 6rgdos publicos, na medida das suas atribuigées, incluindo-se dados
sobre remogoes, deslocamentos e reassentamentos, em cumprimento ao Decreto 7034/09, de 15 de dezembro de
2009, que dispoe sobre a divulgagdo, através do Portal de Transparéncia do Poder Executivo Federal, de dados
e informagdes relativos a Copa do Mundo de Futebol de 2014”.
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sao poucos os atingidos, principalmente quando consideramos os efeitos perversos sobre as
cidades como o aumento da valoriza¢ao imobilidria, concentracao fundidria, investimentos
publicos dirigidos a interesses privados, e conseqiiente expulsao dos pobres de dreas bem
servidas de infraestrutura urbana, como é amplamente demonstrado no capitulo Moradia.

Nesse contexto, multiplicam-se em todas as cidades as manifesta¢oes de autorita-
rismo que, a revelia da legislacao existente, excluem as populagdes atingidas dos proces-
sos decisdrios e, quase sempre, sonegam até mesmo informagdes bdsicas sem as quais
o préprio exercicio do direito de defesa fica comprometido. Numa espécie de institu-
cionalidade paralela ad hoc, uma diversidade de organismos sao instituidos em nivel
federal, estadual e municipal, tais como grupos gestores, comités, cimaras temadticas e
secretarias especiais da Copa e, até mesmo, no Rio de Janeiro, uma Autoridade Olimpica
que ninguém elegeu., Estes organismos e agéncias, algumas das quais sob a forma de
empresa, constituem um governo excepcional, paralelo, cujas decisoes estao isentas de
qualquer controle social. Ademais, a sonegacao generalizada de informagoes a popula-
¢ao — e em especial a grupos e comunidades diretamente impactados pelas interven¢oes
urbanas — revela a instauracao de um paradigma extremamente autoritario, de triste
memoria em um pais como o Brasil.

A situagao de violagao de direitos se agrava quando as intervengoes, motivadas por inte-
resses privados, implicam numa profunda reestrutura¢ao do territério, resultando em remo-
¢oes de moradores, expulsao de trabalhadores informais, interdi¢des de mobilidade ou inten-

sa militarizagdo, sem que exista qualquer forma de consulta prévia as comunidades afetadas.

COMITES POPULARES DA COPA PROTESTAM NA BIENAL DO LIVRO EM BRASILIA.
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Os mecanismos de gestao apresentados seguem o modelo do empresariamento ur-
bano e demonstram a ativagdo de uma espécie de “democracia direta do capital”, com
auséncia de participagao social, mas ingeréncia constante do mercado, minando a no¢ao
de planejamento pactuado. Nas parcerias publico-privadas tudo é permitido, a exce¢ao da
participa¢ao da sociedade civil organizada e do controle social. A “flexibiliza¢ao”, leia-se
desconhecimento das regras sobre procedimentos de democracia participativa e suspen-
sdo casuistica da legislacao vigente, ¢ uma das dimensdes do autoritarismo caracteristico
dos processos decisdrios em curso, em que a retdrica da eficiéncia e o recurso a supostas
“exigéncias técnicas” pretendem homologar planos e projetos longe de processos subs-
tantivos de audiéncias e consultas publicas. Ali e quando alguma audiéncia é convocada,
0 que se instaura é a farsa, em razao da total auséncia de informacao, que inviabiliza uma
participac¢ao qualificada dos atores populares.

Informagoes sobre os processos de preparagao para a Copa do Mundo de 2014 e
os Jogos Olimpicos de 2016 nao sao apenas negadas a populagao em geral, mas mantidas
secretas até mesmo para os 6rgaos de controle do préprio Estado, como o Ministério Pu-
blico. Os parcos dados contemplados na Matriz de Responsabilidades do governo federal
encontram-se gravemente desatualizados. Registramos ainda auséncia de projetos basicos,
obras sem o minimo detalhamento. Também comprometem a informacao e participag¢ao:

+  Urgeéncia para a realizagao das obras em fun¢ao de compromissos firmados com
entidades privadas (como a COI e FIFA), utilizada como justificativa para o
atropelo de processos de participagao e controle social, inclusive previstos em
legislacao, como a realizagao de audiéncias publicas.

+  Negociagdes e didlogos realizados com empresas privadas e representantes de
interesses restritos, como da construcao civil e do mercado imobiliario, enquan-
to é negado o direito a informagdo e participa¢ao a popula¢ao, inclusive para
aqueles atingidos diretamente pelas decisoes tomadas.

+  Recusa sistemdtica da parte do Estado brasileiro em estabelecer processos de
didlogo horizontal com os grupos sociais e comunidades ameagados.

+ Recusa sistematica de aceitar processos de negocia¢ao coletiva, através de es-
tratégicas que buscam individualizar os processos de desapropriagao e remo-
¢ao compulsdrias, num claro desafio ao direito de organizagao e representagao
coletivas.

+  Restricao do acesso ao apoio juridico para popula¢oes atingidas, e mesmo desin-
formacao — fornecimento de informagoes contraditdrias ou falsas quanto as for-
mas de ter direitos assegurados nos processos de implementagao das decisoes.

«  Desconhecimento e omissao quanto as particularidades socioecondmicas e cul-
turais dos grupos atingidos, e aos impactos de grandes obras sobre processos

sociais complexos.
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« Auséncia ou absoluta insuficiéna de estudos necessarios, como Estudos de Im-
pacto de Vizinhanc¢a — EIA e Estudos de Impacto Ambiental — EIA, que, quando
realizados, seguem procedimentos simplificados, fragmentados e sem ouvir a

popula¢ao atingida.

Em sintese, pode-se afirmar que a centralizacao dos processos decisorios, o autori-
tarismo, a desinformagao sistematica conformam um padrao sistemético de viola¢ao dos

direitos a informagao e participagao.

DECISOES ARBITRARIAS E SEM PARTICIPACAO OU
CONTROLE DA SOCIEDADE CIVIL NOS INVESTIMENTOS
MILIONARIOS EM MOBILIDADE

A auséncia de participagao e de mecanismos de controle social é também revelada nas decisées
arbitrdrias relativas a obras miliondrias, opcdes por solugdes mais caras, intervengdes na cidade

direcionadas a eixos de valoriza¢do imobilidria e “limpeza social”.

Como apontado também no capitulo Acesso a servicos e bens publicos e mobilidade, grandes
obras vidrias apresentam fortes indicios de direcionamento para interesses imobilidrios em de-
trimento das demandas sociais. Além dos casos apontados naquele capitulo, podemos anotar
o caso de Brasilia, onde o Comité Popular da Copa denuncia que a cidade apresenta problemas
crénicos de transporte coletivo, sobretudo no acesso as dreas mais populosas nas cidades
satélites. A decisdo pelos investimentos no VLT implica em altos investimentos conectando o
aeroporto a regidao nobre da cidade, na drea mais bem servida por linhas de 6nibus, metré, taxis
e inclusive uma linha luxuosa de 6nibus, bancada pelo governo, ligando a regido hoteleira ao

centro da cidade.

No Rio de Janeiro, o Ministério Publico, juntamente com o Procurador-geral da Justica do Rio de
Janeiro, vereadores e liderancas populares propuseram novo tragado para as vias expressas de-
monstrando a possibilidade de reducao de remo¢Ges em um bairro popular de cerca de 30 casas
para apenas 2, e redu¢do em 300m de ttinel, portanto acarretando grande reducao de investimen-
tos publicos, que foi ignorado pelas autoridades e técnicos ligados ao projeto governamental. Em
Cuiabd, dentncias recentes revelaram fraude no parecer técnico do Ministério das Cidades para
defini¢do do modal de transporte a ser adotado nas obras de mobilidade para a Copa. A decisdo
pelo VLT implica em um orcamento de R$700 milhes a mais do que o orcado inicialmente para
o BRT (R$500milhdes). Segundo investigacao conduzida pelo jornal O Estado de Sao Paulo, a
diretora da Secretaria de Mobilidade Urbana, atendendo a pressao politica governamental, teria

alterado o parecer técnico contrdrio dos analistas.

A situagdo extrema revela um conjunto de decisGes tomadas para a definicdo de investimentos
estruturais na cidade sem qualquer participagdo da populag3o, sem audiéncias publicas, e sem

estudos previstos em lei.
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4.2. Estrutura e agéncias paralelas e excepcionais para os megaeventos

De forma geral, as agéncias, 6rgaos e estruturas paralelas e de exce¢ao criados em fun¢ao
dos preparativos para os megaeventos esportivos sao de dois tipos: aqueles de natureza
deliberativa/executiva e aqueles de carater consultivo. Enquanto os primeiros sao as ins-
tancias legalmente responsaveis por decidir e implementar diretrizes e agoes relacionadas
aos projetos voltados ao megaevento em questao, cabe aos dltimos contribuir com infor-
magoes, pareceres, estudos e representagoes de interesses de grupos especificos que subsi-
diem a tomada de decisoes dos entes efetivamente responsaveis.

Como visto no item anterior, os procedimentos, conselhos e instincias participati-
vas que integram o aparato institucional-legal brasileiro tém sido simplesmente despre-
zados, destituidos de qualquer papel nas novas agéncias criadas ad hoc para dar conta dos
projetos urbanos atrelados a Copa do Mundo e as Olimpiadas. Por outro lado, ndo ha
qualquer previsao de efetiva participa¢ao da sociedade civil no ambito das novas institui-
¢oes. Quando algum canal institucional surge, em geral oferece oportunidades desiguais
para atores do setor corporativo e do campo popular, em detrimento deste.

Nas mais de duas dezenas de estruturas organizacionais criadas, apenas em uma

delas ha a presenca de representantes de movimentos sociais*’, marcada por limitagdes,

2 Grupo de Trabalho sobre a Copa do Mundo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica).

55



sendo meramente consultiva. Por outro lado, identificou-se a presenga maciga de repre-
sentantes dos mais variados 6rgaos federais. Neste ambito, o Ministério dos Esportes de-
sempenha papel central, coordenador dos principais érgaos deliberativos e consultivos.
Percebe-se uma espécie de “descentralizacao centralizada”, em que o governo federal cha-
ma seus mais variados componentes a participar das decisdes, sem, no entanto, promover
uma descentralizagao efetiva através de aberturas institucionais para a sociedade civil. Até
o momento houve apenas a participa¢ao de institui¢des vinculadas a empresas privadas
em cimaras temdticas, como o Instituto Ethos, e o Consércio “Brasil 2014”, que auxiliou
o Ministério dos Esportes na elaboragao de estudos preliminares e de diretrizes. Nos raros
momentos em que a sociedade civil foi chamada a participar no processo decisério, isso
foi restrito apenas a face corporativa e as ONGs empresariais foram privilegiadas.

O fechamento das instancias ad hoc é de tal ordem que parecem confirmar a suspei-
ta de que sua cria¢ao tem, entre outras, o objetivo de escapar dos mecanismos participati-
vos que caracterizam muitas das instincias regulares do estado democratico de direito. O
argumento da eficiéncia, agilidade e necessidade de cumprir prazos exiguos se transforma,

assim, em instrumento do autoritarismo e da auséncia de controle social.
4.2.1. Orgdos e entidades deliberativas e a sub-representac@o popular

4.2.1.1. Governamentais
As esferas institucionais de decisao no governo federal sao compostas por trés novos 6r-
gaos, considerados o centro nevrélgico de onde partem as principais deliberagdes no que
tange a Copa do Mundo. Todos foram criados em janeiro de 2010, através de decreto ou
de contrato. Seguem abaixo suas respectivas descri¢oes:
+  CGCOPA - Comité Gestor da Copa 2014: Criado em janeiro de 2010, tem como
principal atribuicao “estabelecer as diretrizes do Plano Estratégico das A¢des do
Governo Brasileiro” entendido como o “conjunto de atividades governamentais
voltado ao planejamento e a execugao das agdes necessarias ao desenvolvimento
do referido evento no Brasil”. Isto significa que este é o mais importante novo
6rgao federal, uma vez que centraliza as responsabilidades pela orienta¢ao geral
dos projetos. E formado por dezesseis ministérios®, cinco secretarias*, Advoca-
cia Geral da Unido, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Controladoria Geral

da Uniao e Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

# Ministérios dos Esportes; das Cidades; da Ciéncia e Tecnologia; das Comunicag¢des; da Cultura; da
Defesa; do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior; da Fazenda; da Justica; do Meio ambiente;
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; das Relacdes Exteriores; da Saude; do trabalho e do emprego; dos
Transportes; e do Turismo.

* Secretarias de Direitos Humanos, de Politicas de Promog¢éo da Igualdade Racial, de Portos, de Aviagao
Civil e de Comunicagio Social.
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Vale ressaltar a preponderincia do Ministério dos Esportes como coordenador
das agoes.

+  GECOPA - Grupo Executivo da Copa 2014: O 6rgao, subordinado ao CGCO-
PA, é responsavel pelo planejamento, monitoramento e execugao da politica or-
camentdria das obras®. Sua composi¢ao envolve oito 6rgaos* ja presentes no
CGCOPA, principais envolvidos na gestao dos megaeventos esportivos no pais.

«  Comité de Responsabilidades das cidades-sede: Este comité nasceu com a assina-
tura da chamada matriz de responsabilidades — contrato entre a Unido, através
do Ministério dos Esportes, e cada uma das cidades-sede, que lista as obras de
infraestrutura previstas e as respectivas esferas responsaveis. Seu objetivo prin-
cipal, de acordo com relatério do TCU de 2010, é o de “fazer cumprir as exigén-
cias, prazos e metas para a preparacao do evento, em especial a viabiliza¢ao da
infraestrutura esportiva nas diferentes cidades-sede”. Portanto, este 6rgao, em-
bora deliberativo, possui atuagao mais restrita do que os anteriormente citados,
pois esta limitado ao ambito da matriz de responsabilidades e a interlocucao
entres entes federados envolvidos.

+ Autoridade Publica Olimpica (APO): A APO é um consércio publico formado
pelo governo federal, governo do Estado do Rio de Janeiro e Prefeitura do Rio,
para coordenar os servicos publicos, a implementacao e a entrega da infraes-
trutura necessdria a organizagao e a realizagao dos jogos. A APO foi criada por
medida provisoria, convertida na Lei 12.396, de 21/03/2011. A instabilidade ins-
titucional e cardter contingente destas agéncias de excecao fica bem ilustrada
pela APO, que, vinculada ao Ministério do Planejamento quando de sua cria¢ao,
passa a esfera do Ministério dos Esportes em novembro deste mesmo ano, ap6s

a posse do novo Ministro Aldo Rebelo.

> 'Tem como objetivos: “I - instituir o Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizagio da
Copa do Mundo FIFA 2014; II - estabelecer metas e monitorar os resultados de implementac¢io e execugdo
do Plano a que se refere o item I; III — discriminar as agdes do Or¢amento Geral da Unido vinculadas
as atividades governamentais relacionadas a Copa do Mundo FIFA 2014; IV - coordenar e aprovar as
atividades governamentais referentes a Copa do Mundo FIFA 2014 desenvolvidas por érgéos e entidades da
administra¢do federal direta e indireta ou financiadas com recursos da Unido, inclusive mediante patrocinio,
incentivos fiscais, subsidios, subven¢des e operagdes de crédito”.

¢ Ministério dos Esportes, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério das Cidades, Ministério da
Fazenda, Ministério da Justi¢a, Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, Ministério do Turismo e
Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica.

¥ Alguns érgaos de imprensa repercutiram o que seria uma insatisfacao de setores ligados a organiza¢éo dos
Jogos Olimpicos: “Pessoas ligadas ao Comité Organizador dos Jogos Olimpicos ndo gostaram da mudanga por
acharquea APOligada aumministério daequipe econdmicaganhariamais credibilidade e autonomiapara decidir
sobre investimentos” (http://verdesmares.globo.com/v3/canais/noticias.asp?codigo=330276&modulo=963).
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O BNDES E A COPA 2014

A previsdo é de que a Copa 2014 seja custeada em mais de 90% com recursos publicos, diferen-
temente da participagdo inicialmente noticiada, bem menor. A atuagio direta do BNDES estaria
a principio restrita a aproximadamente R$ 5 bilhdes#® (20,8% do total). As obras dos estadios
contam com financiamento de até R$ 400 milhdes cada*® e a via de Bus Rapid Transit (BRT) Trans-

carioca receberia R$ 1,179 bilhdo de um custo total de R$ 1,883 bilh3o.

Mas os financiamentos concedidos pelo banco a terceiros apontam para uma atuagdo bem mais
ampla. Em janeiro de 2012 as condi¢des bésicas para o apoio financeiro (limitado a 80% do investi-
mento total) foram aprovadas para os aeroportos internacionais de Brasilia, Campinas e Guarulhos,
com investimentos minimos previstos em R$ 2,21 bilhdes, R$ 6,27 bilhdes e R$ 4,71 bilhdes respec-
tivamentes°. Além disso, as informacdes fornecidas através dos portais de transparéncia do governo,
ndo ddo conta da provavel participagao do Banco no financiamento & expansdo dos portos (R$ 741
milhdes), aos preparativos dos governos estaduais (R$ 4 bilhdes) e municipais (R$ 1,55 bilhdes), o
apoio ao setor privado (R$ 336 milhdes), e os aportes a sociedades empresariais ligadas a hotelaria
nas cidades-sede®, que poderdo atingir R$ 2 bilhdess2. Em exercicio aritmético breve, chegamos a
um possivel investimento total da ordem de R$27 bilhdes, ultrapassando largamente os que seriam

principais investidores, Caixa Econédmica Federal (com R$ 6,65 bi) e Infraero (com R$ 5,15 bilhdes).

Investimentos do BNDES para a Copa 2014 — totais previstos em milhes de reais

Investimentos R$
Estddios nas cidades-sede 4800
Transcarioca 1179
aeroportos 10552
portos 741
governos municipais e estaduais 5550
setor privado (inclusive hotelaria) 2336
TOTAL 26926

E preciso destacar também que o banco vem desrespeitando uma série de principios, como o
da publicidade de suas contas, da economicidade e probidade no uso do recurso publico, da
responsabilidade soliddria com os riscos associados a atividade econémica por ele financiada,
e da defesa e preservacdo do meio ambiente. Casos como a determinagdo do TCU de suspensdo
do financiamento da Arena de Manaus e do Maracana por superfaturamento e a suspensio da
liberagdo de recursos para a Transcarioca por auséncia de EIA-RIMA, e a denuncia de vérias irregu-
laridades no Mané Garrincha (DF) pelo TCDF demonstram o pouco cuidado com a coisa publica

apesar do espantoso volume de recursos a ser investido.

4 Ver mais detalhes em: Relatério “O TCU e a Copa do Mundo de 2014”, de agosto e setembro de 2011.

49 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional /Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/procopa-
arenas.html.

s http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-10-13 /divulgados-lances-minimos-para-privatizacao-dos-aeroportos-de-
guarulhos-viracopos-e-brasilia e http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/bndes-vai-financiar-ate-8o-do-investimento-
total-realizado-em-aeroportos

5 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/ Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/ProCopa-
Turismo/

2 http://grupoviagem.uol.com.br/2011/06/bndes-vai-dobrar-credito-para-investimentos-de-hoteis-para-a-copa-2014 e
http://www.portal2014.org.br/noticias /6266 /MIRANDO+A+COPA+2014+INVESTIMENTO+EM+HOTEIS+CHEGA+A+R+
24+BILHOES.html

3 www.plataformabndes.org.br



4.2.1.2. Empresas
Basicamente as entidades nao-governamentais criadas para deliberar sobre os preparati-
vos para a Copa do Mundo de 2014 estao diretamente ligadas a institui¢ao promotora do
evento, isto é, a Federacao Internacional de Futebol (FIFA). Neste sentido, diferem entre
si, sobretudo no que se refere a escala de atuagao.

COL — Comité Organizador Local: Criado em abril de 2008, poucos meses apds
a escolha do Brasil como pais-sede, na forma de empresa LTDA com o intuito de ser a
responsavel perante a FIFA por viabilizar as competi¢des de 2014. Mantém interlocugao
direta com o governo brasileiro através do Ministério dos Esportes, coordenador do CG-
COPA e do GECOPA, e ¢ formado por uma sociedade celebrada entre a Confederagao
Brasileira de Futebol (CBF) e seu presidente, Ricardo Teixeira. Em reuniao realizada em
Zurich no inicio de maio de 2012, contrariando a tradi¢ao que atribui a este comité um
carater nao governamental, e em virtude de sucessivas crises no relacionamento FIFA,
CBF e governo™, foi estabelecido que o governo federal serd representado no COL pelo
seecretario-executivo do Ministério dos Esportes, Luiz Fernandes.”

Conselho FIFA/COL: Estrutura interna da FIFA formada por alguns de seus secre-
tarios e responsavel por tomar decisoes junto com o representante do COL para viabilizar

a realizacao do mundial de 2014.

4.2.2 Orgios Consultivos

Os 6rgaos e entidades consultivos criados se restringem a, no maximo, apresentar propo-
sicoes aos Orgaos governamentais deliberativos, podendo estes acatar ou nao suas suges-
toes. Dessa forma, se subdividem em quatro tipos: cdmaras tematicas, grupos de trabalho,

comissOes internas e consorcios.

4.2.2.1. Camaras Tematicas

As camaras temdticas sao 6rgaos federais externos as entidades que os compoem, liga-
dos diretamente ao CGCOPA e responsaveis por subsidia-lo com pareceres e informagoes
quanto aos seus campos especificos de abrangéncia. Ao todo nove cdmaras temdticas fo-

ram criadas para a Copa do Mundo: Estadios; Transparéncia; Seguranga; Saide; Turismo;

 As crises, assim como denuncias de corrupg¢io, conduziram a renuncia do presidente da CBE, Ricardo
Teixeira.

> http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2012/05/reuniao-sela-maior-participa-
cao-do-governo-na-organizacao-da-copa.html

59



Meio Ambiente; Cultura, Educacao e A¢ao Social; Infraestrutura; e Promog¢ao Comercial
e Tecnoldgica.

A partir da anédlise dos dados até agora disponibilizados ficam evidentes: 1) a com-
pleta auséncia de movimentos sociais e entidades representantes da classe trabalhadora;
2) a negligéncia no que se refere a impactos recorrentemente verificados em decorréncia
dos megaeventos. Destaca-se o fato de a violagao do direito a moradia, representada pelas
remogodes de grandes contingentes populacionais, nao ter sido sequer mencionada nos ob-
jetivos da Camara Tematica Cultura, Educagao e A¢ao Social, a principio, inica capaz de
tratar do assunto. O mesmo se da no que tange as violagdes dos direitos dos torcedores, de
trabalhadores ambulantes informais e de trabalhadoras do sexo. Em nenhum momento
os Comités Populares da Copa e sua Articulagao Nacional foram convidados ou ouvidos

por quaisquer drgaos oficiais.

4.2.2.2. Grupos de Trabalho

Os grupos de trabalho consistem em érgaos que passaram a compor a estrutura interna
de alguns ministérios e secretarias presentes no CGCOPA e GECOPA com o objetivo de
facilitar sua participagao. Foram criados os seguintes grupos de trabalho: no Ministério da
Cultura; Comunica¢des em Grandes Eventos (no Ministério das Comunicagdes; no Mi-
nistério Pablico Federal; no Ministério da Satide; Centro de Informacoes turisticas CIT-
2014 (no Ministério do Turismo); e Secretaria Extraordindria de Seguranca para Grandes
Eventos (no Ministério da Justica),

O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, por iniciativa de represen-
tantes da sociedade civil, deliberou a criagao de um Grupo de Trabalho sobre Megaeven-
tos. Em outubro de 2011, a Secretaria de Direitos Humanos expediu resolu¢ao criando
este GT “com o objetivo de receber dentincias, monitorar e propor diretrizes, com vistas a
garantir o direito humano a moradia adequada e prevenir remogdes for¢adas, em decor-
réncia das atividades para a Copa do Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos de 2016 .
Até o momento da edigao deste relatério, porém, em maio de 2012, o GT nao se havia

instalado.

4.2.2.3. Comissodes

As comissoes sao subestruturas criadas no ambito legislativo com o objetivo de subsidia-
-lo no que tange as decisoes a serem tomadas para a realizacao da Copa Do Mundo e
seus projetos correlatos. Sao as seguintes: Comissao Externa da Cadmara dos Deputados,
formada apenas por deputados representantes do Estado do Rio de Janeiro; Comissao
Especial da Lei Geral da Copa — Camara dos Deputados; e Subcomissao Tempordaria do

Senado Federal.
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Informacao a ser destacada quanto as comissoes legislativas federais é o fato de
possuirem tanto senadores quanto deputados diretamente envolvidos com negdcios re-
lacionados ao futebol. O relator da comissao da Lei Geral da Copa foi Vicente Candido,
da Federagao Paulista de Futebol; outros deputados receberam contribuigdes financeiras
para suas candidaturas oriundas da CBF. Na subcomissao do Senado estiveram presentes
dirigentes de clubes de futebol. A forte representa¢ao de interesses envolvidos com os ne-
gocios do futebol contrasta com a fragil representacao do interesse publico e das popula-

¢oes atingidas pelos impactos sdcio-espaciais dos eventos.

4.2.2.4. Consdrcio
Por fim, temos o consoércio, entidade consultiva formada por empresas privadas cujo ob-
jetivo seria o de auxiliar o poder publico federal a tomar decisoes relacionadas ao evento.
Neste ambito consta apenas o chamado Consércio Copa 2014. Segundo relatério do TCU
de 2010 sobre os preparativos para a Copa do Mundo, as Empresa Brasileira de Engenha-
ria de Infraestrutura Ltda. (EBEI), Galo Publicidade, Produ¢ao e Marketing Ltda., Value
Partners Brasil Ltda., ValuePartners Management Consulting Ltda., e Enerconsult S.A.
foram conjuntamente contratadas pelo Ministério dos Esportes para realizar os primei-
ros estudos de viabilidade, homologando, por assim dizer tecnicamente, as demandas de
infraestrutura formuladas pela FIFA a cada uma das cidades-sede brasileiras. Contratado
por dois anos no fim de julho de 2009, o consércio deveria prestar servigos de Apoio ao
Gerenciamento para Organizagao e Realizagao da Copa do Mundo de futebol FIFA —2014.
Em sintese, nao seria exagero afirmar que o processo de concepgao e decisao das nor-
mas legais, dos planos e projetos foi participativo, mas apenas para os grupos de interesses
diretamente envolvidos com o negdcio dos megaeventos, sendo sociedade civil totalmente

excluida, em particular os setores diretamente afetados pelos grandes investimentos..

4.3 Autoritarismo, Sonegacao de Informacdes e Vedacgao
a Participacao Popular

Em sua maioria, as decisOes sobre destinacao or¢amentdria, prioridades eleitas e
projetos previstos para a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 nao fo-
ram, em nenhum momento, submetidas ao escrutinio e ao debate publicos, sendo nio
raro implementadas através de medidas administrativas que passam ao largo tanto dos es-
pacos consolidados de participa¢ao da sociedade civil, tais como os Conselhos da Cidade e
Conselhos de Politica Urbana, ou da aprecia¢ao dos préprios sujeitos afetados, primeiros

interessados em manifestar-se. Os representantes dos movimentos sociais no Conselho
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Nacional das Cidades conseguiram aprovar a cria¢ao de um Grupo de Trabalho especifico
sobre a Copa do Mundo de 2014, o qual, no entanto, encontra-se praticamente inope-
rante. Na cidade de Recife, foram seguidas as solicitagoes de apresentac¢ao e discussao dos
projetos com a populagao, sem sucesso.

Por sua vez, nos poucos casos em que se verificou a realizacao de audiéncias publicas
e estudos de impacto, argumentos tecnocraticos e a falta de vontade politica dos gestores
tornaram indcuas as tentativas populares de problematizagao dos projetos, desprezando
dentuncias de irregularidades e alternativas indicadas. Exemplo disso é o caso do Mercado
Distrital do Cruzeiro, em Belo Horizonte, alvo de projeto apoiado pelo Municipio, que
pretende sua demoli¢ao para a constru¢ao de um shopping center, hotéis e estacionamento
para dois mil carros. Moradores do entorno e comerciantes sao contrarios ao projeto e or-
ganizaram, em parceria com o Instituto de Arquitetos do Brasil, um concurso de projetos
arquitetdnicos para revitalizacdo do mercado, como alternativa ao empreendimento. O
resultado do concurso seria apresentado no dia 2 de setembro de 2011 ao prefeito que se
recusou a comparecer na data®.

Tal postura é adotada pelos trés entes federativos (Uniao, Estados e Municipios) como
também no 4mbito dos trés Poderes. No que diz respeito ao Legislativo, o discurso da “ur-
géncia” tem inviabilizado o debate sobre as inimeras normas legais de exce¢ao aprovadas
por exigéncia da FIFA, do COI, de seus parceiros comerciais e de interesses corporativos de
varios tipos — empreiteiras, associagdes empresariais, proprietarios de terra, etc. Mesmo com
forte resisténcia dos moradores da regiao, a Camara de Vereadores de Belo Horizonte apro-
vou em maio de 2011 a privatizacao de parte da Rua Musas, no bairro Santa Lucia. A venda
do espago publico e dos lotes no entorno devera servir a constru¢ao de um luxuoso com-
plexo hoteleiro pelas empresas Mais Investe/Verga/Tenco”. Em Curitiba, a Lei Municipal n.
13.620/2010°® concedeu, sem qualquer contrapartida justificivel, R$90 milhoes em “poten-
cial construtivo especial” para a obra particular do Estddio Joao Américo Guimaraes, que re-
ceberd os jogos do Mundial de Futebol, apesar da oposi¢ao unanime de cidadaos, entidades
e movimentos sociais em duas audiéncias publicas. Tampouco as demais reivindicagdes de

informagao e participa¢ao popular entao formuladas foram atendidas™.

* Vide noticias veiculadas no Jornal O Estado de Minas: http://www.em.com.br/app/noticia/

gerais/2011/09/04/interna_gerais,248721/discussao-sobre-o-mercado-distrital-do-cruzeiro-nao-avanca-
na-prefeitura.shtml

*7 Mais informagdes sobre o caso em: http://www.salveamusas.com.br/

8 Art. 1°Ficainstituidoopotencialconstrutivoespecialrelativoao ProgramaEspecialda Copado Mundo FIFA2014.
Art. 2° O Programa autoriza a concessdo de potencial construtivo de, no mdximo, R$ 90 milhdes de reais,
referentes ao valor previsto para execug¢do das obras exigidas para adequagio do Estddio selecionado para
sediar a Copa do Mundo 2014.

% As reivindicagdes apresentadas em audiéncia publica na Camara Municipal de Curitiba encontram-se
sistematizadas no Documento de Providéncias. Disponivel em: http://terradedireitos.org.br/wp-content/
uploads/2010/09/DOCUMENTO-DE-PROVIDENCIAS-AUD-COPA-DO-MUNDO.pdf
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Quanto aos conflitos judiciais, a tendéncia predominante é de desconsidera¢do dos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério (art. 5°, inciso LV), com
processos de tramitacao sumdria e decisdes liminares que minam as possibilidades de in-
tervencao das partes hipossuficientes, deixando-as a mercé da arbitrariedade dos gestores
publicos. Nesse sentido, relatos das 65 familias despejadas por decisao judicial da Vila Re-
canto UFMG, em Belo Horizonte, indicam que foram tensas e infrutiferas as negociagoes
com a prefeitura, estendendo-se por varios anos, sem didlogo nem transparéncia por parte
desta. O municipio desapropriou a area por utilidade publica, nao para atender a fungao
social da habitacao como prevé a legislacao, mas para obras das Avenidas Presidente An-

tonio Carlos e Abraao Caram, principais vias de acesso ao estadio Mineirao®.

IMPLEMENTACAO FORCADA
DO PROJETO DO VLT EM FORTALEZA

O Projeto VLT —, conforme relatado no capitulo Moradia, surpreendeu as 22 comunidades atingi-
das em abril de 2010 com noticias em jornais sobre a realizagdo da obra e a consequiente remocao
dos moradores. Sem qualquer consulta prévia e antes do Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
funciondrios das empresas contratadas visitaram as localidades para realizar cadastros socioe-
condmicos, sem fornecer informagdes detalhadas sobre a implementagdo do projeto. Embora
o préprio Termo de Referéncia do VLT traga a obrigatoriedade da participagao, o EIA revela que

54,4% dos entrevistados n3o tinham conhecimento da obra.

O Parecer Técnico N° 3104/2011 — DICOP/GECON da Superintendéncia Estadual do Meio Am-
biente declara que o impacto do projeto no acesso a informacao foi considerado “ADVERSO, pois,
pela forma como foi conduzido junto as comunidades, resultou em aumento da insatisfagdo, desconhe-
cimento do projeto e aumento negativo da expectativa da populagdgo”. A Superintendéncia negou a
realizagdo de nova audiéncia publica para que sejam avaliadas, discutidas e se for o caso, questio-
nadas as complementagdes ao EIA/RIMA referentes a apresentacdo e justificativa de alternativas
tecnoldgicas e locacionais do projeto do VLT e as medidas mitigadoras de indenizacdo e reassen-
tamento. Em razdo de tais viola¢des, a Defensoria Publica do Estado do Ceard ajuizou contra o

projeto Agdo Civil Piblica em novembro de 2011.

Fonte: Relatério de Questionamentos e Alternativos a Obra do VLT Paragaba-Mucuripe
(Comité Popular da Copa de Fortaleza - 18 de 08.2011) e http://copa2o14curitiba.word-
press.com/

% O caso foi objeto de andlise socioldgica em “A Copa, a Cidade e a Vila”, disponivel em: http://www.fafich.
ufmg.br/gesta/BARBOSA,_Thiago_A_Copa,_a_%20Cidade_e_a_Vila_-_um_estudo_de_caso_sobre_a_
Vila_Recanto_UFMG.pdf
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Em Natal, 429 iméveis estdo sendo desapropriados, sendo 269 residenciais, para
obras de mobilidade urbana do municipio sem qualquer debate publico prévio com a
sociedade. Nao foram apresentadas alternativas possiveis para minimizar impactos so-
ciais e ambientais, e 6rgaos de controle social legalmente constituidos, como o Concidade
e os Conselhos de Habita¢ao e Transporte e Transito Urbano sequer foram consultados.
Diante da ameaca de expulsao da cidade pelo baixo valor das desapropriacoes, que nao
permitem adquirir outro imével em condi¢oes semelhantes, os moradores estao contado
com assessoria juridica do Escritério Popular da UFRN.

Via de regra, agentes publicos nao apenas escondem dados como intencionalmente
disseminam falsas informag¢des. Muitas familias sdo coagidas a aceitar qualquer acordo
diante da pressao. Em Sao Paulo, moradores da regiao de Itaquera, Zona Leste da cidade,
atingidos por obras viarias para a Copa do Mundo, apreensivos, informaram que repre-
sentantes da prefeitura tém feito vistorias nas casas e afirmam que serdao removidas. Mas
nao hd nenhuma informacao ou contato oficial, muito menos sao apresentadas alterna-
tivas. Conforme relato da moradora Maria Aparecida: “A prefeitura veio, cadastrou meu
nome e disse que vou ter que sair’. Adriano Evangelista, por sua vez afirmou que: “Eles
vieram aqui e me entregaram um papel dizendo que a casa serd interditada. Nao disseram
se vamos ter direito a alguma coisa nem se vao nos levar para algum outro lugar”. Tam-
bém nao foram informados se receberao algum auxilio caso tenham de deixar o local®'. O
tratamento, contudo, nao é tao violento quando o publico afetado é a classe média, casos
em que sao seguidos todos os tramites legais: notificacao dos individuos, negociacao de
valores e formaliza¢ao de acordos.

No Rio de Janeiro, houve notificagoes judiciais a moradores da Vila Harmonia e do
Metrd Mangueira com o prazo absurdo de “zero dias” para desocupagao das areas por seus
moradores e comerciantes®’. No Rio de Janeiro, diferentes autoridades municipais infor-
mam que a comunidade da Vila Autédromo devera ser removida ora em razao da implan-

tacao do Parque Olimpico, ora por razdes ambientais, ora para dar lugar a uma obra vidria.

¢ Fonte: Agéncia Brasil: http://www.portal2014.org.br/noticias/8595/MORADORES+EM+ITAQUERA+T
EMEM+REMOCOES+POR+CAUSA+DE+OBRAS+DA+COPA html

¢ Disponivel em: http://fotos.midiatatica.info/gallery/main.php?g2_view=core.DownloadItem&g2_itemId
=2389&g2_GALLERYSID=932d1bd6916a5b78c39fe474628a3c5¢
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INEFICACIA DOS ESPACOS OFICIAIS DE PARTICIPACAO
E RECUSA DE DIALOGO COM AS COMUNIDADES ATINGIDAS PELA
AVENIDA TRONCO EM PORTO ALEGRE/RS

Em julho de 2010, em reunido do Férum de Planejamento Regional da RP5 de Porto Alegre, que
integra as regides do Gldria, Cruzeiro e Cristal, a Secretaria Municipal da Copa apresentou aos
delegados o tracado final da duplicagdo da Avenida Tronco. As comunidades do Cristal foram
surpreendidas com a proposta da obra, j4 inteiramente definida. Sem ao menos terem oportuni-
dade de questionamento sobre reassentamento, alternativas de tracado e mitigagdes, tomaram
conhecimento da previsdo de remocdo de cerca de 1.800 familias, do bairro que sofre atualmente
grande corrida imobilidria em fungdo de sua localizagdo privilegiada, conforme discute o capitulo

Moradia.

No més seguinte, a Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul aprovou por unanimidade e
sem nenhuma consulta & populag3o da regido, o Projeto de Lei n. 178/10, que altera o contrato de
concessao do Estado sobre a drea conhecida como Cocheiras do Jockey, permitindo sua comercia-

lizagdo por particulares e agravando o problema.

Embora os préprios moradores das Vilas Divisa e Cristal tenham indicado 13 dreas préximas livres
e sem uso para realocacdo das familias que deveriam ser removidas, a Unica resposta do prefeito
José Fortunati foi o antincio de que deveriam indicar trés nomes de liderangas para compor o Co-
mité Gestor da Obra de duplicagdo da Avenida Tronco, vagas estas posteriormente preenchidas
por representantes comunitarios ligados a prefeitura, oriundos de apenas uma das trés dreas

impactadas.

Essa realidade se expressa nas declaragdes de moradores como o Sr. José Renato Maia: “Ndo sa-
bemos quando comegam as obras, quem serd mesmo atingido, para onde serdo removidas as familias.
Queremos ter o direito de discutir o nosso futuro. Defendemos a realizagdo da Copa, mas com respeito
aos direitos da populagdo”.

O total distanciamento do Municipio da Regido Cristal permanece, a despeito da realizacdo de
diversas denuncias, das inimeras audiéncias publicas — inclusive na Cdmara de Vereadores em
abril de 2011 — e do envolvimento do Ministério Publico Estadual solicitando providéncias de in-
formacado e participagdo. A postura de autoritarismo e recusa de didlogo ficou evidenciada ainda
no pronunciamento do prefeito em programa de rddio local no sentido de que haveria na cidade
“baderneiros e pessoas que sdo contra o progresso e que, inclusive, produziram boletins informativos e

videos mentirosos sobre o desenvolvimento das obras da Copa e da transparéncia (...)".

Os gestores publicos tém se omitido diante da questao, deixando aos técnicos do Departamento
Municipal de Habitagdo — DEMHAB — a condugio do caso. Prova disso, é que apenas depois da
oposicao coletiva dos moradores em submeter-se ao cadastramento imposto pelo Departamento,
o prefeito concordou em realizar uma reunido com as comunidades, solicitada nada menos que

135 dias antes.
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MEIO AMBIENTE

A LEGISLAGAO AMBIENTAL ESTA CONSOLIDADA desde 1981 na Lei 6.938, que estabelece a Po-
litica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. A
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, no capitulo Meio Ambiente, estabelece: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geracoes’. A Constituicao determina também que obras
ou atividades potencialmente causadoras de significativa degradacao ao meio ambiente deve-
rdo ser precedidas de estudo de impacto ambiental, ao qual deve ser dada ampla publicidade.
No mesmo ano de 1988 foi instituida a Lei de Crimes Ambientais (Lei n.© 9.605).

Merecem igualmente destaque os principais instrumentos internacionais presentes
no ordenamento juridico nacional: em 1992 foram adotados o Pacto de Direitos Civis e
Politicos (1966), o Pacto dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais — PIDESC (1966)
e a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica
(1969). Em 1998, adotou-se a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (1992) e em 1999,
o Protocolo Adicional a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais — Protocolo de San Salvador (1988).Ja em 2004 e
2006, respectivamente, foram adotadas a Conven¢ao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais (1989) e a Conven¢ao para a Salvaguarda do Pa-
triménio Cultural Imaterial (2003). Finalmente, em 2007, temos a ado¢ao da Conveng¢ao

sobre a Protecao e a Promoc¢ao da Diversidade das Expressoes Culturais (2005).

5.1 Estudos de Impacto Ambiental e Licenciamento

O principal instrumento hoje utilizado para planejamento ambiental, avaliagao de impac-
tos, delimitagao de drea de influéncia e definicao de mecanismos de compensa¢ao e miti-
gacao dos danos previstos de grandes obras é o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA, condi¢ao para o licenciamento ambiental, que permite o

inicio de obras e seus preparativos. Deve justificar as escolhas adotadas nos projetos, oferecer
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alternativas a eles e incluir em seu diagndstico aspectos fisicos, bioldgicos e ecossistemas,
aspectos urbanos (quando se aplicam), socioecondmicos, histéricos e culturais da sociedade
local. Determina também ampla publicidade aos documentos do diagndstico; as andlises,
compensagoes e mitigagdes devem ser objeto de discussao publica, por meio de audiéncias.
Complementarmente, a Lei n.° 10.650, de 2003, determina o acesso publico aos dados e in-
formagoes ambientais existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do sistema.

O que temos visto na pratica, no entanto, é que os projetos ja estdo decididos antes
mesmo de seu licenciamento e dos estudos de viabilidade. Além das pressodes politicas a
que sao submetidos pelos seus respectivos governos, as agéncias ou 6rgaos licenciadores,
sobretudo em nivel estadual e municipal, sio carentes de pessoal técnico qualificado e
infraestrutura adequada para cumprir suas atribui¢des na avaliacao de impactos ou para
o estabelecimento de politicas publicas relacionadas.

Situagoes de crise tém ainda sido utilizadas como justificativa para simplificacao
de processos e eliminacao de etapas, dentre elas as mais importantes, como consultas e
audiéncias publicas.

Para as obras da Copa e Olimpiadas, foi aberta mais uma exce¢ao. Conforme apre-
sentado no capitulo Acesso a informacao, participagao e representacao popular, criou-se
o Grupo de Trabalho Meio Ambiente para propor e articular agdes de sustentabilidade
ambiental para a Copa 2014. Na priética, o grupo tem buscado formas de facilitagao de
processos de licenciamento ambiental para os megaeventos. Apesar desta “flexibilizacao”,
as prefeituras nao abrem mao de burlar a legislacao ambiental, utilizando-se do Relatério
Ambiental Simplificado — RAS para obras complexas, desconhecendo de maneira grossei-
ra os impactos sociais e ambientais e violando abertamente a legislagao vigente.

No Rio de Janeiro, enquanto facilidades ambientais sao oferecidas a projetos e inter-
veng¢des com dramdticos impactos sobre sistemas lagunares, a proximidade a faixas margi-
nais de lagoas é utilizada como argumento para remover populagoes pobres. Obras viarias
de porte, como o corredor vidrio para o BRT Transcarioca, de grande impacto ambiental
em regioes frageis, sao licenciadas mediante RAS em flagrante violagao da legislagao de
licenciamento vigente, sem que a populagao seja de fato informada sobre os projetos e
suas consequéncias.

A Mata do Isidoro, dltima 4rea verde de Belo Horizonte tem 10 milhdes de metros qua-
drados (que comportariam 88 Maracanas) de natureza quase virgem e uma comunidade qui-
lombola, préxima ao novo Centro Administrativo. Para abrigar a “Vila da Copa” e futuramen-
te cerca de 300.000 pessoas (ver capitulo Moradia) foi transformada pela Cadmara Municipal
de Belo Horizonte na mais nova regional da capital, alvo de Operagao Urbana. Entre as 14
irregularidades apontadas no processo, o Ministério Publico Estadual questiona o imbrdéglio
que envolve o Conselho Municipal do Meio Ambiente — 6rgao que concedeu o licenciamento

ambiental ao projeto — a construtora responsavel pelas obras. A mata é também a tnica drea da
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RMBH que teve o licenciamento delegado pelo Estado de Minas Gerais, detentor desta compe-

téncia, a0 municipio, que o aprovou sem Estudos de Impacto de Vizinhanga.®’

5.2 Reducdo de APPs e alteracio de leis urbanisticas
sem estudos de impacto

O Plano Diretor de Porto Alegre (PDDUA) resultou de intenso processo de debates, en-
volvendo reunides participativas e audiéncias ptblicas ao longo de quatro anos. Aprovado
em 22 de julho de 2011, vem sendo descaracterizado e desvirtuado por leis complemen-
tares que submetem a cidade aos empreendimentos associados a Copa 2014: elevagao de
indices de aproveitamento para reformas e ampliacoes de centros esportivos, clubes, equi-
pamentos administrativos, hospitais, hotéis, centros de eventos, centros comerciais, sho-
pping centers, escolas, universidades e igrejas. Foram realizadas alteragdes no zoneamento
ampliando indices construtivos e reduzindo areas de APP. O indice construtivo passou de
1,3 para 1,9, e a altura permitida de 18 para 33 metros. A faixa de 500m de APP da orla foi
reduzida para 255m. As concessoes e grandes investimentos nos estadios dos dois times
rivais “fez com que os movimentos de defesa do direito a cidade e do meio ambiente, que
problematizaram as suas conseqiiéncias, fossem calados pelo massivo apoio da populagio
e da grande imprensa.” (GUTERRES, 2011, in FAVARO, 2011). Segundo Raquel Rolnik,
relatora da ONU para o direito a moradia adequada, “[o] que acontece em Porto Alegre
mostra, na verdade, que a Copa de 2014 estd sendo usada como motivo para que se altere
o regime urbanistico das cidades brasileiras sem critérios, sem estudos e sem os processos
de discussao publicos e participativos necessarios.”**

Também em Porto Alegre, a drea ptblica concedida ao Jockey Club passa por processo
de liberagao para privatizagao e concessdo, que permitird a construgao de torres residenciais
e comerciais a serem alugadas. Ha dentincias de que a regiao nao tem condigdes de absorver
o impacto urbanistico e nao foram ainda apresentados estudos ambientais.

Alteragdes de indices urbanisticos vém sendo observadas também no Rio de Janeiro e
em Salvador sem que tenham sido realizados Estudos de Impacto de Vizinhanga ou Estudos
de Impacto Ambiental. A Camara Municipal do Rio de Janeiro aprovou, sem consulta prévia
aos O0rgaos técnicos da prefeitura, emendas apresentadas pela Associa¢ao Brasileira da In-

dustria Hoteleira (ABIH) liberando a construgao de empreendimentos na praia da Joatinga

% http://www.cartacapital.com.br/sociedade/especulacao-imobiliaria-engole-ultima-area-verde-da-cidade/
#todos-comentarios

¢ Entrevista a Carta Capital, 26 de abril de 2011. Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/sociedade/
onu-acusa-o-brasil-de-remover-pessoas-a-forca-por-conta-dos-jogos
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RIO DE JANEIRO, VILA AUTODROMO:
UM BAIRRO MARCADO PARA VIVER

A Vila Autédromo é uma comunidade nascida como vila de pescadores, a beira da Lagoa de Ja-
carepagud, hd mais de 40 anos, quando a regido era ainda desprovida de infra-estrutura urbana.
Nos anos seguintes, houve ampliagdo do niimero de lotes e moradores. Ao longo dos anos, mu-
dou toda a regido e a ocupagio das margens da lagoa: aterros e grandes condominios fechados
reconfiguraram a morfologia e ocupacdo da regido. A mais recente intervencao foi o aterro de uma
drea extensa avancando sobre o leito da Lagoa, inclusive com impermeabilizagdo do solo, para a

instalacao da Cidade do Rock e realizacao do megaevento Rock in Rio.

Demarcada em parte como Area de Especial Interesse Social pela Cdmara Municipal em 2005, a
vila chegou a receber moradores da Comunidade Cardoso Fontes, autorizados a se instalar ali pela
prefeitura, ap6s remocdo de seu local de origem. Em anos recentes, porém, a prefeitura vem em-
preendendo sucessivas tentativas de remocdo da Vila Autédromo como parte de projeto de valo-

rizac3o imobilidria da Barra da Tijuca. A comunidade tem resistido através da mobilizacio social.

A remocao da Vila Autédromo, cuja maioria dos lotes é regular e tem titulo de Concessdo de Direito
Real de Uso (considerado instrumento de regularizagdo fundidria pelo Estatuto da Cidade), é apre-
sentada como necessdria para a construgdo do Parque Olimpico, acionando argumentos de preser-
vagdo ambiental. Tal justificativa ndo se sustenta, uma vez que ha condi¢des de permanéncia dos
moradores com qualidade ambiental através de urbanizac3o. |4 teve inicio proposta para a realizagao
de Termo de Ajustamento de Conduta, junto ao Ministério Publico, estabelecendo condicGes para a

reducdo da faixa de APP de 30m para 15m, conforme prevé a Resolugao Conama n.ffl 369/2006.

O relator do Cédigo Florestal na Comissao de Constitui¢ao e Justica do Senado faz mengao a Vila
Olimpica como caso de “excecdo para obras consideradas de interesse publico”. O edital de licita-
¢3o de concessdo estimada em R$1,4 bilhdo a empresa privada para “implantar, operar e manter
o Parque Olimpico” prevé a instalagao de equipamentos esportivos em 25% da drea do terreno de
1,2 milhdo de metros quadrados. Como contrapartida a concessiondria “terd o direito de explorar
comercialmente as dreas remanescentes, o que inclui a construc¢do de hotéis e prédios comerciais

e residenciais” (O Globo, 01/12/2011).

A prefeitura chegou a justificar a remoc¢do como exigéncia do Comité Olimpico Internacional —
COl. Como resposta, a comunidade, apoiada pela Defensoria Publica, elaborou uma Notificagdo
ao COIl com extensa argumentagdo pela permanéncia da vila. O préprio projeto para o Parque
Olimpico, vencedor de concurso internacional promovido pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil
— IAB, mantém a Vila Autédromo, e inclui diversas intervencdes na faixa de APP (possivelmente

justificadas pelo “interesse publico”).

A prefeitura segue com as tentativas de remogdo da Vila Autédromo. J4 tentou justificar com ar-
gumentos ambientais, com a necessidade de assegurar seguranga para a Vila Olimpica do Pan,
com a instalagdo do Parque Olimpico e, mais recentemente, falam que haverd ali uma alca ligando
a Transolimpica a Transcarioca — muito embora os projetos de ambas as vias ndo mencionem a

referida alca.
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Como se tudo isso n3o bastasse, o terreno para o qual se pretende remover os moradores é, se-
gundo o Nucleo de Terras da Defensoria Publica do Estado, drea de alto risco no mapa elaborado
pela prépria prefeitura.

A Associacio de Moradores elaborou recentemente o Plano Popular da Vila Autédromo, que com-

prova a possibilidade de permanéncia e melhoria das condi¢ées de moradia e saneamento com

desenvolvimento sécio-econémico. A Vila Autédromo quer viver.

MORADORES ELABORAM
PLANO POPULAR

PARA MOSTRAR QUE
URBANIZAGAO E POSSIVEL
E VIAVEL TECNICAMENTE.
FOTO: JULIA MICHAELS.

e em ruas internas da Barra da Tijuca. Foi também incluida emenda para a conversao, em
area residencial, de prédio de uso residencial em hotel. Apesar de manifestacdes contrarias
da associa¢ao de moradores do Flamengo — Flama, a vereadora e autora da emenda Patricia
Amorim (PSDB) justifica, utilizando-se do consenso em torno dos jogos: “Se o Flamengo
for beneficiado pela emenda nao ha conflito, mas convergéncia de interesses. O bairro é uma
regiao sob influéncia dos Jogos Olimpicos. As competicoes de vela serao realizadas na Baia
de Guanabara, e o0 aterro serd cendrio da maratona e das provas de ciclismo”.*

Em Salvador, mesmo sem haver consenso no setor hoteleiro quanto a efetiva neces-
sidade, o Prefeito enviou & Camara Municipal o Projeto de Lei n.c 428/11 para “flexibili-
zar” o Plano Diretor e autorizar a implantacao de equipamentos multiuso nos arredores
da Arena Fonte Nova, liberando coeficientes urbanisticos para a atividade hoteleira em
diversas areas da cidade, notadamente na orla. Em nenhum dos casos foram apresentados

estudos de impacto e ha dados indicando que o setor hoteleiro de Salvador hoje trabalha

% O Globo, 21/10/2010
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com 33% de capacidade ociosa. Foi também enviado a Camara o Projeto de Lei n.c 432/11,
que retira do Conselho da Cidade seu carater deliberativo, provocando manifestagao do

Ministério Publico que pediu a suspensao da tramita¢ao do projeto.*

5.3 Simplificacdo de procedimentos de licenciamento ambiental
para projetos de “interesse publico”

A licenga para as obras do Estddio Arena das Dunas em Natal foi requerida em 25 de julho
de 2011 e seu Estudo de Impacto Ambiental foi apresentado em 14 de agosto, com inicio
das obras marcado para o dia seguinte. O cronograma se cumpriu apesar da auséncia até
mesmo da licenga prévia, e claramente, da licenca de instalagao. O alvard para demoli¢ao
do Estddio Joao Machado também ndo fora sequer solicitado, o que em trdmite normal
requer prazo de aproximadamente um ano para expedi¢cao. Com as obras ja iniciadas, o
unico documento protocolado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo
pela OAS Ltda., construtora responsavel pelas obras, foi para a implantagao de tapumes.

Apés emitidas as licengas necessdrias em prazo recorde, o Ministério Publico, por
meio da Promotoria de Defesa do Meio Ambiente, instaurou em novembro o Inquérito
Civil n.° 17/2011 no intuito de verificar a regularidade da licenca ambiental para cons-
truc¢ao de tdnel de drenagem de dguas pluviais necessario ao estadio, ligando o Centro
Administrativo do estado ao Rio Potengi. O projeto do ttnel fora licenciado pelo 6rgao
responsavel (IDEMA®) apenas com base em um relatério ambiental simplificado — RAS,
sem a elaboracdao do EIA/RIMA.

Também em Natal, os impactos dos projetos de mobilidade urbana para a Copa 2014,
de iniciativa da Prefeitura e Governo do Estado, atingem Area de Preservacio Permanente
e Zona de Prote¢ao Ambiental no Estudrio de Potengi e no Parque das Dunas. As obras nao
respondem aos graves problemas de mobilidade urbana do municipio e até o momento nao
tiveram seus impactos discutidos publicamente. Em face de tais omissoes, o Comité Popular
da Copa 2014 de Natal interpds representagao ao Ministério Publico Estadual no sentido de
corre¢ao de tal irregularidade.

Na regiao de Cuiab4, a licitagao para a construcao do polémico Teleférico na Chapada
dos Guimaraes (or¢ado em R$ 6 milhoes, dos quais R$ 580 mil foram pagos a empresa cons-
trutora como adiantamento e sem direito a devolugao) foi realizada sem projeto basico, lici-
tada como compra de equipamento para burlar a Lei n.c 8.666 (que regulamenta licitagoes
publicas), e com licenca prévia ambiental baseada apenas em Relatério Ambiental Simplifi-
cado — RAS. A obra implicard em supressao de vegetacdo e em interven¢des diretas em Areas

de Preservagao Permanente. O Ministério Publico ajuizou a¢ao para suspensao da licenca,

% Observatdrio da Copa Salvador 2014, novembro.2011.
7 Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte
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entendendo a necessidade de elaboragao de EIA-RIMA. A obra ja foi embargada duas vezes.
Sobre o processo, o juiz Eduardo Calmon Cezar, que recebeu a a¢ao, afirma: “Para qualquer
homem de bom senso (...) hd necessidade de estudos pormenorizados, sem pressa, com
cautela, ja que, de uma a¢ao impensada, poderdo resultar danos irreversiveis e inestiméveis”.

Enquanto observamos tal agilidade na emissao de alvaras e de licencas para as obras,
o assentamento Chico Mendes, ligado ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, lo-
calizado a 5 km da édrea que receberd a Cidade da Copa em Pernambuco e que produz
alimentos organicos para venda em feiras de Sao Lourenco e Recife, aguarda, sem previsao
de prazo, Carta de Anuéncia do Municipio de Paudalho para pedido de licenciamento am-
biental e conseqiiente instalacao de energia elétrica. Por esta razdo, a comunidade segue
sem equipamentos sociais e os jovens tém que estudar em escolas distantes.®®

No Rio de Janeiro, obras de grande impacto, como a via Transcarioca, sao licenciadas
mediante Relatério Ambiental Simplificado, em aberta violagao da legislagao ambiental,

que exige Estudos de Impacto Ambiental para toda via com mais de uma pista de rolagem.

5.4 Economia Verde x Expansao Urbana

Os grandes investimentos em estddios e obras de mobilidade urbana para a Copa vém
acompanhados de um discurso de sustentabilidade ambiental e economia verde voltado
para o melhor aproveitamento dos recursos naturais nas edificacoes, o reaproveitamento
de residuos e a reducao de desperdicios.

O discurso “verde” mascara a desconsideragao dos impactos causados pelas obras,
como no caso da Arena das Dunas (retratado acima). Em Brasilia, o Estidio Nacional de
Brasilia, substituto do estddio Mané Garrincha,, recebeu o selo de Estddio Verde da mega-
empresa estadunidense Leed Platinum (da US Green Building Council), mas a obra nao
obteve licenciamento ambiental! A Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanis-
tica (Prourb) do Distrito Federal abriu a¢do apontando esta falta e questionando a forma
como foi realizada a alteracao das normas de uso e ocupagao do solo (por decreto e nao
por lei, contrariando legislagao federal). Também foi apontada a auséncia de Estudo de
Impacto de Vizinhanga, de Relatério de Impacto de Trafego, e da ndo manifesta¢ao do Ins-
tituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) acerca dos novos parametros
urbanisticos propostos, jd que se trata de edificagao em area tombada.

A agao do MP foi indeferida liminarmente pelo juiz da vara de meio ambiente sob
a argumentacao de que se trata “de empreendimento com custo notoriamente elevado,
que se nao for concluido no prazo de seu planejamento, <...> importard em proporcional
desperdicio de recursos publicos, além de consequentes e previsiveis prejuizos a nagao

brasileira em face de sua imagem perante a comunidade internacional ante o fiasco contra

% Comité Popular da Copa de Pernambuco, 28/09/2011
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o qual é desejavel prevenir”. O juiz reconheceu que a auséncia de prévio e completo estudo
urbanistico e ambiental pode causar prejuizos ao meio ambiente e a ordem urbanistica,
mas, em sua opiniao, a paralisacao das obras traria prejuizo ainda maior.

Em caso mais grave, pela abrangéncia do projeto, a construcao do estidio em Recife
abre uma nova frente de expansao urbana na Regiao Metropolitana sem terem sido con-
cluidos os estudos ambientais obrigatérios.

Em sintese, pode-se afirmar que, ndo obstante a retérica verde, as 12 cidades que
sediarao a Copa do Mundo e, no caso do Rio de Janeiro, também os Jogos Olimpicos, so-
frerdao impactos ambientais consideraveis, que o poder publico, omisso e conivente, nao se
preocupa nem mesmo em conhecer e mitigar. A ilegalidade ambiental é apenas uma faceta

a mais da cidade de excecao.

ARENA PERNAMBUCO: IMPACTO
AMBIENTAL SEM ESTUDOS PREVIOS

As obras em drea antes desocupada ddo como fato consumado a abertura de uma frente de
expansdo urbana sem planejamento prévio, e com impactos ainda em estudo. A Arena Pernam-
buco, cujo projeto inclui “medidas socioambientais” como o uso de energia solar, solu¢ées de
ventilagdo, reaproveitamento de dgua, tratamento do esgoto e iluminagao natural obteve licenga
ambiental e estd j4 com obras avancadas. J4 a Cidade da Copa, onde deverd se inserir o estadio,
estd localizada em S3o Lourenco da Mata e tem licenciamento ambiental ainda em tramitacao na
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — CPRH. O empreendimento exigird investimentos pu-
blicos em infra-estrutura urbana de grande monta, para além das obras de mobilidade previstas,
enquanto extensas dreas da Regido Metropolitana de Recife permanecem com problemas estrutu-
rais de abastecimento de dgua, rede de esgoto e acessibilidade, entre outros.

Citando experiéncias internacionais de Los Angeles e Londres, jornal local afirma que “projetos
desse porte geralmente valorizam e induzem o desenvolvimento de seu entorno”. A experiéncia
nacional, no entanto, tem mostrado o contrério; “cidades planejadas” (como Brasilia, Goiénia,
Palmas) que n3o trazem em seu planejamento propostas para a habitagio social, como é o caso
da Cidade da Copa, em geral atraem para seu entorno verdadeiras “cidades de exclusdo” ocupa-
das em grande parte pelos préprios trabalhadores que mantém a “cidade planejada”.

- o,

o

RECIFE — A CIDADE DA COPA
ESTA SENDO CONSTRUIDA
EM LOCAL AFASTADO. FOTO:
LEANDRO UCHOAS.
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ACESSO A SERVICOS E BENS
PUBLICOS E MOBILIDADE

O ACEssO A0s SERVIGOS E bens publicos e a mobilidade urbana configura-se como direi-
to humano nos tratados internacionais a partir de duas frentes. A primeira diz respeito
aos direitos fundamentais do homem, conforme constam da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Enquanto no artigo II busca-se garantir a universalidade dos direitos
e liberdades estabelecidos, no artigo XIII define-se a liberdade de locomogao dentro das
fronteiras de cada Estado, que em meio urbano pode também ser traduzida como direito
de acesso a espagos publicos e direito a locomogao pela cidade. Mais adiante o artigo XXV
identifica o direito aos servicos sociais indispensaveis.

A segunda frente decorre do conceito de moradia adequada, ao qual estao necessaria-
mente vinculados os servigos publicos correspondentes e o acesso a propria unidade habita-
cional, conforme reza o Comentario Geral n°. 4 da Organizagao das Nag¢oes Unidas referente
a habitabilidade, quando menciona a “disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e in-
fraestrutura, [...] acesso sustentdvel a recursos naturais e comuns, dgua apropriada para beber,
energia para cozinhar, aquecimento e iluminagao, facilidades sanitdrias, meios de armazena-
gem de comida, depdsito dos residuos e de lixo, drenagem do ambiente e servigos de emergéncia’.
A mobilidade, mais especificamente, estd ainda melhor contemplada no item Localizagdo quan-
do o texto menciona que “A habita¢do adequada deve estar em uma localizagdo que permita
acesso a op¢oes de trabalho, servigos de satide, escolas, creches e outras facilidades sociais”.

Desta forma, nesta sessao sao objeto de exame: 1) o cerceamento ou impedimento do
acesso a servicos publicos, tanto ligados as questoes da habitabilidade e dos servigos sociais
indispensédveis quanto a defesa e assessoria juridica publicas; 2) o cerceamento do acesso
universal a bens publicos como logradouros, pracas, parques, etc; 3) a interposigao de difi-

culdades a locomogao e a acessibilidade das unidades habitacionais e a mobilidade urbana.

6.1. Acesso a servicos publicos

Entre as vdrias estratégias utilizadas pelo Poder Publico para pressionar comunidades in-

teiras ou ainda pior, esfaceladas, divididas, estd o corte ou a interposi¢ao de dificuldades

74



de acesso aos servigos essenciais @ moradia adequada, conforme exposto no capitulo Mo-
radia. A suspensao de coleta de lixo é pratica adotada nacionalmente, enquanto em alguns
casos a municipalidade e o estado suspendem também, ou nao instalam, a infraestrutura
necessdria — seja fornecimento de energia, dgua tratada, esgotamento ou comunicagoes.

A permanéncia por tempo indeterminado de escombros resultantes da demoligao
de unidades habitacionais em dreas de remocao, causando terror, risco de doengas e desa-
bamentos foi praticada sistematicamente na cidade do Rio de Janeiro, como o evidenciam
os casos da Restinga, do Metré6 Mangueira e da Estradinha, que moveu a¢do contra o mu-
nicipio através do Nticleo de Terras e Habitagao da Defensoria Publica do Rio de Janeiro.
Em Porto Alegre, a mesma pratica ocorreu na Vila Dique e no Bairro Cristal.

Em setembro de 2010, em audiéncia publica na Camara dos Vereadores sobre a nao
prestacdo de servigos publicos as ocupagdes, a comunidade Dandara denunciou as Cen-
trais Elétricas de Minas Gerais e os Correios, por se negarem a fornecer o servigo publico
em drea com arruamento e numeragao completos, assim como a Companhia de Sanea-
mento de Minas Gerais, por nao cumprir acordo segundo o qual disponibilizaria padrdes
adequados de dgua e implantaria rede de esgoto. O Corpo de Bombeiros foi acionado por
omissao no socorro aos moradores e os postos de satide da rede municipal o foram por
dificultarem o atendimento a moradores da comunidade. A suspensdo dos servigos ocor-
reu também nas Vilas Dique e Arroio Cavalhada em Porto Alegre.

Outro aspecto do acesso universal aos servicos publicos concerne o direito de contar
com o apoio juridico, e de ser representado pela defensoria. Este é um caso grave em que

até mesmo o direito de defesa foi comprometido em pelo menos duas cidades. No Rio
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A DESTRUICAO DO NUCLEO DE TERRAS E
HABITACAO DA DEFENSORIA DO RIO DE JANEIRO

Em carta aberta a sociedade, datada de marco de 2011, o Conselho Popular do Rio de Janeiro
denuncia que as comunidades ameagadas de remocdo, as que estdao sendo mal indenizadas ou
removidas para casas nos confins da cidade, e as que foram despejadas e dependem do “aluguel
social” por prazo indeterminado, estdo vendo reduzidos o seu direito de defesa.O atual Defensor
Geral trabalha para desorganizar o Nucleo de Terras e Habitagdo da Defensoria Publica do Rio de
Janeiro (NUTH), unica instituicdo estadual que se dedica a defender e a buscar minorar os impac-
tos da perda da moradia promovida pela prefeitura em razdo da construcdo de vias e outras obras

que preparam a cidade para a Copa do Mundo e as Olimpfadas.

O novo Defensor Geral, Nilson Bruno, foi eleito por seus pares com o slogan: Defensoria para os
Defensores, com a pretensdo de aumentar o distanciamento dos assistidos e dos movimentos so-
ciais e aumentar a intimidade com as autoridades. Ao amarrar os nticleos mais produtivos como
o NUTH e o Nucleo de Direitos Humanos (NDH), fere de morte o principio da independéncia
funcional dos Defensores, que se dedicam a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducao
das desigualdades sociais, objetivo primeiro determinado no Estatuto dos Defensores Publicos

(Lei Complementar n.fll80/1994).

O Conselho Popular tem procurado o didlogo e ja realizou uma reuniio no infcio de 2011 com o
Defensor Geral, mas agora assistimos a diminui¢do do quadro de estagidrios do NUTH e a des-
tituicdo da coordenadora, desestabilizando ainda mais os trabalhos. A recentemente aprovada
Resolucdo DPGE n.ffl 569, que cria o Comité Extraordinério no periodo de execu¢do da Copa do
Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016, enfraquece ainda mais o NUTH e o Nicleo de Direitos Hu-
manos, além de ensejar acordos com as autoridades estatais em detrimento dos interesses dos
assistidos, pois ndo contempla a participacdo da sociedade e nem de defensores historicamente

comprometidos com a defesa dos cidaddos.

de Janeiro assistiu-se a tentativa de desmantelamento do Nucleo de Terras e Habitacao
(NUTH) da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, cuja agdo em defesa de populagoes
ameagadas de remogao passou a ser vista com um mau exemplo e um obsticulo a liber-
dade de a¢ao que é desejada pelos que mandam na cidade de exce¢ao. O outro caso foi o
da desmontagem e fechamento do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica
Popular Frei Tito de Alencar, que funcionava na Assembléia Legislativa do Estado do Cea-
ra, em virtude de seu engajamento no apoio juridico a moradores ameacados e atingidos
pelas obras da Copa de 2014.

O grave, nestes casos é que 6rgaos publicos destinados a defesa das populagdes mais
pobres e dos direitos humanos passam a ser, eles também, alvos da mesma coalizao de
interesses e forcas que se abatem sobre aqueles que atendem. Em outras palavras, os de-
fensores das vitimas se transformam, eles também, em vitimas da violéncia — fisica ou, no

caso particular, institucional.

76



6.2. Acesso a bens publicos

A liberdade de ir e vir, nesta se¢ao tratada como acesso a espagos publicos e direito a lo-
comogao pela cidade, tem sido ameagada em alguns casos de “faxina social” associados a
realizagao da Copa e dos Jogos Olimpicos.

Em audiéncia publica sobre os impactos da Copa, ocorrida em Belo Horizonte, o re-
presentante do Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Popula¢ao em Situagao
de Rua e dos Catadores de Materiais Recicldveis denunciou que os moradores de rua, inde-
pendentemente de idades e condi¢oes fisicas e mentais, tém sido submetidos a truculentas
acdes em que sao abordados durante a madrugada por fiscais da Prefeitura. “Com um ca-
minhdo e escolta da Policia Militar, estes fiscais recolhem os utensilios pessoais dos moradores

de rua e em seguida lavam com jatos de dgua fria a calcada em que estes moradores dormiam.”

ADVOGADOS DO ESCRITORIO FREI TITO FORAM
EXONERADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Assistimos hoje a mais um perverso golpe contra a Assessoria Juridica Popular na sua luta poli-
tica e judicial pela efetivagdo dos direitos humanos no estado do Ceard. Em fevereiro de 2011, o
novo presidente da Assembléia Legislativa do Ceard, Deputado Roberto Cldudio excluiu da folha
de pagamento trinta por cento dos funciondrios da casa, entre eles os advogados do Escrit6rio
de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar, vinculado a comiss3o de
Direitos Humanos e Cidadania e que atua em parceria com entidades publicas e privadas na de-
fesa da sociedade contra violacGes aos direitos humanos, em demandas coletivas ou individuais

de grande repercussio.

O Escritério Frei Tito de Alencar (EFTA) desde o ano 2000 vinha atuando na luta intransigente pe-
los direitos humanos, acompanhando em 2011 mais de cem comunidades em todo o Estado (Qui-
lombolas, Indigenas, Pesqueiras e, principalmente, urbanas na luta pelo Direito & Moradia Ade-
quada). Nesses mais de dez anos, destacou-se principalmente na defesa do direito constitucional
a moradia, através do apoio juridico a diversas comunidades e ocupac¢des. Mesmo trabalhando
arduamente no cumprimento da sua missao, acompanhando mais de cem comunidades na ca-

pital e no interior, os advogados e estagidrios nao foram poupados da “canetada” do Presidente.

Foram demitidos os advogados oriundos dos ntcleos de Assessoria Juridica Universitdria do Estado,
com uma relagdo histérica com os movimentos sociais, assim como os estagidrios. Eles integravam
a Rede Estadual de Assessoria Juridica Universitdria e haviam sido selecionados de forma publica,
através da divulgacao de edital de selecdo, na qual profissionais comprometidos com a luta pelos
direitos humanos e com histérico de aproximagao com as demandas populares s3o escolhidos pela

Comissao de Direitos Humanos. Agora a selec3o ficard a cargo da mesa diretora da casa.

A exoneracdo de seus/suas advogados e estagidrios expressa uma clara e covarde tentativa de
esvaziamento politico da atuagdo do EFTA na Cidade de Fortaleza em tempos de preparacdo para

as remogdes para as obras da Copa.
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No Rio de Janeiro, a politica municipal designada “Choque de Ordem”, em vigor
desde o dia 5 de janeiro de 2009, tem tido por objetivo realizar operagdes de repressao a
vendedores ambulantes, flanelinhas, moradores de rua, construgoes irregulares e publi-
cidade nao autorizada. O termo convencionalmente utilizado pelo poder publico para
caracterizar as agoes é “combate a desordem urbana”. Nao seria exagero afirmar que os
pobres e suas formas de existéncia @ margem da formalidade tém sido os principais alvos.
Violam-se assim o direito ao trabalho e a livre circulagao.

Ao tratar toda essa gama de problemas estruturais resultantes da extrema desigual-
dade social como questao de “ordem publica”, o poder publico evidencia que nao enfren-
tard as reais causas para alterar a realidade. Ao contrério, opta pela ado¢ao de uma politica
repressiva que criminaliza e penaliza ainda mais a pobreza. A logica expressa nas agoes e
nas declaragoes das autoridades demonstra que a idéia de limpeza social e étnica volta a
tona com o pretexto de promover ordem e seguranga no espago publico ao custo da eli-
minac¢ao de todos os direitos dos mais pobres, nesse caso a moradia e, principalmente, ao
trabalho. E a questao social transformada em questao de policia, como na 12 Reptblica.

Apesar do “Choque de Ordem” ter uma abrangéncia de acdo em todo o municipio
do Rio, suas a¢des sao, majoritariamente, concentradas em territérios nobres como Zona
Sul, Barra da Tijuca, Recreio e Centro, dreas de maior concentragao de riqueza desta ci-
dade e palco privilegiado dos eventos e turismo ligados aos megaeventos Copa 2014 e
Olimpiadas.

Complementarmente ao “Choque de Ordem”, a Resolu¢do n° 20/2011 da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro, versa sobre dois procedimentos do Servi-
¢o Especializado em Abordagem Social para os quais chamamos atengao especial, por se tra-
tarem de uma afronta aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, especialmente
o direito a liberdade: “realizar o acompanhamento de forma prioritdria, dos casos de criangas
e adolescentes atendidos até o encaminhamento para a unidade de acolhimento”; assumir a
responsabilidade “pela protecao, guarda e cuidado, protegendo- os e impedindo-os da evasio”.

O encaminhamento das criangas e dos adolescentes abordados no 4mbito da politi-
ca de atendimento a popula¢ao em situagdo de rua para entidades de acolhimento institu-
cional é uma atribuigao exclusiva do Poder Judicidrio e dos conselhos tutelares, conforme
indica o Estatuto Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (ECA). Ademais, a
medida protetiva de acolhimento institucional nao consiste em uma medida de privagao
de liberdade, devendo ser executada de forma voluntdria pela crianga ou adolescente. A
mera previsao de que a entidade de acolhimento deve impedir a evasao destas criangas e
adolescentes consiste em uma viola¢ao ao disposto no ECA.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 6rgao deliberativo do
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente no Brasil, em razao da publicagao

e implementacao da resolugao n° 20/2011, emitiu nota técnica de reptdio as medidas, con-

78



siderando a Convengao Internacional Sobre os Direitos da Crianga, a Constitui¢ao Federal

de 1988, 0 ECA e a Lei 10.216 (sobre o regime de interna¢ao de dependentes quimicos).*

6.3. Mobilidade

A mobilidade urbana constitui condi¢ao de mesma de vida na cidade moderna. Sabe-se
que tanto mais democrdtica serd a cidade quanto mais democrdtica for a mobilidade, si-
nonimo de acesso aos diferentes segmentos do espago urbano. Ora, é justamente o direito
democrético a mobilidade que vem sendo colocado em risco. De um lado, assiste-se a
expulsao sistemdtica de popula¢des menos favorecidas das dreas centrais e de dreas valo-
rizadas, o que tem significado sua segregacao em espagos periféricos, distantes e inaces-
siveis, desprovidos de servicos e infraestrutura. De outro lado, o préprio planejamento
do transporte urbano e metropolitano privilegia de maneira recorrente trajetos e corre-
dores que atendem ou atenderao a determinados parcelas ja privilegiadas da populacao,
negando a outras amplas parcelas o direito a mobilidade, principalmente em seu trajeto
casa-trabalho-casa. Assim, em Fortaleza investimentos sao feitos parra ligar o aeroporto a
area hoteleira, com absoluto desprezo pelas necessidades de transporte publico da imensa
maioria da populacao. No Rio e Recife, as conexdes visam abrir a especulagao imobilidria
areas de fronteira urbana, ao invés de servir dreas mais densas e ja ocupadas.

No Rio de Janeiro, enquanto o Poder Publico planeja, investe e constréi as vias
Transcarioca, Transolimpica e Transoeste, e 0 metrd Lagoa-Barra — todos ligados a rea-
lizagao da Copa e dos Jogos, a populagao clama por servigos de transporte de massa em
outras dire¢des e para outras comunidades. Em semindrio organizado pelo Instituto His-
torico e Geogréfico Brasileiro (IHGB) e pelo Programa de Pés-graduagao em Urbanismo
da UFR]J (Prourb) em maio de 2011 sobre as agdes de revitalizagao da Regiao Portuaria
do Rio de Janeiro, intitulado “Porto Maravilha — desafios e problemas”, o especialista em
Economia Rodovidria, palestrante convidado Marcos Poggi, declarou que nenhuma das
obras previstas para o projeto podera aliviar a questao da mobilidade no Rio de Janeiro e
que a alternativa de transporte de massa que o Rio precisa é rumo a Baixada Fluminense e
a S3o Joao do Meriti. Os investimentos em transporte no Rio de Janeiro, ao invés de aten-
derem a demanda existente, tornam possivel a ocupagao de areas vazias ou pouco densas,
promovendo a valoriza¢ao imobilidria e a expansao irracional da malha urbana.

Em Fortaleza, as comunidades temem ainda mais pelas remogoes, pois, com lembra
Maircio Moreira, advogado e integrante do Comité Popular da Copa e do Movimento

dos Conselhos Populares, sabem o que aconteceu com cerca de cinco mil pessoas que

% Ver em anexo Pronunciamento Publico do Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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moravam nas comunidades Vila Cazumba e Lagoa do Zeza, deslocadas para o longinquo
conjunto habitacional Maria Tomaésia: “Elas foram deslocadas para dreas sem infraestrutu-
ra”. Nessa capital, os projetos da Via Expressa e do VLT se superpdem geograficamente,
enquanto as inumeras adaptagdes de vias ao sistema BRT serao alimentadoras destes. Em
conjunto, o sistema de transportes previsto ligard as mais valorizadas areas urbanas litora-
neas, onde se localizam o parque hoteleiro local, o futuro “Acquério Cearah” e o Terminal
de Passageiros do Porto de Mucuripe, onde se espera a recep¢ao de transatlanticos de tu-
rismo para a Copa, ao aeroporto e a regido do Castelao. Nesta dltima regiao haverd uma
operagao de remogao — limpeza social —, de modo a favorecer a implanta¢ao de novos em-
preendimentos imobiliarios. A ligacao ao litoral leste também tem em vista a constitui¢ao
de uma nova frente de empreendimentos turisticos da regiao metropolitana. Enquanto
isto, a populagdo vem sendo transferida ou ameagada de remogao para outras regioes,

onde nao estao previstos projetos de mobilidade urbana.

O movimento “Metrd que o Rio Precisa” tem como motivagdo maior e imediata a construcdo da
Linha 4 do Metré Rio. Segundo o sitio do grupo, “ignorando o projeto inicial licitado em 1998 que
previa a ligagdo da Barra, através do Jardim Botdnico e Humaitd a estagdo Sdo Jodo em Botafogo, o
Governo Estadual estd fazendo o planejamento e construgdo do Metrd Linha 4 sem qualquer transpa-
réncia, baseado em estudos que ndo sdo divulgados e tomando decisdes arbitrdrias com a justificativa
de atender a demanda para os Jogos Olimpicos.|...] A cidade do Rio de Janeiro quer um Metr6 para os
préximos 20 anos, e nio apenas para 20 dias de jogos olimpicos. [...] O Movimento propde como solu-
¢do mais eficaz em termos do INTERESSE PUBLICO a implantagdo do conceito de rede, mantendo o
tragado original da Linha 4 (conforme marcado em azul no mapa anexo que faz parte integrante desse
manifesto). [...] A preméncia de tempo para executar a ligagdo Zona Sul — Barra [...] ndo deve servir
como justificativa para a implantagdo de atalhos que venham a prejudicar o plano metrovidrio previsto

para a cidade e a perfeita integragdo da Linha 4 original com as Linhas 1e 2.

Fonte: http://www.metroqueorioprecisa.com.br/2011/10/0-que-o-movimento-propoe/

Em Belo Horizonte, a Mata do Isidoro, que devera receber 75.000 unidades e onde
serd implantada a Vila da Copa, ndo é dotada de vias suficientes para garantir a locomogao
dos seus futuros moradores para outras regides da cidade onde se encontram as oportu-
nidades de emprego, comércio, servigos, lazer, etc., configurando também uma iniciativa
publica que fere o direito de acessibilidade as futuras unidades habitacionais.

Se é verdade que uma parcela importante dos recursos publicos a serem investidos
para a Copa e as Olimpiadas estao voltados para mobilidade urbana, é lamentavel cons-
tatar que, quase sempre, os projetos privilegiam a circulagao e acesso as dreas nobres, em
processo de valorizagao, ao invés de atenderem a demanda acumulada ao longo das ulti-
mas décadas de crescimento urbano, e que penaliza as condi¢des de transporte e circula-

¢ao dos bairros populares e comunidades periféricas mais pobres.
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SEGURANCA PUBLICA

N2Zo £ POSSIVEL UMA DEFINIGAO precisa do que serd a seguranca publica no Brasil durante
os megaeventos. O expressivo aumento na presenga ostensiva da Policia Militar no trato
com a populagdo e a possibilidade de o Exército vir a intervir em distdrbios da ordem pu-
blica caso a policia ndo consiga fazé-lo demonstram um claro recrudescimento da politica
de seguranga publica nos niveis estadual e nacional. Muitos sdao os setores da sociedade
preocupados com uma excessiva militarizacao nas relagdes Estado-sociedade civil, tanto
mais que o clima de inseguranca e o convite a repressao policial violenta passaram a ocu-
par espagos crescentes na midia.

Preocupa igualmente a constituigao de forgas especiais e estruturas de exce¢ao para
cumprir a fungao constitucional que incumbe aos 6rgaos de seguranca dos estados. Exem-
plar, neste sentido, a criagao de uma Secretaria Extraordinaria de Seguranga para Grandes
Eventos no ambito do Ministério da Justica, encarregada de coordenar as a¢oes de segu-
rang¢a nos eventos que terdo lugar até 2016. Embora prevista sua extin¢ao em 31 de julho
de 2015, esta Secretaria Extraordindria contara com or¢amento préprio e buscard integra-
¢ao com as forcas de seguranca dos demais entes federativos™. A Secretaria é dividida em
quatro diretorias: de operagoes, de inteligéncia, de logistica e de projetos especiais’.

José Ricardo Botelho de Queiroz, Secretdrio Extraordindrio de Seguranca para
Grandes Eventos, afirmou em entrevista que o Exército estard de prontidao para intervir
quando as forgas policiais nao conseguirem conter as situagoes de conflito”. Ademais, é
parte de seus planos a proibi¢ao de entrada no pais de pessoas com histérico de violéncia
em estddios e sob as quais haja suspeita de terrorismo, prevendo inclusive a possibilidade

de se dar negativa ao visto de trabalho.”” O que fica dificil é entender como se pretende

0 http://oglobo.globo.com/esportes/copa2014/mat/2011/08/02/governo-cria-secretaria-para-cuidar-da-

seguranca-de-grandes-eventos-que-serao-sediados-no-brasil-925041882.asp

! http://www.portal2014.org.br/noticias/7646/ GOVERNO+CRIA+SECRETARIA+PARA+CUIDAR+DA+
SEGURANCA+DA+COPA+E+OLIMPIADA htm

72 http://oglobo.globo.com/rio/rio2016/mat/2011/08/17/forcas-armadas-ajudarao-na-seguranca-de-mega-
eventos-como-olimpiadas-copa-do-mundo-925144692.asp

7 http://extra.globo.com/esporte/rio-2016/forcas-armadas-ajudarao-na-seguranca-de-mega-eventos-
como-olimpiadas- copa-do-mundo-2471046.html.
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concretizar esta idéia se o Projeto de Lei Geral da Copa, numa inusitada abdica¢ao da
soberania nacional, atribui & FIFA o poder consular de conceder vistos. Com efeito, pelo
projeto, “até 31 de dezembro de 2014 serdo concedidos, sem qualquer restricdo quanto a
nacionalidade, raca ou credo, vistos de entrada para” toda a “familia FIFA”, af incluidos os
“espectadores que possuam ingressos ou confirmagao de aquisi¢do de ingressos vilidos para
qualquer vento e todos os individuos que demonstrem seu envolvimento oficial com os Even-
tos, contanto que evidenciem de maneira razodvel que sua entrada no pais possui alguma

relagdo com qualquer atividade relacionada aos Eventos”

7.1 Arcabouco institucional no Brasil

Através do Decreto Presidencial foi instituido em 14 de janeiro de 2010 o Comité Gestor
da Copa 2014 (CGCOPA-2014), com a participagao de diversos ministérios. A partir dele
e incluidas as alteracoes realizadas por novos decretos sancionados em 7 de abril de 2010
e em 6 de setembro de 2010, foi instituido o Grupo Executivo da Copa 2014, vinculado ao
supramencionado Comité Gestor. O CGCOPA-2014 realizou sua primeira reuniao em 04
de margo de 2010, tendo definido como uma de suas camaras temdticas a de seguranga.
Em 30 de margo de 2010 foi publicada a Portaria n° 08 da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica que constituiu o Grupo de Trabalho Copa de 2014, “GTCOPA, com ob-
jetivo de coordenar, articular, interagir em dmbito interno e externo, planejar, implementar e
avaliar as agoes necessdrias ao cumprimento das garantias apresentadas pelo Governo Federal
junto a FIFA nas questoes referentes a seguranga e protegdo (...).”’*. Nova Portaria, em 13 de
outubro de 2010, manteve as mesmas fung¢des anteriormente mencionadas em razao dos

megaeventos até 2016. As atribui¢oes previstas no artigo 8° sdo:

I — Definir a metodologia do gerenciamento dos programas e projetos, bem como,
cronogramas de trabalho; I — Coordenar as a¢des de integracao dos programas e
projetos; III — Levantar, selecionar e propor solu¢des de seguranca publica, com
potencial para melhorar os padroes de qualidade e desempenhados servicos,
processos e técnicas das Instituigoes de Seguranga envolvidas; IV — Pesquisar,
desenvolver e implantar solu¢des de seguranca publica inovadoras, na forma de
produtos, processos, servigos ou sistemas; V — Promover o alinhamento estratégico
das acoes de seguranca Publica nos trés niveis de governo, para atuagao em grandes
eventos, com observancia as orientagoes e determinagoes da CESP; VI — Preparar

os processos de padroniza¢do e implantar os padrdes definidos para garantir niveis

7 Artigo 2° da Portaria n° 08 da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, publicada no DOU de 30.03.2010
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AS RELACOES ENTRE COPA E UPP NA
MANIFESTACAO DO OCUPA RIO, NA
CINELANDIA, NO RIO DE JANEIRO.
FOTO: RENATO COSENTINO.

aceitdveis de integra¢ao, desempenho, qualidade das solu¢oes de seguranca adotadas;
VII- Definir métricas para determinar os niveis de inovagao, incluindo parametros
que permitam conhecer o grau de desenvolvimento, implanta¢ao e uso das solugoes

de seguranca publica adotadas;

Também foi criada a Comissao Especial de Seguranca Publica (CESP) pelo Ministé-
rio da Justica, buscando o alinhamento estratégico das instituicoes.

Os paradigmas para segurancga buscados no Brasil encontram lastro na observa-
¢ao de modelos de seguranca publica como o do Festival de Parintins, do programa de
seguranca utilizado na Copa de 2010 na Africa do Sul e na visita a centros de comando e
controle de Nova York, Washington e El Paso, que baseiam-se nas a¢oes de integragao do
sistema de seguranca ap6s o “11 de setembro” 7.

Determinou-se assim a cria¢ao de “Centros Integrados de Comando e Controle” nos
niveis nacional, estadual e local’, tidos como a parte mais importante do planejamento
de seguranca dos megaeventos. Criados durante a II Guerra Mundial, este tipo de centro
tem como intuito unificar o comando de a¢do militar em operagdes de guerra, para que as
forcas de seguranca passem a agir de forma integrada. Sua coordenacao se localizard em
Brasilia e serd vinculada as 12 cidades-sede da Copa, havendo também um centro idéntico

no Rio de Janeiro que funcionara para as Olimpiadas de 2016.”

7> Relatdrio do GT Copa Brasil 2014 de dezembro de 2010, p. 16

76 Relatdrio do GT Copa Brasil 2014 de dezembro de 2010, p. 17

77 <http://www.portal2014.org.br/noticias/4808/BRASIL+ TERA+CENTRO+DE+CONTROLE+DE+SEGU
RANCA+EM+2014.html>
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Dentre os passos do planejamento estratégico do CG Copa encontram-se: a alteragao
do Estatuto do Torcedor, aprovada pela Lei 12.299 de 27 de julho de 2010; a expansao de sua
propria atuagao até o ano de 2022, através do “Plano Estratégico 2010-2022: Seguranca Pu-
blica em Grandes Eventos”, que consiste na integracao de todos os niveis de seguranca publica
do pais™. Dentre as medidas planejadas encontram-se também o fortalecimento estrutural
das unidades da Policia Civil. Serao atribui¢des da Policia Militar: a realizagao de controle de
distarbios civis; o fortalecimento do policiamento ostensivo no entorno das dreas internas e
externas das pragas desportivas, hotéis, embarques e desembarques de delegacoes, dreas de
treinamento, zonas de competi¢ao, de nao competi¢ao e areas turisticas, assim como dos cor-
redores vidrios que déem acesso aos mesmos; “ocupar e conter dreas criticas a seguranga pibli-
ca” pela mesma forma anteriormente apresentada; empregar programas computadorizados
de biometria facial para orientacao de emprego de policiamento preventivo e agdes repressi-
vas; realizar o monitoramento das dreas com concentragdo de publico e estacionamentos”.

Também sera elaborado pelo BID, em parceria com o Férum Brasileiro de Seguran-
¢a Publica, um guia para o planejamento de seguranca nas cidades-sede chamado “Guia
Copa Segura”, com o intuito de generalizar a experiéncia carioca de implanta¢ao das cha-
madas Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)®. Outra mudanga ocasionada pelas regras
gerais da FIFA é a ampliagao do emprego de empresas de seguranca privada para respon-
derem pela ordem e seguranga publicas, o que é da maior gravidade®. Embora fale-se,
por enquanto, em operar nestes termos apenas dentro dos estadios, o precedente é grave e
pode abrir o caminho para uma inaceitavel transferéncia e privatizagao de fungao exclusi-
va do Estado. No momento, o que se sabe é que empresas privadas serao contratadas pela
FIFA, cabendo sua supervisao a policia federal®. Até agora ja foram aportados 1,6 bilhao
de reais para a seguranga na copa®.

Como se pode constatar, os efeitos dos megaeventos na area da Seguranca Publica
apenas comec¢am a se desenhar. Enquanto as violagdes do direito a moradia adequada ja
se encontram em grau avangado e afetam milhares de familias, os poderes publicos ainda
estao se articulando e definindo como serd tratada a questao da seguranga publica. Assus-
tadora é a perspectiva de constituicao de um estado paralelo, em que politicas e agéncias
especiais, fora de todo e qualquer escrutinio publico, assumam de maneira absoluta e

incontestavel o controle espaco urbano e de varios equipamentos coletivos.

78 Relatério do GT Copa Brasil 2014 de dezembro de 2010, p. 20

7 Minuta do Caderno de Atribui¢oes do Ministério da Justica constantes do Relatério de 2011 do GTCOPA
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Anexo III

80 <http://www.portal2014.org.br/noticias/7712/FORUM+PREPARA+GUIA+SOBRE+SEGURANCA+PU
BLICA+PARA+CIDADESSEDE+DA+COPA .html>

81 <http://www.firearms.com.br/copa.pdf>

8 <http://www.portal2014.org.br/noticias/1797/POLICIA+FEDERAL+CRIA+GRUPO+DE+SEGURAN
CA+PARA+COPA.html>

8 < http://www.istoe.com.br/reportagens/119532_OLHOS+BEM+ABERTOS>
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O fato de o projeto de seguranca a ser implementado inspirar-se na experiéncia das
tltimas Copas sugere olhar para o que aconteceu na Alemanha e Africa do Sul e inferir
de que forma praticas semelhantes poderao ser reproduzidas no Brasil. Um exemplo é
a questao das greves. Como ja apresentado, as diversas violagdes aos direitos dos traba-

lhadores tém provocado uma série de greves em todo o territério nacional e o governo

MEGAEVENTOS E SEGURANCA PUBLICA: O QUE HA DE NOVO?

O Rio de Janeiro n3o é t3o virgem em megaeventos como muitas vezes se quer fazer crer. A mer-
cadoria “Rio” é antiga e pelo menos o carnaval e o réveillon em Copacabana deveriam servir de
referéncia quando se discute seguranca publica em grandes eventos. O cerco policial e militar,
com o consequente massacre no Complexo do Alem3o, em junho de 2007, estiveram fortemente
motivados pela “seguranca” dos Jogos Pan-Americanos. E também conhecido o quanto mobiliza-
¢oes de milhdes de pessoas na cidade ndo sé ndo constituem qualquer novidade como também
tem sido, ao longo de décadas, demonstracdo de baixissimos indices de violéncia, alids mesmo

mais baixos que em dias prosaicos no cotidiano da cidade, quando ndo hd nenhum megaevento.

Ent3o, por que tanta preocupagdo com a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016? Haveria nesses
megaeventos mais gente circulando na cidade do que no carnaval? Haveria maiores reunices de
gente num soé lugar que o réveillon de Copa ou, mesmo, o Rock in Rio? Em que sentido a atual
construgdo do “cinturdo de seguranca” das UPPs tem qualquer coisa a ver com os eventos pro-
gramados na cidade para os préximos anos? Estdo construindo também uma “central de video-
vigildncia e seguranca” que pretende vigiar e inspecionar, como nunca antes, as ruas, pragas e

estddios da cidade. Qual a justificativa?

Parece que hd um argumento fantasmadtico, para o qual, inclusive, planeja-se treinamento especial
das policias: o terrorismo internacional! A lembranca das olimpiadas de Munich recobre, mesmo
que anacronicamente, o espectro de medo e panico moral que justificariam todas essas medidas.
Evidentemente sdo necessdrios preparativos especificos sempre que muita gente se retine. Quan-
do astros — do showbiz ou dos esportes — movimentam-se juntos em um grande evento, medidas
de seguranca sao geralmente tomadas e nao variam muito em relagao aquelas que cercam a
presenca de chefes de estado estrangeiros em uma cupula na cidade. No entanto, todos devem
lembrar-se do exagero que foi a ocupagao da cidade pelo exército (uma forca que nada tem a ver,
nem preparo para isso obteve, com o controle de populagdes e seguranca publica) durante a Rio-
92, a ctipula do meio-ambiente. As estatisticas de crimes na cidade, no periodo, nem aumentaram

nem diminuiram substancialmente, continuaram apresentando-se normalmente altas.

Quem ganha com a industria do controle que estd sendo montada na cidade com vistas a garantir
a seguranga dos megaeventos? Se a populagio da cidade for beneficiada com uma queda das
taxas de crimes violentos que persista depois dos megaeventos, entdo ndo haverd dividas em se
avaliar positivamente as medidas tomadas. O futuro dird se o beneficio n3o sera exclusivo da in-
dustria da seguranca, que se alimenta da sensacdo de inseguranca e do panico com o terrorismo —

essa criatura que se define exatamente por enganar os melhores servigos de segurang¢a do mundo.
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se manifestou no sentido de haver um plano de contingéncia em caso de paralisagao dos
trabalhadores do evento.*

Na Africa do Sul, trabalhadores envolvidos em uma disputa quanto a pagamentos
foram violentamente reprimidos. Em um protesto contra os baixos saldrios, os manifes-

tantes foram recebidos com gés lacrimogénio e balas de borracha.®

7.2. Exemplos Locais

No Distrito Federal, durante um protesto pacifico em audiéncia publica sobre o legado da
Copa do Mundo, realizada no Senado Federal, em setembro de 2011, dois membros do
Comité Popular foram detidos. O ato que provocou a detengao foi a abertura de uma faixa
dizendo: “Sr. Ministro Legado Social nao ¢é igual a lucro pra multinacional.”

A abertura da faixa nem mesmo interrompeu a sessao e nenhuma reclamacao foi
feita pelos participantes da audiéncia. Mesmo assim, a policia legislativa solicitou a reti-
rada dos manifestantes e do lado de fora — longe das cameras — coagiu os membros do
Comité e exigiu a entrega da faixa. Frente a recusa, os policiais ainda tentaram levar um
dos manifestantes para a delegacia localizada no subsolo do prédio, o que nao aconteceu
apenas gragas a intervenc¢do de dois senadores e uma senadora, sob a alegacao de que nao
faziam nada de errado. Os manifestantes foram liberados sob ameaca de resultado diverso
caso repetissem 0 mesmo ato no Senado.

Ainda no Distrito Federal,a Comemoragao da “Contagem dos Mil Dias para a Copa do
Mundo” foi palco de uma megaoperacao policial. Uma espécie de ensaio do que ocorrera du-
rante os jogos. A atuagado da policia foi seletiva. Em Ceilandia, cidade-satélite de Brasilia entre
as trés com maior concentracao de popula¢ao negra no Distrito Federal, foram mobilizadas
trinta viaturas e a populagao foi duramente reprimida. No total, mais de trés mil pessoas
foram abordadas pela policia em um raio de trinta quildmetros do local da Comemoragao. *

Nesse quadro, a cria¢ao de unidades especializadas de policiamento voltadas espe-
cialmente para a realizacao dos megaeventos no Distrito Federal, conforme prevé o pro-
grama do governo®” e a realizacao de debates locais para montar planos localizados de
atuagao, como em Sao Paulo®, ¢ algo que deve ser mantido sob vigilancia da sociedade

civil para que os abusos ja praticados nao se tornem a regra durante os megaeventos.

8 <http://br.noticias.yahoo.com/plano-seguran%C3%A7a-copa-prev%C3%AA-a%C3%A7%C3%A30-
greves-211800841.html>

8 <http://www.guardian.co.uk/football/2010/jun/14/world-cup-protest-south-africa>

8 <http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2011/09/policia-militar-faz-operacao-com-80-policiais-em-
ceilandia-no-df.html>

8 <http://arquivos.mp.pb.gov.br/criminal/prog_gov.pdf>

8 <http://www.projetobrasil2014.com.br/2011/05/04/copa-do-mundo-de-2014-estrategias-de-atuacao-da-
policia-militar-de-sao-paulo-%E2%80%93-leandro-agostini-pavani/>
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OBRAS PARA O
ITAQUERAO, SAO PAULO.
FOTO PEDRO SALOMAO.

BELO HORIZONTE — OBRAS
PARADAS NO MINEIRAO EM GREVE.
FOTO LEANDRO UCHOAS.

GRANDES CONSTRUTORAS RESPONSAVEIS PELA OBRA
BILIONARIA DO MARACANA. DELTA CONSTRUCOES
DEIXOU O CONSORCIO APOS DENUNCIAS DE
ENVOLVIMENTO EM ESQUEMA DE CORRUPCAO.

FOTO RENATO COSETINO.




MANAUS — A ARENA DA AMAZONIA SERA UM DOS 4 ELEFANTES
BRANCOS SEGUNDO TCU. FOTO LEANDRO UCHOAS.

NATAL — A ARENA DAS DUNAS E O ESTADIO MAIS ATRASADO. FOTO LEANDRO UCHOAS.



No Rio de Janeiro, uma pratica recente do Poder Publico vem sendo associada a re-
alizagao dos megaeventos: a instalagao das chamadas Unidades de Policia Pacificadora em
comunidades do entorno do Maracana, da Zona Sul carioca e nos corredores de transito
que ligam os aeroportos principais a esses locais. Em torno do Maracana, que sediara a
final da Copa do Mundo, o Governo do Estado fechou o que seria um cinturao de se-
guranca com a implementa¢ao da UPP da Mangueira no dia 2 de novembro de 2011.%
Investimentos na ordem dos R$3 bilhoes serao aplicados para garantir a seguranca dos
megaeventos na cidade do Rio de Janeiro e as UPPs representam uma das principais ini-
ciativas nesse sentido,” indicando que a presente politica de seguranca do Rio de Janeiro
estd sendo equacionada com vistas aos megaeventos.

As agoes realizadas nas favelas do Complexo do Alemao no final de 2010 pelas po-
licias militar e civil, Exército e Marinha e a permanéncia da ocupagao militar do local sao
parte do plano maior de seguranca que também coloca em risco os direitos dos moradores
das comunidades afetadas, com praticas como a busca e apreensao no interior das residén-
cias sem mandado judicial, revistas vexatdrias’ de pessoas sem indicag¢ao de delito, toque
de recolher® e imposi¢ao de “regras especiais”, como a necessidade de aviso e permissao
prévia para realizacdao de quaisquer reunides privadas com namero de convidados além de
um certo limite. Apesar do elo nem sempre ser expresso na midia e na fala dos represen-
tantes do Poder Publico, em recente entrevista o diretor de Produtos e Destinos da Em-
bratur defendeu as a¢gdes como parte da constru¢ao de uma imagem positiva do Brasil no

exterior de modo a alcangar o pleno aproveitamento do potencial turistico megaeventos.”

MORADORES DAS AREAS OCUPADAS TEMEM O
QUE ACONTECERA DEPOIS DOS MEGAEVENTOS.

Fala de um morador da Rocinha que preferiu ndo se identificar: “E claro que eu tenho medo que o
trdfico volte para a Rocinha. Moro aqui hd 28 anos e néo tenho qualquer motivo para confiar no poder
publico. S6 vamos ter a certeza de que essas UPPs sio realmente uma solugdo para acabar com o trd-
fico depois da Copa e das Olimpiadas”. A mesma divida esteve presente durante a inauguragio da
UPP da Mangueira, quando moradores expressaram o receio que essa fosse apenas uma solugao

tempordria até o final da Copa e Olimpiadas.

8 <http://www.copa2014.gov.br/noticia/upp-no-complexo-da-mangueira-fecha-cinturao-de-seguranca-
em-torno-do-maracana>

% <http://www.portal2014.org.br/noticias/8216/RIO+INVESTIRA+R+3+BILHOES+EM+SEGURANCA+
DE+GRANDES+EVENTOS+ATE+2016.html>

°1 <http://www.fazendomedia.com/desconstruindo-o-consenso/>

°2 <http://www.fazendomedia.com/paz-sem-voz-e-medo/>

% <http://www.portal2014.org.br/noticias/6410/EMBRATUR+NEGA+QUE+ACAO+POLICIAL+NO+R]
+AFETE+IMAGEM+TURISTICA+DO+BRASIL.html >
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E importante ainda problematizar o préprio funcionamento atual das UPPs. Nao
apenas os riscos da sua descontinuidade, mas aquilo de danoso que jd vém concretamente
produzindo nas comunidades ocupadas, especialmente considerando-se as declaragdes de
autoridades publicas (Secretario de Seguranga do Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame®™, e
ex-Ministro de Justica, Luiz Paulo Barreto®™) quanto a possivel exportagdo do modelo para
outros Estados. Em dezembro de 2011, o Secretario de Seguranga da Bahia anunciou a ins-
talacao de uma Base Comunitdria de Seguranga, versao baiana das UPPs, em Porto Seguro.*

Para Malaguti”, a principal dentincia contra as UPPs é seu cardter seletivo e seu
objetivo oculto de “ocupacao militar e verticalizada das dreas de pobreza que se localizam
em regides estratégicas aos eventos desportivos do capitalismo video-financeiro”. O elo com
0s megaeventos nao é apenas uma construc¢ao discursiva, mas é sentida pelos préprios
moradores: Cleonice Dias, lider comunitaria da Cidade de Deus, localidade “pacificada”
pela instalagao de uma UPP, reclama: “Nds que somos da comunidade, sabemos que a UPP
estd ligada a uma satisfagdo publica para o Rio de Janeiro e o Brasil de que o Estado tem o
controle das comunidades. Querem dizer que haverd seguranga porque nds, pobres, estaremos

controlados e que podem vir todos os investimentos para os megaeventos.””®

OS MUROS DAS FAVELAS CARIOCAS

Embora nem sempre associada a politica de seguranca, a construgao de muros ao redor das fa-
velas cariocas é outro triste exemplo da forma como o Poder Publico vem tratando os moradores

dessas localidades e como os megaeventos servem para potencializar tais praticas.

A Favela da Maré, localizada no trajeto entre o Aeroporto Internacional e a Zona Sul - regido nobre
da cidade -, foi recentemente cercada por um muro que o governo afirma ter finalidade de isola-
mento acustico. Segundo levantamento feito pelo Observatério de Favelas, pela ActionAid e pelo
Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Favelas e Espacos Populares, 73% dos moradores do bairro
acreditam que o muro foi construido apenas para esconder a favela. Moradores afirmam também
que o muro faria parte do processo de maquiagem do espago urbano em virtude da realizagio da

Copa do Mundo em 2014 e das Olimpiadas em 2016.

Fonte: http://www.redesdamare.org.br/noticias/pesquisa-revela-que-moradores-da-mare-acham-

-que-muro-foi-construido-para-%E2%80%9Cesconder-favela%E2%80%9D/

# <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/871517-beltrame-diz-que-upp-pode-ser-estendida-a-outros-

estados.shtml>

% <http://www.youtube.com/watch?v=dPNg0OBNQp6M>

% <http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/ssp-anuncia-criacao-de-upp-em-porto-seguro-ba>
°7 <http://www.fazendomedia.com/o-alemao-e-mais-complexo/>

% <http://www.fazendomedia.com/o-alemao-e-mais-complexo/>
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CONSIDERACOES FINAIS

ESTE DOSsIE FEZ UM RELATO de graves violagoes aos direitos humanos associadas a promo-
¢ao da Copa do Mundo 2014 e das Olimpiadas 2016. Infelizmente, somos obrigados a con-
fessar que este dossié é meramente ilustrativo, e que, apesar da gravidade dos fatos aqui nar-
rados e dos esforgos aqui investidos, estamos ainda muito longe de termos sido exaustivos.

Nao foi possivel tratar das ameagas que pairam sobre criancas e adolescentes de
serem tomados como objeto de trafico e abuso sexual, sobretudo naquelas cidades onde
estas praticas sao costumeiras e podem se ampliar. Tampouco se falou da violagdo dos
direitos dos idosos, particularmente vulnerdveis a remog¢ao, acompanhada quase inevi-
tavelmente da ruptura de relagoes de vizinhanca e lacos de solidariedade e sociabilidade,
ruptura de que os mais velhos dificilmente se recompdem.

Pouco dissemos sobre a multiplicacao de ataques as populacoes de rua, tanto da
parte de particulares quando de autoridades teoricamente responsaveis pela prote¢ao dos
cidadaos e de seus direitos. Tais ataques insuflam e a0 mesmo tempo se alimentam de uma
ideologia de “higieniza¢ao social” dos espagos publicos, que governantes irresponsaveis
pretendem legitimar em nome de uma suposta ordem publica que afronta os valores da
solidariedade social e do respeito pela dignidade humana.

Também deveriamos ter reunido e sistematizado informagdes sobre o paradoxo
constituido pelo paralelismo entre a extrema fragilidade das politicas de difusao da prati-
ca do esporte entre nossa juventude, de um lado, e os macigos investimentos no negécio
esportivo, de outro lado. Aos favores e subsidios recebidos por este se contrapoe a pobreza
dos equipamentos esportivos e os baixos saldrios dos professores, responsaveis por educar
nossas criangas e por fazer delas cidadaos com mens sana in corpore sano. A privatizagao
dos estddios construidos com recursos publicos expressa, por sua vez, o desprezo oficial
pelas tradi¢des e cultura populares, de que o futebol é elemento constitutivo. No caso do
Maracana reformado, a privatiza¢ao prevé até mesmo a eliminac¢ao de pista de atletismo,
a esclarecer de maneira inquestiondvel que Copa e Olimpiadas sao apenas um pretexto
esportivo para grandes negocios.

Mas, dentre todas as lacunas deste dossié, certamente a maior é a auséncia de um

longo capitulo sobre as lutas e organizagoes através das quais se afirmam e constroem
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enquanto sujeitos coletivos, em todas as cidades, as popula¢des removidas ou ameagadas
de remogao, os movimentos populares de luta pela moradia, as organizagoes de defesa
dos direitos humanos, os grupos culturais dos bairros populares, pesquisadores e centros
universitarios comprometidos com a realidade das comunidades pobres deste pais, mas
também torcedores e esportistas que pretendem reverter a marcha insensata da elitizagao
e mercantilizacao do esporte. Sao estes cidadaos, somos nés que integramos os Comités
Populares da Copa e das Olimpiadas. Nas 12 cidades que sediarao a Copa do Mundo de
2014, entidades, movimentos sociais e organizagdes politicas, criaram estes comités e for-
mam a Articulagao Nacional dos Comités Populares da Copa para se opor as violagdes,
abusos e ilegalidades relacionadas a realizagao dos megaeventos esportivos. Fomos nés
que elaboramos este dossié com nossa luta e nossa decisao de levar o que estd acontecendo
ao conhecimento de todos. Somos nds que estamos lutando para ocupar a cena publica,
lugar da Politica com letra maitiscula, da Politica entendida como debate publico, no espa-
¢o publico, acerca dos interesses publicos e do destino coletivo de nossas cidades.

Em todo o pais, estamos organizando debates, torneios esportivos, atos, passeatas,
cortejos, mostras de videos, cursos de formacao, cartilhas, atividades com operarios das
obras, articula¢does com parlamentares, atletas, comentaristas esportivos, audiéncias pu-
blicas, pareceres juridicos, abaixo-assinados, manifestos, notas publicas, entrevistas nos
meios de comunicagao, artigos e pesquisas.

Somos aqueles que interpelamos, com a gravidade que cabe, as autoridades gover-
namentais, as corporagdes privadas, as entidades nacionais e internacionais que protago-
nizam o espetdculo do grande negdcio. Somos nds que exigimos das autoridades publicas
que cumpram o papel que lhes cabe pela constitui¢ao e pela lei de resguardar o respeito
pelos direitos humanos.

Em nossas comunidades e bairros, em nossas reunides e associagdes, em nossas
manifestacdes e ato publicos estamos dizendo nao a cidade de exce¢ao, nao a violagao
de direitos humanos. Estamos certos de que nossa luta crescerd e que nossa convoca¢ao
reunird mais e mais organizagdes e movimentos coletivos, assim como reunira cidadaos
individuais desejosos de um pais orgulhoso por ter feito dos megaeventos esportivos uma
grande oportunidade para avancar na luta contra a injustica social e ambiental e pela justa

distribui¢ao dos frutos do trabalho coletivo.
COPA E OLIMPIADAS COM RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS!
Articula¢ao Nacional dos Comités Populares da Copa

http://www.portalpopulardacopa.org.br

Email: articulacaonacionalcopa@gmail.com

092



DOSSIE DA ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA
22 edigao
Rio de Janeiro, junho de 2012

COLABORADORES:

André Lima Sousa — Professor universitario e Comité Popular da Copa (Fortaleza)
Andressa Caldas — Justica Global e Comité Popular da Copa e Olimpiadas (Rio de Janeiro)
Argemiro Ferreira de Almeida — Rede Rua (Parceiro e Colaborador importante na cidade
de Sao Paulo)

Carlos Vainer — ETTERN/IPPUR/Universidade Federal do Rio de Janeiro e Comité Popu-
lar da Copa e Olimpiadas (Rio de Janeiro)

Cldudia Favaro — Arquiteta e Urbanista, Comité Popular da Copa (Porto Alegre)

Daniela Motisuke — ETTERN/IPPUR/Universidade Federal do Rio de Janeiro

Eduardo Baker — Justi¢a Global

Ercilia Maia — Movimento dos Conselhos Populares e Comité Popular da Copa (Fortaleza)
Erick Omena — Pesquisador do Observatério das Metrépoles — IPPUR — UFR] e Comité
Popular da Copa e Olimpiadas (Rio de Janeiro)

Flavio Ant6nio Miranda de Souza — Universidade Federal de Pernambuco

Francisca Silvania de Souza Monte — Universidade Federal do Ceara

Giselle Tanaka — ETTERN/IPPUR/Universidade Federal do Rio de Janeiro e Comité Pop-
ular da Copa e Olimpiadas (Rio de Janeiro)

Gustavo Mehl — Justica Global e Comité Popular da Copa e Olimpiadas (Rio de Janeiro)
José Antonio Moroni — INESC — Instituto de estudos socioeconomicos

José Arlindo Moura Junior — Escritério de Direitos Humanos Frei Tito e Comité Popular
da Copa (Fortaleza)

Julia Moretti — Escritério Modelo Dom Paulo Evaristo Arns- PUC/SP

Lucia Capanema Alvares — UFF e ETTERN/IPPUR/Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro

Lucimar Fatima Siqueira — ONG Cidade (Porto Alegre)

Ludmila Paiva — Coletivo de Apoio Sécio-Juridico ao Conselho Popular e Férum Comu-
nitario do Porto

Magnoélia Said — Esplar e Comité Popular da Copa (Fortaleza)

Maira Vannuchi — StreetNet Brasil

Marco Aurélio Filgueiras Gomes — Observatério da Copa Salvador 2014, Universidade
Federal da Bahia

Marcos Dionisio Medeiros Caldas — Comité Popular COPA 2014 — Natal/RN

Maria Dulce Picanc¢o Bentes Sobrinha — Comité Popular COPA 2014 — Natal/RN



Maria das Neves Valentim — Comité Popular COA 2014 — Natal/RN

Mariana Medeiros — Coletivo de Apoio Sécio-Juridico ao Conselho Popular
Matheus da Silva Pires — Comité Popular da Copa (Fortaleza)

Michel Misse — NECVU/IFCS/Universidade Federal do Rio de Janeiro

Natélia Damazio — Coletivo de Apoio Sécio-Juridico ao Conselho Popular

Patricia Oliveira — Advogada e Comité Popular da Copa (Fortaleza)

Patricia Rodrigues — Marcha Mundial de Mulheres

Rachel de Miranda Taveira - Escritério Modelo Dom Paulo Evaristo Arns- PUC/SP
Renata Sereno — Escritério Modelo Dom Paulo Evaristo Arns- PUC/SP

Rita de Cassia Laurindo Sales — Universidade Federal do Ceara

Rosa Maria Pinheiro — Comité Comité Popular COPA 2014 — Natal/RN

Roséngela Mendes de Freitas — Universidade Federal do Ceara

Sérgio Baierle — ONG Cidade (Porto Alegre)

Thiago A. P. Hoshino — mestrando do Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFPR
e assessor juridico da Terra de Direitos

Thiago Pinto Barbosa — Comité dos Atingidos pela Copa de Belo Horizonte

APo010 FINANCEIRO:
FUNDA(;AO HEINRICH BOLL



Anexo 1

CARTA DA ARTICULACAO NACIONAL
DOS COMITES POPULARES DA COPA

A REALIZAGAO DA Copa DO Mundo em 2014 e das Olimpiadas em 2016 é a oportunidade
de gerar investimentos que reduzam as desigualdades sociais, com a promog¢ao de melho-
ria das condi¢des de vida da populagao brasileira. Mas o que assistimos em nome da reali-
zagao destes Megaeventos Esportivos é a violagao de direitos humanos e sociais. Enquanto
0s governos, organizagdes internacionais (FIFA, COI) e empresas envolvidas na promogao
dos eventos anunciam os possiveis beneficios, a experiéncia internacional das cidades e
paises onde ja houve a realiza¢ao de megaeventos demonstrou que os impactos gerados
nao significaram melhorias reais nas condi¢oes de vida e na amplia¢ao dos direitos de toda
a populagao, sobretudo das pessoas mais pobres e vulneraveis.

Em muitos casos, estes megaeventos tém gerado efeitos negativos sobre diversos seg-
mentos sociais, especialmente sobre aqueles que historicamente sao excluidos/as, como:
moradores/as de assentamentos informais, migrantes, moradores em situagao de rua, tra-
balhadores/as sexuais, mulheres, criangas e adolescentes, comunidades indigenas e afro-
descendentes, vendedores/as ambulantes e outros trabalhadores/as informais, inclusive da
construgao civil. As remogdes e os despejos for¢ados destes grupos sociais sao as violagoes
mais comuns no Brasil e em outros paises sede de megaeventos.

Seus efeitos perversos sao particularmente ampliados através da imposi¢ao do Po-
der Publico e comités promotores dos eventos, de um verdadeiro “estado de exce¢do”,
instituido especialmente no contexto dos jogos, que permite a flexibilizacao das leis e sus-
pensdo de direitos antes e durante os jogos, ameagando, assim, os mecanismos de defesa,
protecdo social, garantia e promogao de Direitos Humanos.

J estd prevista a quantia de R$ 24 bilhoes de recursos ptblicos (10 vezes o or¢amento
do Ministério dos Esportes em 2011) nas obras das 12 cidades sedes: Fortaleza, Recife, Na-
tal, Salvador, Manaus, Cuiab4, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Belo Horizonte, Brasilia e
Porto Alegre. Além deste dinheiro, foi aprovada isen¢ao de impostos para as construtoras dos
estadios e dos campos de treinos nas outras cidades que atuarao como apoio a Copa, receben-

do as selecdes. Ora, por que nao isentar de impostos a cesta basica dos/as trabalhadores/as?
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Até agora nao ¢é evidente que o legado da Copa e das Olimpiadas contribua mini-
mamente para a inclusao social e ampliacao de direitos sociais, econdmicos, culturais e
ambientais. Ao contrario, a falta de didlogo e transparéncia dos investimentos aponta para
a repeticao do que ocorreu no periodo dos Jogos Panamericanos de 2007, quando assis-
timos ao desperdicio de recursos publicos (de acordo com o TCU, mais de R$ 3,4 bilhoes
foram gastos de forma indevida, mas ninguém foi punido) em obras superfaturadas que
se transformaram em elefantes brancos e, tao ou mais grave, o abandono de todas as “pro-
messas” que geraram na sociedade, expectativas de algum “legado social”.

Se forem contabilizados os recursos investidos para a constru¢ao de equipamentos
para Copa e Olimpiadas, o pais poderia diminuir o déficit habitacional, ampliar o acesso
aos servigos urbanos basicos, promover melhorias socioambientais, programas de traba-
lho e renda, investir na satide publica e na educagao. Além disso, poderia construir uma
politica esportiva que promovesse o esporte amador, além do esporte de alto rendimento
e nao beneficiar quem faz do esporte,fonte de acumulagao de poder e de riquezas.

Neste sentido, apontamos a urgéncia de mobilizar uma ampla rede de organizagdes
sociais e movimentos populares, sindicatos, 6érgaos de defesa de direitos e controle do
orcamento publico, com protagonismo das comunidades direta e indiretamente afetadas
para monitorar as interven¢oes publicas e privadas e articular a¢cdes integradas em torno
das seguintes pautas e agendas:

1. Participa¢ao / Consultas Publicas: As agdes e obras propostas no ambito dos
megaeventos devem ser objeto de amplas consultas e audiéncias publicas, e 0s
posicionamentos e recomendag¢oes definidos nesses espagos devem orientar as
acoes, garantindo a efetiva participa¢ao popular.

2. Transparéncia e acesso a informagao: Os planos, projetos, cronogramas, con-
vénios, contratos e a¢oes promovidas no dmbito da Copa e Olimpiada devem
ser de dominio publico.

3. Or¢amento: Os orcamentos devem ser publicizados e sua execu¢ao acompa-
nhada pela sociedade civil. Nenhuma politica social, urbana e ambiental pode
sofrer cortes em fun¢ao da necessidade de direcionar recursos para as obras
relacionados aos Jogos.

4. Direitos trabalhistas: A constru¢ao das infraestruturas e equipamentos, bem
como todos os servicos relacionados aos jogos devem respeitar os direitos tra-
balhistas, possibilitar a inclusao na formalidade do maior ntimero possivel de
trabalhadores e nao perseguir ou criminalizar ambulantes e trabalhadores/as
informais, camelds e artesdos.

5.  Despejo ZERO na realizagao da Copa e Olimpiada: Para a realiza¢ao das obras

e dos eventos nao devem ocorrer remogoes e despejos forcados. Os megae-
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ventos devem realizar obras que prioritariamente proporcionem melhoria na
qualidade de vida das pessoas, principalmente, daquelas que se encontram em
situa¢do de desigualdade social, garantindo o direito a moradia e o direito a
cidade a todos e todas, respeitando a legislagao nacional e as recomendagdes e
tratados internacionais.

Nao a outras violagoes de Direitos Humanos: As agcdes de seguranca e inter-
venc¢ao urbanistica devem respeitar os direitos humanos, com a inten¢ao de
melhorar a realidade urbana e as condi¢oes de vida de populagdes vulneréaveis
como moradores/as de assentamentos informais e corticos, mulheres, crian-
cas e adolescentes, trabalhadores/as informais, comunidades indigenas e afro-
descendentes, populagdo em situa¢ao de rua, artistas populares, dentre outros.
Legado social e Ampliacao de direitos: O saldo final dos investimentos e po-
liticas de incentivos praticados para viabilizar os megaeventos deve ser de
um legado socio-urbano e socioambiantal positivo para toda a sociedade de
modo que sejam ampliados os direitos humanos, civis, politicos, sociais, eco-
nomicos, culturais e ambientais Para tanto, deve ser construido um Plano de
Compromisso em didlogo com as organizagdes nao governamentais, movi-
mentos sociais e comunidades afetadas.

Repudio a “cidade de exce¢ao”: A realiza¢ao das obras deve observar e aplicar
os principios que constam no Estatuto da Cidade, na Constituicao Federal
e nos tratados e acordos internacionais, permitindo, assim, a construgao de
cidades justas, democraticas, sustentaveis e inclusivas e a garantia de direi-
tos historicamente conquistados, além de evitar o endividamento externo e o
subsidio as grandes empresas.

Em Defesa de uma politica esportiva e cultural: Cultura e esporte sao elemen-
tos essenciais na formagao das pessoas. Toda cidade deve ter um amplo projeto
de incentivo a cultura popular e ao esporte comunitério. Buscar a integragao
da satde, educagao e lazer. Defendemos projetos populares e de longo prazo,

com investimentos na base em todas as dreas do esporte e da cultura.
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Anexo 2

GREVES DE TRABALHADORES EM
OBRAS PARA A COPA DO MUNDO 2014

Arena Pantanal — Estddio Governador José Fragelli, “Verdao”
Cuiabd, Mato Grosso
Empresas responsaveis: Santa Barbara e Mendes Jtnior

Paralisagdo: 18 de marco de 2011
Duracgao: 30 minutos

CUIABA FOI A PRIMEIRA CIDADE a testemunhar uma movimenta¢do grevista em estadios
construidos para a Copa do Mundo. Ja em novembro de 2010, o Ministério Pablico do Tra-
balho (MPT) encontrou uma série de irregularidades nas obras da Arena Pantanal, como
sérios riscos de deslizamentos no canteiro de obras, auséncia de protecao contra quedas
e de equipamentos adequados para os operdrios que realizam a instalagao das estacas das
fundagdes do estadio, e até mesmo a falta de dgua potéavel para os trabalhadores. Na época,
a procuradora do trabalho Virginia Leite Henrique determinou que o consércio construtor
corrigisse essas falhas e aumentasse o numero de banheiros e de assentos no refeitério’.

Em janeiro, noticias locais anunciavam que as insatisfagoes dos trabalhadores com as
negociagdes por melhores saldrios e condicoes de trabalho poderiam levar a paralisa¢ao da
construgao do estadio, que tem custo total avaliado em R$ 355 milhoes. Os operdrios nao
aceitavam o pagamento do piso salarial da categoria, que significava remuneragao de R$ 587
para servente e R$ 772 para pedreiro.

Em entrevista a um jornal de Cuiab4, Joaquim Santana, presidente do Sindicato dos
Trabalhadores da Industria e Construgao Civil de Cuiabd e Municipios (Sintraicccm) afir-
mou: “O piso é um valor irrisorio. Nio podemos admitir que uma obra desse potencial e que vai
aparecer em todo o mundo seja construida com a exploragdo dos trabalhadores. Queremos que
os saldrios sejam reajustados de acordo com o mercado de trabalho. A média de saldrio para um
servente é de R$ 900 e para o pedreiro, cerca de R$ 1,5 mil.” 2

Trabalhadores e empresarios chegaram a um acordo no inicio de margo, com o paga-
mento de dividendos por producao, que segundo o sindicato garantia um piso R$ 1.150 para
pedreiros e R$ 800 para serventes’. Informagdes da Campanha pelo Trabalho Decente, no en-
tanto, afirmam que os trabalhadores ainda realizaram uma paralisagao de 30 minutos no dia

18 de margo, que precedeu longa negociacao para que a melhoria salarial fosse confirmada’.
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Fontes: 1 “Ministério Publico aponta irregularidades nas obras da Arena Pantanal’, 17 de novembro de
2010 — Portal 2014 -http://www.portal2014.org.br/noticias/5752/MINISTERIO+PUBLICO+APONTA+IR
REGULARIDADES+NAS+OBRAS+DA+ARENA+PANTANAL.html; 2 “Greve de operarios pode paralisar
obras do novo Verdao”, 21 de janeiro de 2011 — MidiaNews — http://www.midianews.com.br/?pg=noticia
s&cat=14&idnot=40058; 3 “Acordo tira obra de estddio do risco”, 2 de margo de 2011 — Didrio de Cuia-
bé — http://www.diariodecuiaba.com.br/detalhe.php?cod=389111; 4 “Trabalhadores nas obras da Copa em
Cuiabd em processo de negociagdo!”, 21 de abril de 2011 — Campanha pelo Trabalho Decente — Antes e
depois de 2014 — http://brazil.bwint.org/?p=143.

Arena Fonte Nova
Salvador, Bahia
Empresas responsdveis: Odebrecht e OAS

Ameacas de Paralisacdo: abril, agosto e setembro de 2011

DESDE ABRIL, 0 SINDICATO DOs trabalhadores da construgao pesada da Bahia (Sintepav—
BA — Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgao de Estradas, Pavimen-
tagdo e Obras de Terraplenagem em Geral) sinaliza a possibilidade de os trabalhadores
da reconstru¢do do estddio da Fonte Nova e de outras obras de infra-estrutura para a
Copa do Mundo entrarem em greve®. Ja nessa época, as reivindica¢cdes dos trabalhadores
envolviam reajustes salariais e aumento do valor das horas extras, além de beneficios de
alimentagao e assisténcia médica, entre outros.

Em agosto, noticias da imprensa de Salvador jia davam conta de que os operarios da
Fonte Nova avaliavam a movimentagao grevista como op¢ao na luta por melhores condi¢des
de trabalho. Matéria do dia 19 atribui a Adalberto Galvao, presidente do Sintepav-BA, a afir-
magao de que havia “um grupo de encarregados que exige que os trabalhadores executem suas
fungoes além da capacidade fisica para acelerar o ritmo das obras”, e que o consércio “Fonte
Nova Participagoes — composto pelas empresas OAS e Odebrecht -, quer avangar loucamente o
cronograma e, quando alguém se nega, eles ameacam demiti-lo™.

No inicio de setembro, a noticia de que os operarios da Fonte Nova entrariam em
greve alcangou visibilidade nacional. Os operdrios reivindicavam o aumento do valor da
cesta bésica e a melhoria da qualidade da comida nos refeitérios. Denunciavam ainda o
desvio de fun¢des nao-remunerado de alguns funciondrios, a sobrecarga de trabalho e a
recusa da empresa em liberar o acesso dos trabalhadores que chegavam atrasados, que
acabavam perdendo as didrias.’

O Consércio reconheceu que 22 profissionais estavam sendo sobrecarregados, mas
protelou a revisao do valor das cestas basicas, o que manteve a expectativa de greve. No dia
8 de setembro, em assembléia, empregados e patroes chegaram a um acordo e afastaram a

possibilidade de paralisa¢ao.?
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Fontes: 5 “Trabalhadores realizam Assembleias para decidir se entram em greve”, 15 de abril de 2011 — As-
sessoria de Comunicag¢do Sintepav-BA —
http://www.sintepav.org.br/2011/04/15/trabalhadores-realizam-assembleias-para-decidir-se-entram-em-
-greve/; 6 “Operarios das obras da Fonte Nova ameagam parar”, 19 de agosto de 2011 — Bocao News — http://
www.bocaonews.com.br/noticias/principal/copa/18408,0perarios-das-obras-da-fonte-nova-ameacam-
-parar.html; 7 “Operdrios da Fonte Nova ameagam iniciar greve na préxima quinta-feira”, 2 de setembro
de 2011 — GloboEsporte.com — http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2011/09/
operarios-da-fonte-nova-ameacam-iniciar-greve-na-proxima-quinta-feira.html; 8 “Consércio cede e obras
na Fonte Nova vao seguir normalmente”, 8 de setembro de 2011 — Lancenet — http://www.lancenet.com.br/
minuto/Consorcio-obras-Fonte-seguir-normalmente_0_550745014.html.

Estadio Placido Aderaldo Castelo — Castelao

Fortaleza, Ceara

Empresas responsaveis: Galvao Engenharia S/A e Andrade Mendonga Construtora
Ltda.

Paralisa¢do: 13 de junho de 2011
Duragdo: 1 dia

No D14 12 DE JUNHO, parte da arquibancada do tradicional estddio Casteldo foi implodida,
como parte de sua reconstru¢ao para a Copa do Mundo, or¢ada em R$ 518 milhdes. No
dia seguinte, foi a vez da propagada eficiéncia das obras do novo estddio de Fortaleza vir
abaixo: cerca de mil trabalhadores que operavam as obras cruzaram os bragos, exigindo
melhores salarios e condi¢oes de trabalho.

O movimento grevista foi organizado pelo Sintepav—CE (Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias da Construc¢ao de Estradas, Pavimentac¢ao e Obras de Terraplenagem em Ge-
ral) e envolveu cerca de trés mil trabalhadores. Ocorreram também paralisagoes simultaneas
em outras obras de grande porte no estado, algumas das quais decorrentes de transformagoes
urbanas e economicas para a Copa do Mundo: saneamento do entorno do estadio, ampliagao
do Complexo Portudrio de Pecém, construc¢ao da Usina Termelétrica Energia Pecém (UTE
Pecém) e construcao do Metrd de Fortaleza (Metrofor).

A greve aconteceu em protesto contra grandes empresas que se recusaram a assinar a
Convengao Coletiva de Trabalho para o periodo 2011/2012, que ja vinha sendo negociada
com o sindicato patronal hd mais de 100 dias. Os trabalhadores exigiam um reajuste do sala-
rio-base e propunham negocia¢des sobre aumento real maior nas horas extras cuampridas aos
sabados, pagamentos de adicional de periculosidade e aumento do valor das cestas basicas,
entre outros beneficios.

A época, o presidente do Sintepav-CE, Raimundo Nonato Gomes, disse ao jornal Ceara
Agora: “Vamos parar todas as obras por entender que o patronal ndo estd querendo atender nos-
sas reivindicagoes. Tentamos de todas as formas negociar e o que aconteceu foi que voltaram atrds.
Fecharam (acordo) na sexta-feira e, na segunda, nada feito. Isso é desrespeito com o trabalhador.

Por isso vamos parar toda a categoria da construgio pesada™.
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Em declaragao ao site da Campanha pelo Trabalho Decente — Antes e Depois de 2014,
o presidente do sindicato demonstrou a preocupagao com o fato de que as obras e as trans-

formagoes para a Copa sejam implementadas sem que haja beneficios para os trabalhadores:

“O Estadio Casteldo s6 serd palco para os jogadores da selegdo brasileira de futebol, se
antes os jogadores da Construgdo Pesada entrarem em campo com uma remunera-
¢do satisfatéria para o sustento da familia e condig¢oes adequadas para o exercicio da
fungdo. Ndo estamos preocupados apenas com as obras para receber turistas, estamos
tentando garantir condigoes para os trabalhadores e para o Ceard antes, durante e pds
Copa do Mundo. A Copa passa e nés da classe que luta todos os dias ficaremos aqui.
Entdo, temos que nos unir para que néo sobre para nés apenas a bagunga para arrumar

depois da festa”' — Raimundo Nonato Gomes, presidente do Sintepav-CE

Em 24 horas de greve, os operarios garantiram um acordo que incluiu o aumento de
13% do saldrio base dos cerca de 25 mil trabalhadores da construgao pesada no estado, que
passou de R$ 859.20 para R$ 959.60.

Fontes: 9 “Trechos de obras no Casteldo e Metrofor serdo paralisados nesta segunda-feira”, 12 de junho de
2011 — jornal Ceara Agora — http://www.cearaagora.com.br/noticias/cidade/trechos-de-obras-no-castelao-
-e-metrofor-serao-paralisados-nesta-segunda-feira; 10 A ‘Campanha pelo Trabalho Decente — Antes e de-
pois de 2014’ é promovida pela Internacional da Construcao e Madeira (ICM, ou BWI na sigla em inglés),
uma federacdo sindical global que agrupa sindicatos livres e democraticos, membros dos setores de cons-
trugdo, materiais de construcao, de madeira, silvicultura e sectores conexos, reunindo 328 sindicatos filiados
que representam cerca de 12 milhdes de membros em 130 paises. A sede fica em Genebra, na Suica, mas a
ICM tem escritérios regionais nos cinco continentes, inclusive no Brasil. Mais informagdes: http://brazil.
bwint.org/; 11 “Trabalhadores paralisam as obras no estddio do Casteldo e garantem aumento de 13%”, 16
de junho de 2011 — Campanha Pelo Trabalho Decente — http://brazil.bwint.org/?p=231.

Mineirdo — Estadio Governador Magalh3es Pinto
Belo Horizonte, Minas Gerais
Empresas responsdveis: Construcap, Egesa e Hap

17 Paralisag@o: 15 a 20 de junho de 2011
Duragdo: cinco dias

No D14 15 DE JUNHO, 0s cerca de 500 operarios das obras do Mineirao entraram em greve.
Os trabalhadores reivindicaram aumento salarial para pedreiros — de R$ 920 para R$ 1250
— e para serventes — R$ 605 para R$ 850,00, além de aumento do pagamento a hora extra
de da concessao de cestas basicas de 35 kg. As obras do Mineirao tém custo previsto de R$
743,4 milhoes.
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A paralisagao foi organizada pelo Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Cons-
tru¢ao de BH e Regido, e ainda serviu para denunciar péssimas condi¢oes de trabalho e cobrar
beneficios como plano de satde. Em entrevista ao UOL Esporte, Osmir Venuto, presidente do
sindicato, disse: “O que estd acontecendo na reforma do Mineirdo é vergonhoso. Além dos baixos
saldrios, falta banheiro, falta dgua... O trabalhador parou exigindo essas melhorias. Parou para
reivindicar um trabalho melhor™2.

Em nome do consércio construtor, a Secretaria Extraordinédria de Copa do Mundo de
Minas chegou a negar publicamente a greve', afirmando que a paralisa¢ao tinha tido a ade-
sao de poucos trabalhadores, mas as empresas foram obrigadas a negociar com o sindicato,
que afirmou que a adesdo era praticamente total.

Em declara¢des a imprensa, ficou clara a influéncia na decisao dos trabalhadores da
pressao exercida pelo cumprimento de prazos irreais.”Eles fazem muita cobranga para adian-
tar a obra, mas as condigoes de trabalho sao precdrias™, disse Flaviano Albertino, membro da
diretoria do sindicato, a agéncia Reuters.

No segundo dia de greve, apds uma segunda reunido que nao produziu acordo, repre-
sentantes do sindicato afirmaram que o consércio chegou a ameagar entrar na Justica'. Ja
no dia seguinte, o Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais (TRT-MG) realizou uma
primeira audiéncia entre as partes. No dia 20, em assembléia, os operarios resolveram voltar
ao trabalho e aceitar a proposta das empresas, mediada pelo TRT, que inclufa aumento de
4% no piso salarial de pedreiros e serventes, aumento do pagamento de horas extras, auxilio-
-alimentac¢do no valor de R$ 60, e a promessa de apresentacdo de proposta para concessao de

plano de satde até o fim de junho.

2° Paralisag3o: 15 a 20 de junho de 2011

Durac3o: cinco dias

ErA VESPERA DA “FESTA DOS Mil Dias”, que comemoraria o prazo de mil dias para o inicio da
Copa, e 0 palco escolhido para a celebragao era Belo Horizonte, terra natal da presidente Dil-
ma Roussef, que havia confirmado visita as obras do Mineirao e presencga nas solenidades que
seriam realizadas na Praca da Liberdade, com a presenca de autoridades e representantes da
Fifa. Mas os operarios do estddio nao se intimidaram e voltaram a entrar em greve, alegando
que o consoércio construtor havia descumprido o acordo feito cerca de um més antes.

Dessa vez, ja eram 1100 trabalhadores na obra. Durante a visita de Dilma, o canteiro
de obras estava vazio. Mais uma vez, a SECOPA, em nome do consdrcio construtor, che-
gou a negar a greve. Em seguida, acusou alguns sindicalistas de truculéncia e de obrigarem
colegas a aderirem a paralisacdo. Ao fim as empresas se viram obrigadas a negociar com

0s grevistas.

102



Em suas falas a imprensa, os trabalhadores expressam o sentimento de que as condi-
¢Oes precdrias a que sao submetidos devem-se a cronogramas curtos. Roberto César Sousa
Figueiredo, servente, disse: “E um absurdo o que eles estdo fazendo com os funciondrios aqui. A
gente estd tentando chegar a um acordo porque os saldrios aqui sdo muito ruins. A gente trabalha
demais e ganha pouco”.'

Ap6s cinco dias, uma audiéncia no TRT garantiu um acordo, e os trabalhadores volta-

ram ao trabalho.

Fontes: 12 “Operdarios do Mineirdo fazem greve, pedem aumento e acusam mds condi¢des na obra”, 15 de
junho de 2011 — UOL Esporte — http://esporte.uol.com.br/futebol/copa-2014/ultimas-noticias/2011/06/15/
operarios-do-mineirao-fazem-greve-pedem-aumento-e-acusam-mas-condicoes-na-obra.jhtm; 13 Idem;
14 “Operdrios fazem greve em obra do Mineirdo para Copa de 2014”, 15 de junho de 2011 — Reuters Bra-
sil — http://br.reuters.com/article/topNews/idBRSPE75E0DE20110615; 15 “Operarios do Mineirao rejeitam
nova proposta e prosseguem com a greve’, 17 de junho de 2011 — UOL Esporte — http://esporte.uol.com.br/
futebol/copa-2014/ultimas-noticias/2011/06/17/operarios-do-mineirao-rejeitam-nova-proposta-e-prosse-
guem-com-a-greve.jhtm; 16 “Com presenca de Dilma, greve no Mineirao chega ao 2° dia”, 16 de novembro
de 2011 — Terra — http://esportes.terra.com.br/futebol/brasil2014/noticias/0,,015353288-E110545,00-Com
+presenca+de+Dilma-+greve+no+Mineirao+chega+ao+dia.html

Arena Pernambuco
S3o Lourengo da Mata, regido metropolitana de Recife, Pernambuco
Empresa responsavel: Odebrecht

17 paralisag@o: 30 de junho de 2011
Durag3o: trés horas

A PRIMEIRA PARALISACAO DAS OBRAS na Arena Pernambuco serviu como um aviso dos ope-
rérios a Odebrecht, uma das mais poderosas empreiteiras do pais. “Nés sabemos reivindicar’,
lembrou, pela imprensa'’, Aldo Amaral de Aratjo, presidente do sindicato dos trabalhado-
res da construcao pesada de Pernambuco (Sintepav-PE — Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias da Construgao de Estradas, Pavimentagao e Obras de Terraplenagem em Geral).

O estadio esta sendo construido a 18km do Centro do Recife e a estimativa é que cus-
tard R$ 532 milhoes. Os operarios reivindicaram aumento de saldrio, cujo piso estava em
R$ 589,60 para o trabalhador ajudante e R$792,00 para o trabalhador oficial — ceca de 16%
menos que os saldrios pagos pela Odebrecht aos funciondrios que tocam as obras da refinaria
de Suape, outro megaempreendimento da empresa no estado. Outras demandas eram: nova
forma de calculo da produtividade, déficit de R$ 20 nos vales refei¢oes, inclusao de folgas se-
manais, abono das horas paradas e melhorias no transporte dos funcionarios. “A empresa nio
oferece um transporte. S6 o cartdao do VEM (Vale Eletronico Metropolitano). Tem gente que pega
até quatro onibus para ir ao trabalho e acorda as 3h30. Fica muito cansativo”, disse a imprensa

Leodelson Bastos, representante da diretoria de fiscalizagao do Sintepav-PE.
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Os operérios denunciaram as jornadas de trabalho excessivas, que chegariam a 15
horas, e o cancelamento das folgas nos fins de semana. Rogério Leite, representante do
Sintepav-PE, afirmou ao Jornal do Commercio: “Existem funciondrios que trabalham das
7h as 22h, de domingo a domingo. Nao é certo, pois descumpre a legislagio e o bom senso.
Ainda existe o déficit nos saldrios™®. Na mesma matéria, outro trabalhador, que nao quis se
identificar, explicou: “Estio querendo tirar o atraso das obras na base do chicote, forcando a
gente a trabalhar mais do que a lei permite e além do limite humano”. A afirmacao valia para
funciondrios de empresas terceirizadas.

A Odebrecht ofereceu 6nibus para os trabalhadores, gratificacao de mais 30 horas no
plano de participagao nos lucros (pago semestralmente), compromisso de pagamento da fol-
ga semanal e abertura de novas negociagoes sobre produtividade no més de setembro. Os
trabalhadores voltaram ao trabalho no mesmo dia, mas nao sem avisar que voltariam a entrar
em greve no primeiro dia de agosto caso nao entrassem em acordo sobre aumento salarial

com a construtora, e que dessa vez a paralisacao seria por tempo indeterminado.

2% paralisag¢@o: 19 de outubro de 2011
Duragao: 1 dia

Os OPERARIOS DA ARENA PERNAMBUCO voltaram a paralisar suas atividades no dia 19 de
outubro, em movimento que envolveu os 1500 trabalhadores das obras. Na pauta: reajuste
da cesta basica de R$ 80 para R$ 200, 70% de adicional de hora-extra durante a semana e
100% aos sabados, plano de saide e reajuste salarial para os armadores de andaime indus-
trial, de um piso de R$ 897,40 para os R$ 1,2 mil pagos em média aos operdrios do Porto
de Suape.

Trabalhadores se reuniram com representantes da Odebrecht e da Secretaria de Arti-
culagdo Social” do governo do Estado, mas nao houve acordo. O Sintepav-PE informou a
imprensa® que vinha negociando com a empresa havia mais de 15 dias, sem obter respostas
satisfatorias, e deu prazo de dez dias para que as reivindicagdes da categoria fossem atendi-
das sem que uma greve fosse instaurada. A Odebrecht nao se pronunciou, mas o sindicato
patronal (Sinicon — Sindicato Nacional da Industria da Construgao Pesada) afirmou que a

empreiteira estaria cumprindo os acordos feitos até entao.

3a. Paralisac3o: 1 de novembro a 6 de novembro de 2011
Duragao: seis dias

No DIA 31 DE OUTUBRO, 0 Sindicato dos Trabalhadores da Construgao Civil e Pesada de

Pernambuco (Marreta) também organizou movimento grevista que durou quatro dias
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e envolveu 70 mil operarios de 90% das obras em andamento no estado. Um dia depois,
o Sintepav-PE decidiu pela greve definitiva na Arena Pernambuco. Duas foram as mo-
tivagoes imediatas deste movimento: a demissao de dois funciondrios que integravam a
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA) — e que, portanto, gozavam de es-
tabilidade legal — e a dendncia de maus-tratos e assédio moral praticados pelo chefe do
programa de seguranca patrimonial da empresa, um coronel de policia reformado.

Os trabalhadores das obras do estddio afirmaram que os funcionarios demitidos ti-
veram atuagao destacada nas assembléias dos dias 26 e 31 de outubro, e que a demissao foi
uma retaliacao autoritdria da empresa que teria ferido diretamente a legislacdo trabalhista.
Afirmaram ainda que o chefe de seguranca, alcunhado de ‘Coronel Kadafi, em referéncia ao
ex-ditador da Libia, estaria impondo uma “rotina militaresca” e que teria cometido um ato
de agressao contra um operario, além de casos de assédio moral. O Sintepav-PE entrou com
representacao no Ministério Publico do Trabalho contra o ex-policial.

As reivindicagoes da paralisagao ficaram concentradas na reintegracao dos dois fun-
ciondrios demitidos, no afastamento do responsével pela seguranca e na retirada do posto
policial montado dentro do canteiro de obras. No dia 3 de novembro, a Odebrecht entrou
com uma a¢ao de dissidio coletivo no Tribunal Regional do Trabalho, solicitando a Justica a
determinag¢ao do fim da greve. A empresa reagiu ainda com uma nota*! que pretendia desle-
gitimar o movimento grevista e rechacava as dentincias feitas pelo sindicato. A principio, a
Odebrecht nao havia respondido os questionamentos da imprensa sobre a participacao dos
demitidos na CIPA; em nota reconheceu haver feito as demissoes e as justificou com o argu-
mento de que os funciondrios teriam instigado “os colegas a paralisarem a obra da Arena da
Copa sem nenhuma razao plausivel”.

O Sintepav-PE denunciou ainda a participacao truculenta e tendenciosa da Policia Mi-
litar. No terceiro dia de greve, policiais teriam impedido a realizacao da assembléia dos ope-
rarios, obrigando trabalhadores a entrar no canteiro e impedindo a saida dos que ja estavam
dentro. Um assessor do sindicato, Rogério Rocha, relatou ao JC Online*: “A Policia Militar
estd obrigando o trabalhador a entrar na obra. Jogando gds de pimenta e impedindo o carro de
som de fazer a assembléia. Um trabalhador foi arrastado como um cachorro, outros dois tive-
ram que ser atendidos na Upa’. No dia seguinte, Loedelson Bastos reforgou o relato ao jornal
Didrio de Pernambuco®: “A policia continua fazendo o papel do patrao. Nao houve agressio
dessa vez, mas alguns trabalhadores, apés a refeigio, foram proibidos de subir para que pudessem
participar da assembleia”

A greve s6 foi interrompida no sexto dia, gragas a acordo costurado pelo Ministério
Publico do Trabalho e pelo Tribunal Regional do Trabalho junto com o Sintepav-PE e a Ode-
brecht. A empresa se comprometeu a estudar a retirada da a¢ao contra o sindicato, que re-

tornaria as atividades. Ambas as partes concordaram em reiniciar o processo de negociagao
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das reivindicagoes. Rogério Rocha refletiu a posi¢ao do sindicato em declaragao ao Jornal do

Commercio: “A empresa tem que administrar os problemas dentro da obra™.

Fontes: 17 “Operarios de arena da Copa 2014 fazem paralisacdo de 3 horas em PE”, 30 de junho de 2011
— Portal Terra — http://esportes.terra.com.br/futebol/brasil2014/noticias/0,,015214477-EI10545,00-Op
erarios+de+arena+da+Copa+fazem-+paralisacao+de+horas+em+PE.html; 18 “Insatisfagdo na arena
da Copa”, 1 de julho de 2010 — Blog do Torcedor — http://jc3.uol.com.br/blogs/blogdotorcedor/canais/
copa2014/2011/07/01/insatisfacao_na_arena_da_copa_105365.php; 19 Somente a vigéncia de uma situa-
¢do de exce¢do explica que a Secretaria de Articulagao Nacional, da Secretaria Geral da Presidéncia da Re-
publica, participe de uma negociagao que, em condi¢des normais, nao teria nada de excepcional. Greves,
negociacoes entre trabalhadores e capitalistas fazem parte do funcionamento regular de uma sociedade
democriética e de um estado de direito. No Brasil dos mega-eventos, uma greve passa a alcada da Presidén-
cia da Republical; 20 “Trabalhadores da Odebrecht param obras da Arena Pernambuco”, 19 de outubro de
2011 — Ageéncia Brasil — http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-10-19/trabalhadores-da-odebrecht-
-param-obras-da-arena-pernambuco; 21 “Em nota, Odebrecht refuta acusagdo de assédio moral aos tra-
balhadores da Arena Pernambuco”, 4 de novembro de 2011 — Blog do Torcedor — JC Online -http://jc3.uol.
com.br/blogs/blogdotorcedor/canais/noticias/2011/11/04/em_nota_odebrecht_refuta_acusacao_de_as-
sedio_moral_aos_trabalhadores_da_arena_pernambuco_117946.php; 22 “Policia e grevistas entram em
confronto na Arena da Copa’, 3 de novembro de 2011 — JC Online — http://jc3.uol.com.br/blogs/blogja-
mildo/canais/noticias/2011/11/03/policia_e_grevistas_entram_em_confronto_na_arena_da_copa_117899.
php; 23 “Sindicato mantém paralisagdo na Arena Pernambuco e marca nova assembléia”, 4 de novembro de
2011 — Superesportes — Didrio de Pernambuco — http://www.mg.superesportes.com.br/app/noticias/copa-
-do-mundo/1,307,18,150/2011/11/04/noticia_copa_do_mundo,13692/sindicato-mantem-paralisacao-na-
-arena-pernambuco-e-marca-nova-assembleia.shtml; 24 “Paralisacao na Arena Pernambuco estd suspensa’,
7 de novembro de 2011 — Jornal do Commercio — http://jconline.nel0.uol.com.br/canal/esportes/copa-
2014/noticia/2011/11/07/paralisacao-na-arena-pernambuco-esta-suspensa-21478.php.

Estaddio Mario Filho — Maracana
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro
Empresas responsaveis: Odebrecht, Delta e Andrade Gutierrez

1? Paralisacdo: 17 de agosto a 22 de agosto de 2011
Duragao: 5 dias

As PARALISAGOES DAS OBRAS DO Maracana foram, sem duvida, as que mais tiveram reper-
cussao nos meios de imprensa, assim como junto a FIFA e as autoridades brasileiras. Palco
da final da Copa de 2014, o mais importante estddio brasileiro foi praticamente demolido
e esta sendo completamente reconstruido em uma obra cujo or¢amento ultrapassa a casa
de R$ 1 bilhao. O principal estddio da Copa foi também cendrio para a paralisacao mais
longa.

O estopim para a primeira paralisa¢ao das obras do Maracana foi um acidente que feriu
gravemente um operdrio que, segundo o sindicato (Sitraicp — Sindicato dos Trabalhadores
nas Inddstrias da Constru¢ao Pesada Intermunicipal do Rio de Janeiro), nao estava habilita-

do para o servico. Os cerca de 2 mil trabalhadores paralisaram imediatamente as atividades e
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passaram a exigir reajuste salarial e aumento do auxilio refei¢do, além de concessao de seguro
e plano de saude.

Nilson Duarte Costa, presidente do Sitraicp, defendeu na imprensa o aumento salarial:
“Se aumenta o valor da obra, é justo que reivindiquemos uma fatia maior do bolo””. Meses
antes, o governo do estado havia anunciado que o or¢amento da reconstru¢ao do Maracana
passaria de R$ 705,6 milhoes para R$ 956,7 milhoes.

A greve terminou apds acordo que garantiu aumento no valor da cesta basica de R$
110 para R$ 160, concessao de plano de satide, pagamento dos dias parados, estabilidade para
a comissao de greve e uma comissao sindical para avaliar as condi¢es de seguranca da obra.
Ficou definido ainda que nos préximos 90 dias seriam negociados a extensao do plano de
saude para as familias dos trabalhadores e o aumento salarial para os operarios que estariam

ganhando abaixo da média do mercado.

2° Paralisagdo: 1 a 19 de setembro de 201
Duragdo: 19 dias

O DESCUMPRIMENTO DO ACORDO FECHADO durante a primeira paralisagdo resultou em
nova greve. Os trabalhadores afirmaram que permaneciam sem plano de saude, sem au-
mento no valor das cestas bdsicas e sem registro das horas extras no contra-cheque. Além
disso, denunciaram a insalubridade no canteiro de obras, a falta de médicos de plantao
durante o periodo noturno e, ao contrario do que previa o acordo anterior, uma queda
de qualidade nas condigdes de trabalho. Alguns trabalhadores teriam, inclusive, ingerido
comidas estragadas oferecidas no refeitério. Em entrevista a Agéncia Brasil, um operario
chamado Sérgio Basilio da Silva resumiu o sentimento de alguns funcionarios: “Eu me sin-
to humilhado, porque passo a maior parte do meu dia na obra trabalhando do que na minha
prépria minha casa™.

No mesmo dia, a pedido do consércio construtor, o Tribunal Regional do Trabalho
(TRT-RJ) marcou uma audiéncia para dali a quatro dias. A reuniao nao resultou em acordo,
e a obra permaneceu parada. Silvio Lessa, advogado do sindicato, acusou as empresas de di-
ficultar o acordo: “Nao entendi o motivo de o consorcio ter pedido uma audiéncia conciliatéria.
Eles vieram aqui sem o propoésito de conciliar. Disseram que ndo discutem mais com os traba-
lhadores. Entdo, vamos ter que aguardar os desdobramentos. Trouxemos testemunhas e estamos
reunindo provas para resolver isso semana que vem’*’. O consorcio construtor solicitou ao TRT
que a greve fosse considerada ilegal, e o tribunal deu ao Sitraicp um prazo para apresentar

provas das acusagdes, antes que houvesse o julgamento definitivo.
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No dia 16 de setembro, ap6s 16 dias de paralisagdao, o TRT-R] julgou abusiva a greve
dos trabalhadores do Maracana, e determinou a volta dos operérios ao trabalho. Na porta
do Ministério do Trabalho, cerca de 50 trabalhadores faziam uma vigilia, com apitagos e
oragoes, a espera da audiéncia.

O tribunal considerou que houve descumprimento legal por parte dos grevistas,
que, antes de iniciar a paralisagao, deveriam ter comunicado a construtora com dois dias
de antecedéncia, convocado uma assembléia geral e esgotado as opg¢des de negociacao
coletiva. Para tomar a decisao, o TRT também considerou o acordo assinado no final de
agosto, justamente aquele que os trabalhadores alegavam estar sendo descumprido pelas
empresas. Na a¢ao, o consércio havia pedido a anulagao deste acordo, que tinha sido regis-
trado no TRT no dia 21 de agosto, mas o tribunal decidiu manter os termos homologados.

Representantes do Sintraic questionaram o fato de, embora tivesse que ter havido
sorteio, a turma que julgou a agao ter sido a mesma que julgou improcedente outra greve
organizada pelo sindicato este ano, mesmo com parecer favoravel emitido pelo Ministério
Publico. Segundo eles, um sorteio teria que ter sido feito.

Em declaragao a imprensa, Nilson Duarte Costa, presidente do Sintraicp, lamentou
a decisdo e, com ironia, deu a entender que o tribunal teria sido parcial: “Jd estamos acos-
tumados a esse tipo de julgamento, conhecemos o tribunal”®. Em outra entrevista, Costa
afirmou que as negociagdes devem continuar, mesmo com a derrota na Justica, e ressaltou
os pontos positivos da paralisacao: “Tenho certeza que o consércio nio vai ser burro o sufi-
ciente de continuar fechado como uma ostra, sem negociar. Vamos seguir a vida. Estamos hd
mil dias da Copa. Em vez de estarmos comemorando, estamos fazendo greve. Mas isso é da
vida, quando vocé é maltratado tem que procurar um meio de chegar ao bem estar de todo
mundo”™.

Na segunda-feira, dia 19 de setembro, os operarios voltaram ao trabalho.

Fontes: 25 “Operarios do Maracana em greve; obras estdo paradas’, 18 de agosto de 2011 — Lancenet — http://
www.lancenet.com.br/copa-do-mundo/Operarios-Maracana-greve-obras-paradas_0_538146206.html; 26
“Operdrios que fazem reforma do Maracana voltam a entrar em greve”, 1 de setembro de 2001 — Agéncia
Brasil — http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-09-01/operarios-que-fazem-reforma-do-maracana-
-voltam-entrar-em-greve; 27 “Audiéncia nao tem acordo, e greve no Maracana segue sem data para acabar’,
5 de setembro de 2011 — GloboEsporte.com — http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/
noticia/2011/09/maracana-audiencia-nao-tem-acordo-e-greve-segue-por-tempo-indeterminado.html; 28
“Justica considera abusiva a greve dos operarios do Maracana”, 16 de setembro de 2011 — Lancenet — http://
www.lancenet.com.br/copa-do-mundo/Justica-considera-abusiva-operarios-Maracana_0_555544572.
html; 29 “Greve dos operarios do Maracana é considerada abusiva por Tribunal”, 16 de setembro de 2011
— Jornal do Brasil — http://www.jb.com.br/rio/noticias/2011/09/16/greve-dos-operarios-do-maracana-e-
-considerada-abusiva-por-tribunal/.
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Estddio Nacional de Brasilia — Mané Garrincha
Brasilia, Distrito Federal
Empresas responsaveis: Via Engenharia e Andrade Gutierrez

Paralisagdo: 26 de outubro a 4 de novembro de 201
Duracao: dez dias

Os CERCA DE 2.500 TRABALHADORES da reconstru¢ao do antigo estddio Mané Garrin-
cha pararam suas atividades na manha do dia 26 de outubro, ap6s a demissao de um
funcionario ligado ao sindicato da construgao civil de Brasilia. Depois de reunido com
representantes do Consorcio Brasilia 2014, o Sindicato dos Trabalhadores da Construc¢ao
Civil e Mobilidria do Distrito Federal (STICMB) chegou a anunciar que os trabalhadores
voltariam ao servico no dia seguinte, mas a proposta foi rechagada em assembléia pelos
operarios, que continuaram em greve.

A pauta de reivindicagOes era ampla e abarcava aumento salarial, aumento do paga-
mento para horas extras, inclusdo de cestas basicas, bonus financeiro conforme produtivi-
dade no trabalho e pagamento imediato de 20 horas-prémio prometidas havia trés meses,
além de melhorias das condi¢oes de seguranca, do transporte e da alimenta¢ao, maior trans-
paréncia na promogao dos trabalhadores, diminui¢ao das filas no horario de almogo, imple-
mentac¢ao de planos de saide e odontolégico, melhor higienizagao do ambiente e limpeza
mais adequada dos alojamentos e do refeitério, recesso para as festas de fim de ano, visita
de familiares a trabalhadores alojados nas obras e viagem de alojados de outras cidades para
visitar as familias a cada 90 dias.

Algumas das reivindica¢des foram atendidas pelas empresas, mas o maior impasse aca-
bou mesmo sendo a questao salarial. Em entrevista ao Portal da Copa, site oficial do Governo
Federal, Raimundo Salvador, vice-presidente do Sticmb, afirmou que a remunerag¢ao dos tra-
balhadores do Consércio Brasilia 2014 estava abaixo da média paga no Distrito Federal: “Os
saldrios na construgdo civil variam entre R$ 1,5 mil e R$ 1,7 mil e no estddio ndo passam de R$
1,2 mil™.

No dia 28, o consércio construtor entrou com uma ag¢ao de dissidio coletivo no Tri-
bunal Regional do Trabalho alegando a ilegalidade da greve e solicitando a volta ao trabalho
dos operdrios. A Justica negou a liminar e marcou uma primeira audiéncia de conciliagdo
entre as duas partes interessadas, que aconteceu no dia 31, mas que nao resultou em acordo.
O sindicato propos uma bonificagao por produtividade de R$ 200 a R$ 800 por més. Du-
rante a audiéncia de negociagao no TRT eles aceitaram a diminui¢ao desse valor em 50%. O
consorcio, entretanto, se recursou a fazer contra-proposta, inclusive quanto as horas extras.
Com relagao ao auxilio alimentagao, os operarios pediram cesta basica de R$ 176, em reacao a

proposta do consércio, de R$ 50. As empresas prometeram avaliar a sugestao do TRT-DE que
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foi 0 pagamento de uma cesta basica de R$ 150. O consdrcio negava a concessao de planos de
saude e ofereceu abono de 30% do saldrio a ser pago no Natal.

O Tribunal recomendou que negociagoes paralelas fossem feitas entre o sindicato e o
consoércio, como forma de tentar evitar nova audiéncia. No dia 3 de novembro, no entanto,
novamente as parte foram convocadas para se reunirem, e finalmente aceitaram uma pro-
posta feita pelo TRT, que incluia dois abonos de 30% do valor do saldrio, cesta basica de R$
121,55, e reposicao de metade dos seis dias tteis da paralisacao, além de plano odontolégico
e recesso de fim de ano.

No dia seguinte, em assembléia, os trabalhadores decidiram pelo fim da paralisagao.

Fonte: 30 “Operdrios e construtora do Estddio Nacional de Brasilia ndo chegam a acerto no TRT”, 1 de
novembro de 2011 — Portal da Copa — http://www.copa2014.gov.br/noticia/operarios-e-construtora-do-
-estadio-nacional-de-brasilia-nao-chegam-acerto-no-trt.
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Anexo 3

QUADRO DE OBRAS — COPA 2014



Fonte: portal da transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br); portal da copa (www.portal2014.org.br) e relatério

“O TCU e a Copa 2014” de setembro 201

Obra | Custo Total Previsto | Responsavel
RIO DE JANEIRO
Estddio Maracan3 R$ 859.900.000,00 Governo Estadual

(R$ 400.000.000,00 de BNDES)

Aeroporto Internacional do R$ 813.240.000,00 Governo Federal (INFRAERO)
Galedo — Antonio Carlos Jobim

Porto R$ 314.000.000,00 (Governo Federal) Cia das Docas do Rio de Janeiro

Transcarioca (BRT - corredor Ts - | R$ 1.883.600.000,00 (R$ 1.790.000.000,00 | Governo Municipal
Aeroporto/Penha/Barra) BNDES, em 2 subcréditos)

Projeto Porto Maravilha R$ 223.190.000,00 (convénios com Min. | Governo Municipal (CDURP — Cia de De-
das Cidades e Min. do Turismo; financia- | senv. Urbano da Regido do Porto RJ)
mento da CAIXA; recursos Municipio e Cia
das Docas R))

CUIABA
Arena Verdio R$ 454.200.000,00 (R$ R$ 285.393.900,00 | Governo do Estado
BNDES)
Aeroporto Internacional de Var- | R$ 87.500.000,00 Governo Federal (INFRAERO)
zea Grande/Cuiabd — Marechal
Rondon

Adequacdo Vidria e Acesso a Are- | R$ 146.000.000,00 (R$ 107.000.000,00 | Governo Estadual
na Verd3o BNDES)

Corredor Mdrio Andreazza R$ 32.600.000,00 (R$ 31.000.000,00 CAl- | Governo Estadual
XA)

VLT Cuiaba / Vérzea Grande R$ 1.260.000.000,00 Governo Estadual




Empresa contratada

| Escopo da obra

Consércio — MHA Andrade Gutierrez, Delta Engenharia e Odebre-
cht (concorréncia publica 045/2010/SEOBRAS — lei 8.666/1993)

Adequagdes ao manual da FIFA (lugares, equipa-
mentos, estacionamento etc.) e adaptacdes de
acessos e fachada (Iphan)

Consércio AMC-EPC (pistas e patios); Consércio Engevix/Planway
(projeto TPS1) Thyssen Krupp Elevadores S/A e Rodoserv Enge-
nharia Ltda (fornecimento e instalagdo de elevadores nos TPS 1
e 2); Remaster Tenologia Ltda. (forros TPS1); Cembra Engenharia
Ltda. (acessibilidade); Atto Industria e Comércio de Equipamentos
de Equipamentos de Seguranca Ltda. (portas automdticas); Dema-
tic Sistemas e Equipamentos de Movimentacio de Materiais Ltda.
(esteiras bagagens); Elevadores Villarta Ltda. (escadas rolantes);
Paulo Octdvio Investimentos Imobilidrios Ltda. (obras); PJ) Ma-
lucelli Arquitetura e Construg¢do Ltda. e Engemin - Engenharia e
Geologia Ltda. (gerenciamento e fiscalizagdo); VS Telecom Ltda.
(telefonia)

(contratos e licitacdes regidos pela lei 8.666/1993, modalidades:
pregdo, concorréncia e carta convite e RDC; e dispensa de licita-

¢ao)

Modernizacio e ampliagdo dos Terminais de Pas-
sageiros 1 e 2, ampliagdo e reformas de pistas e
patios de aeronaves

Geodrill Engenharia LTDA. (concorréncia publica — lei 8.666/1993,
valor: R$ 610.265,00)

Construgdo de pier para navios de passageiros

Consércio Transcarioca — Delta Construcdes e Andrade Gutierrez
(PPP — prazo de 1080 dias, com posterior periodo de conservagao
de 180 dias)

Desapropriagdes, projeto e obra (28 km, linhas
expressa e paradora, 36 estacbes e 2 terminais,
com integracio fisica e tarifaria com linha de trem
e metrd). Conexdo transversal, conectando eixos
radiais existentes, e ligando o Aeroporto Interna-
cional a Barra da Tijuca, passando pela Penha.

Consércio Porto Novo: Construtora OAS Ltda., Construtora Nor-
berto Odebrecht Brasil S.A. e Carioca Chistiani-Nielsen Engenharia
S.A. (PPP na modalidade concessao administrativa)

Concess3o administrativa dos servicos e obras
de revitalizagdo, operacdo e manutengdo da AEIU
Portudria (Area de Especial Interesse Urbanfstico)

Consorcio Santa Bérbara e Mendes Janior

Possibilidade de redugdo da capacidade apds o
Mundial (arquibancadas e cobertura desmontd-
veis), atendimento a certificacdo Leed (sustenta-
bilidade)

Globo Engenharia Ltda. (projeto)

Reforma e ampliagdo do terminal de passageiros,
adequacdo do sistema vidrio e estacionamento

obra n3o iniciada (previsdo de inicio margo 2012)

sem informacdo

Atrativa Engenharia

Ponte Mario Andreazza e duplicagdo da rodovia
Mario Andreazza

obra ndo iniciada (previs3o de inicio margo 2012)

Substituicdo de sistema de corredores rapidos de
onibus (BRT) existente




BELO HORIZONTE

Estddio do Mineirao

R$ 695.000.000,00 (R$ 400.000.000,00
BNDES e R$ 254.500.000,00 outras fontes)

Governo Estadual

Aeroporto Internacional de Con-
fins — Tancredo Neves

R$ 408.600.000,00

Governo Federal (INFRAERO)

Boulevard Arrudas / Tereza Cris-
tina

R$ 221.100.000,00 (R$ 210.000.000,00
CAIXA)

Governo Municipal

BRT Anténio Carlos e Pedro |

R$ 633.900.000,00 (R$ 155.000.000,00 Es-
tado; R$ 428.000.000,00 CAIXA)

Governo Municipal

BRT Central

R$ 57.900.000,00 (R$ 55.000.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

BRT Cristiano Machado

R$ 135.300.000,00 (R$ 128.500.000,00 CAl-
XA e R$ 5.600.000,00 Estado)

Governo Municipal

BRT Pedro Il / Carlos Luz (Cata-
l30)

R$ 27.900.000,00 (R$ 3.700.000,00 Estado
e R$ 21.800.000,00 CAIXA)

Governo Municipal

Via 210 - Ligagao Via Minério /
Tereza Cristina

R$ 106.200.000,00 (R$ 24.800.000,00 Es-
tado; e R$ 72.000.000,00 CAIXA)

Governo Municipal

Via 710 - Ligagdo Andradas / Cris-
tiano Machado

R$ 174.900.000,00 (R$ 70.500.000,00 Es-
tado; e R$ 78.000.000,00 CAIXA)

Governo Municipal

BRASILIA

Estddio Mané Garrinha

R$ 812.200.000,00 (R$ 400.000.000,00
BNDES)

Governo do Distrito Federal

Aeroporto Internacional Presi-

dente Juscelino Kubitschek

R4 748.400.000,00

Governo Federal (INFRAERO e ANAC —
Ag. Nacional de Aviacdo Civil)

Ampliacdo da DF-047

R$ 103.157.886,72 (R$ 98.000.000,00 CAl-
XA)

Governo do Distrito Federal

VLT: Linha 1 / Trecho 1 (Aeropor-
to / Terminal Asa Sul)

R$ 267.842.105,00 (R$ 263.000.000,00 CAl-
XA)

Governo do Distrito Federal




Retech Servicos Especiais de Engenharia Ltda. (correcao de ano-
malias e prote¢do das estruturas); Detronic Desmontes e Terraple-
nagem S/A (demolicdes e escavagdes); Minas Arena - Gestdo de
Instalagdes Esportivas S.A.: Egesa Engenharia, Hap Engenharia e
Construcap CCPS Engffi e Comércio S.A (PPP concess3o adminis-
trativa para operagdo e manutengdo — 27 anos)

Reforma, renovacgdo e adequagdo: modernizagdo
da estrutura e dos equipamentos (cobertura adi-
cional, camarotes, lojas, restaurantes), melhoria
do entorno (esplanada, estacionamento, passare-
la), pretende obter certificacdo Leed (sustentabi-
lidade)

IQS Engenharia Ltda EPP; Engevix Engenharia S.A e A&A - Arte
Arquitetura Isabel Caminha Ltda.; Consércio Marquise-Normatel

Reforma e modernizacdo do terminal de passa-
geiros e adequacdo do sistema vidrio; Reforma e
amplia¢do da pista de pouso e patios

Consoércio Mendes Junior Trading Engenharia S.A.

Revitalizagdo urbana do entorno e adequagdo
para recebimento de corredores exclusivos para
onibus (BRT - Bus Rapid Transit). (3,5 km)

Consércio Andrade Gutierrez — Barbosa Mello; e Consércio Inte-
gracdo - Construtora Cowan & Delta Construgdes

Trafego segregado de énibus, ligando aeroporto
Confins a regido hoteleira e centro da cidade, pas-
sa pelo Complexo Mineirdo/Mineirinho; 16 km, 25
estagoes

Tectran — Técnicos em Transportes Ltda. (projetos); Consércio
Belloacesso (portas automdticas); Consércio Tratenge-Cetenco
(obras)

Requalificagdo de vias preferenciais no centro
abrigando faixas exclusivas de 6nibus e integracdo
dos sistemas de BRT (7,6 km)

Consércio BRT-CM (projetos); Consércio CONSTRAN/CONVAP-
-BRT (pavimentos rigidos); RMG Engenharia SC Ltda. (passarelas);
Consércio Belloacesso (portas automdticas); Consércio CONS-
TRAN/UTC - Station (esta¢des de passageiros)

Acesso entre centro e Estddio Mineir3o, integran-
do-se ao metrd. 6,25 km, 16 terminais de embar-
que e desembarque

Consércio CGP — LOGIT (projetos); Artesleste Construgdes Ltda.
(obras viaduto “B”)

Faixas exclusivas de 6nibus (BRT) nas principais
vias de acesso ao Complexo Mineirdo/Mineiri-
nho. 12 km, 17 esta¢des

Victéria Tassara Engenharia e Consultoria Ltda. (projetos); Consér-
cio Constran-Convap (obra de trecho)

1,6 km com corredor de 6nibus, ligando regido
do Barreiro ao centro da cidade e ao sistema de
metro

Engesolo Engenharia Ltda. (projetos); CGP — Consultoria, Geren-
ciamento e Planejamento Ltda. (projetos); Consércio Construtora
Aterpa S.A./M. Martins Engenharia e Comércio Ltda. (obras)

Corredor de énibus com 4 km, integrando bairros
da regido nordeste e o BRT Cristiano Machado

MHA Engenharia Ltda.; Steer Davies & Gleave do Brasil Consulto-
ria em Engenharia de Transportes Ltda.; NOVACAP — Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Castro Mello Arquitetos
S/C Ltda.; Consércio Brasilia 2014: Andrade Gutierrez e Via Enge-
nharia (obras)

Adequacdo as exigéncias da FIFA para reforma e
ampliagao

DMDL Montagens De Stands Ltda. (mddulo operacional provisé-
rio — MOP); Consércio Inframérica: Infravix Participa¢des e Corpo-
racdo América (holding argentina) — vencedora do leildo de con-
cess3o (4,5 bilhdes de reais, para administrar por 25 anos). Infravix
é um segmento da Engevix

Reforma e ampliag3o de Terminal de Passageiros;
construgdo de pétio sul, sistemas eletrénicos, de
telemadtica e eletromecénico. Concessdo para Am-
pliacdo, Manutencio e Exploracio do Aeroporto
Internacional de Brasilia — Fase 1B

Licitacdo da obra em andamento

Vias marginais e um tinel ou viaduto rebaixado
por embaixo do Baldo Sarah Kubitschek, o Baldo
do Aeroporto. Obra a ser realizada junto com VLT

Licitacdo da obra em andamento

VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) - primeiro trecho
vai ligar o Aeroporto de Brasilia a Estagdo Sul no
Setor Policial Sul, com a extens3do de 6 km




CURITIBA

Arena da Baixada

R$ 234.000.000,00 recursos privados

(possibilidade de R$ 25.000.000,00 BN-
DES)

Clube Atlético Paranaense (privado)

Aeroporto Internacional de S3o
José do Pinhais/Curitiba - Afonso
Pena

R$ 84.490.000,00

Governo Federal (INFRAERO)

BRT Candido de Abreu

R$ 14.200.000,00 (R$ 4.900.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

BRT - Corredor Aeroporto Rodo-
ferrovidria

R$ 160.300.000,00 (R$ 104.800.000,00
CAIXA)

Governo Estadual e Municipal

Extensdo da Linha Verde Sul

R$ 19.473.684,21 (R$ 18.500.000,00 CAIXA)

Governo Municipal

Corredor Metropolitano

R$ 137.578.947,37 (R$ 130.700.000,00 CAl-
XA)

Governo Estadual

Requalificagdo Corredor Mare-
chal Floriano

R$ 44.500.000,00 (R$ 30.000.000,00 CAl-
XA)

Governo Estadual e Municipal

Requalificagdo da Rodoferrovid-
ria

R$ 48.900.000,00 (R$ 35.000.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

Requalificagio do Terminal de
Santa Céndida

R$ 12.700.000,00 (R$ 12.000.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

Sistema Integrado de Monitora-
mento

R$ 71.789.473,68 (R$ 68.200.000,00 CAIXA)

Governo Estadual e Municipal

Vias de Integragdo Radial Metro-
politana

R$ 38.421.052,63 (R$ 36.500.000,00 CAIXA)

Governo Estadual

FORTALEZA

Arena Casteldo

R$ 518.600.000,00 (R$ 351.500.000,00 BN-
DES)

Governo Estadual

Aeroporto Internacional Pinto

Martins

R$ 349.800.000,00

Governo Federal (INFRAERO)

Terminal Maritimo do Mucuripe

R4 149.000.000,00

Governo Federal (Cia Docas do Ceara)

BRT Avenida Alberto Craveiro

R$ 33.700.000,00 (R$ 23.700.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

BRT Av. Dedé Brasil

R$ 41.600.000,00 (R$ 21.600.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

BRT: Av. Paulino Rocha

R$ 34.600.000,00 (R$ 19.600.000,00 CAI-
XA)

Governo Municipal




Sem contrato

Atendimento das exigéncias da FIFA, com refor-
ma das arquibancadas, cobertura e ampliag3o da
capacidade, business center, servico wiewless,
praca de alimentagdo, centro comercial e estacio-
namento

Engemin Engenharia e Geologia ltda.; EMPO Empresa Curitibana
de Saneamento e Construcdo Civil Ltda.; DP Barros Pavimentacdo
e Construcdo Ltda.; Dalcon Engenharia Ltda.; Beck de Souza Enge-
nharia Ltda.; INCORP Consul. e Ass Ltda.

Ampliagio do pétio e pista de téxi; Ampliacdo do
Terminal de Passageiros, Restauro de pista de
pousos e decolagens

Obra n3o iniciada

Expans3o do sistema ja existente na Avenida Cén-
dido Abreu

Consércio Dalcon/Tramo/Afirma (projetos); obra ainda nio con-
tratada

Construgdo de uma nova linha BRT entre o Aero-
porto Afonso Pena e a Rodoferrovidria

Sem informacdo (projeto ja realizado, obra ainda nio contratada)

Ampliagdo, em 3 km, da Linha Verde entre o Pi-
nheirinho e o Contorno Sul

Sem informacdo (projeto licitado)

Requalificagdo de diversas rodovias (52 km), com
implantag3o de faixa exclusiva para énibus, inter-
ligando diversos municipios

Sem informacdo (projeto ja realizado, obra ainda nio contratada)

Requalificagdo com extensdo de 8 km serd reali-
zada nos trechos Linha Verde/Divisa Municipal/
Aeroporto

Sem informacdo (projeto ja realizado)

Reformas no edificio e melhoria da acessibilidade
(entrada e saida de 6nibus)

Sem informacdo (projeto j4 realizado)

Reforma e Ampliacio

Sem informacdo (projeto ja realizado, obra ainda nio contratada)

Controle de seméforos, novo sistema de segu-
ranca no transporte coletivo e monitoramento de
veiculos pelo uso de cdmeras distribuidas pela
cidade

Sem informacdo (projeto licitado)

Facilitar o acesso ao centro de Curitiba (PR), com
interligacdo da malha urbana local ao Corretor
Metropolitano, (27,1 km)

Consércio Arena Casteldao Operadora de Estddio S/A: Galvao En-
genharia S/A e Andrade Mendonga (concess3o administrativa por
8 anos)

Inclui toda a estrutura da arena esportiva e um
edificio garagem, drea mista, praca de acesso e
restaurantes

Engevix Engenharia S/A (projeto); Consércio Nova Fortaleza: Cons-
ben Constru¢ées e Comércio Ltda., Paulo Octdvio Investimentos
Imobilidrios Ltda. e MPE - Projetos e Montagens Especiais (vence-
dor licitaggo da obra)

Reforma e ampliag¢do do terminal de passageiros,
e adequagdo do sistema vidrio.

DTA Engenharia Ltda. (estudos viabilidade); Caruso Jr Estudos Am-
bientais e Engenharia Ltda. (EIA/RIMA); Consércio Constremac-
-Serveng (construgao)

Construcdo de terminal marftimo de passageiros,
a construgao de cais/berco, a pavimentagio e ur-
banizagao de acessos e o estacionamento

Delta Construcdes S/A.

Complementagdo da ligagdo vidria entre o setor
hoteleiro principal da cidade ao Estddio Casteldo

Delta Construcdes S/A.

Principal ligacdo vidria entre o terminal rodo-me-
trovidrio de passageiros da Parangaba e o Estaddio
Casteldo

Delta Construgdes S/A.

Complementacdo da ligagdo vidria entre o 3ffl anel
arterial, passando pelo principal canal de acesso
regional da cidade (rodovia BR-116), ao Estadio
Casteldo, por meio de sistema de BRT (Bus Rapid
Transit)




Eixo Via Expressa / Raul Barbosa

R$ 151.600.000,00 (R$ 141.700.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

EstacGes: Padre Cicero e Monte-
se

R$ 35.000.000,00 (R$ 33.200.000,00 CAl-
XA)

Governo Estadual

VLT: Parangaba / Mucuripe

R$ 265.500.000,00 (R$ 170.000.000,00
CAIXA)

Governo Estadual

MANAUS

Arena Amazonas

R$ 532.200.000,00 (R$ 400.000.000,00
BNDES, em 2 subcréditos)

Governo Estadual

Aeroporto Internacional
deiro Eduardo Gomes

Briga-

R$ 394.100.000,00

Governo Federal (INFRAERO)

Porto de Manaus

R$ 89.400.000,00 (recursos Governo Fede-
ral)

Governo Federal

BRT Eixo Leste-Centro

R$ 290.667.405,54 (R$ 200.000.000,00
CAIXA)

Governo Municipal

Monotrilho Norte / Centro

R$ 1.554.200.000,00 (R$ 600.000.000,00
CAIXA)

Governo Estadual

NATAL

Construgdo da Arena das Dunas

R$ 417.000.000,00 (R$ 396.571.000,00 BN-
DES)

Governo Estadual

Aeroporto S3o Gongalo do Ama-
rante

RS 557.800.000,00 (sendo RS
174.400.000,00 recursos do concessiona-
rio)

Governo Federal (INFRAERO e ANAC) e
Governo Estadual

Terminal Marftimo de Natal

R$ 53.700.000,00

Governo Federal (Cia das Docas do RN —
CODERN)

Acesso ao novo Aeroporto Sdo
Gongalo do Amarante

R$ 73.100.000,00 (R$ 12.100.000,00 CAl-
XA)

Governo Estadual

Corredor Estruturante Zona Nor-
te/Arena das Dunas

R$ 338.800.000,00 (R$ 293.000.000,00
CAIXA)

Governo Municipal

Eixo 2: Implantacdo da Via Pru-
dente de Morais

R$ 28.200.000,00 (R$ 10.600.000,00 CAI-
XA)

Governo do Estado

Reestruturacdo Avenida Eng. Ro-
berto Freire

R$ 221.700.000,00 (R$ 45.300.000,00 CAl-
XA)




Delta Construcdes S/A.

Importante ligacdo vidria entre o setor hoteleiro
da cidade e o Estddio Casteldo

Sem informagdo (projeto j4 realizado, desapropriagdes em anda-
mento, obras ndo iniciadas)

Implantacdo de duas novas esta¢bes de metrd
(Padre Cicero e Montese) na Linha Sul do metrd
de Fortaleza (Metrofor)

MWH Brasil Engenharia e Projetos Ltda. (projetos); Consdrcio
CPE-VLT Fortaleza: CONSBEM, PASSARELLI e ENGEXATA (obras)

Ligacdo entre regido hoteleira, centro e bairro Pa-
rangaba, integragdo com o ramal Parangaba/Cas-
teldo. (10 estagBes, 13 km de via e 6 obras de arte
especiais

Construtora Andrade Gutierrez S/A (obras); Consércio Arena Ma-
naus: Vetec Engenharia LTDA e Aeroservice Consultoria e Engenha-
ria de Projeto Ltda. (gerenciamento e obras)

Estrutura de cobertura metdlica; instalacGes elé-
trica e hidraulica; sistemas de ar condicionado,
segurancga; broadcasting; restaurante; estaciona-
mento subterrineo; sistema reaproveitamento
dgua chuvas e ventilag3o natural

Consércio ATP/LAGHI (projetos); Consércio LAGHI/AP (proje-
tos); Consércio Encalso-Engevix-Kallas (obras)

Reforma e ampliagdo do terminal de passageiros
1 (TPS)

Sem informacdo (projeto realizado)

Adaptacio de armazéns para terminal maritimo
de passageiros e para bagagens, aumento de cais
e defesas, urbanizacdo de pétio para estaciona-
mento e passarela coberta para pedestres

Sem informagao (projeto realizado, desapropria¢cdes em andamen-
to, obra ndo contratada)

|n

Integracdo com monotrilho, formando um “ane
de transporte publico coletivo, atenderd nova re-
gido hoteleira e Polo Industrial (23 km)

Sem informacio (projeto realizado, desapropriacdes em andamen-
to, obra ndo contratada)

Ligacdo entre regido norte e centro, passando pela
rodovidria, regido hoteleira e Arena Amazoénia. Es-
trutura elevada e segregada, minimiza conflitos
com trifego e reduz desapropria¢des; integracdo
com demais transportes publicos de énibus, in-
cluindo o BRT eixo Leste/Centro.

Arena das Dunas Concessdo e eventos S/A — OAS (concess3o ad-
ministrativa 20 anos — construgao, manutencgao e operagao)

Demoli¢do dos atuais Estddio e Gindsio polies-
portivo para construcdo da Arena (Bairro Lagoa
Nova)

Comando do exército (convénio obra); Departamento de Enge-
nharia e Construcdo do Exército (termo cooperacdo obra); Enge-
vix Engenharia S/A (apoio na fiscalizagdo). Consércio Inframérica:
Engevix e Corporacién América (concessdo de 28 anos — obra e
operacao)

Construgdo do terminal de passageiros, do siste-
ma vidrio de acesso, da infraestrutura da pista de
pouso e dos sistemas de auxilio e prote¢io ao voo

Constremac Construgdes Ltda. (obra)

Adaptagdo do frigorifico e do galp3o para o Termi-
nal Marftimo de Passageiros, aumento do cais e
pavimentac3o e urbaniza¢3o da drea

Sem informacgao (projeto realizado, desapropriacdes em andamen-
to, obra ndo contratada)

Sem informacdo

Sem informacdo

Sem informacao

Sem informacdo (projeto realizado)

Prolongamento de 4,8 quilémetros até a BR 101,
melhorando trafego entre Arena das Dunas e Ae-
roporto Internacional Augusto Severo em Parna-
mirim

Sem informacdo

Sem informacdo




PORTO ALEGRE

Reforma do Estadio Beira Rio

R$ 290.000.000,00 (recursos privados)

Sport Clube Internacional

Aeroporto Internacional Salgado
Filho

R$ 345.800.000,00 (recursos Governo Fe-
deral)

Governo Federal (INFRAERO)

BRT Bento Gongalves / Portais
Azenha e Antoénio Carvalho (2
estacdes)

R$ 24.200.000,00 (R$ 23.000.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

BRT Jodo Pessoa

R$ 32.500.000,00 (R$ 28.000.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

BRT Protdsio Alves

R$ 55.800.000,00 (R$ 53.000.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

Complexo da Rodovidria

R$ 21.000.000,00 (R$ 19.000.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

Corredor Avenida Tronco

R$ 139.000.000,00 (R$ 129.300.000,00
CAIXA)

Governo Municipal

Corredor Padre Cacique / Av. Bei-
ra Rio

R$ 156.400.000,00 (R$ 78.200.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

Corredor Voluntario da Pétria e
Terminal de Onibus S3o Pedro

R$ 30.000.000,00 (R$ 24.000.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

Corredor 3ffi Perimetral (obras de
arte)

R$ 120.400.000,00 (R$ 94.600.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

Monitoramento dos 3 Corredores

R4 14.400.000,00 (R$ 13.700.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

Prolongamento da Av. Severo
Dullius

R$ 40.800.000,00 (R$ 21.600.000,00 CAl-
XA)

Governo Municipal

RECIFE

Constru¢do de Novo Estadio
“Arena Pernambuco”

R$ 500.200.000,00 (R$ 400.000.000,00
BNDES, em 2 subcréditos)

Governo Estadual

Aeroporto Internacional Gilberto
Freyre

R$ 18.500.000,00

Governo Federal (INFRAERO)




Andrade Gutierrez (contrato de direito privado)

Reforma geral e construgdo de nova cobertura em
estrutura metélica, cobrindo todo o estadio, inclu-
sive as rampas e os acessos aos portdes

Ministério da Defesa - Comando do Exército - Departamento de En-
genharia e Construgdo (termo cooperacdo téc e financeira); IDEA
Engenharia e Construtora Ltda. (licitagdo, obra MOP TPS); Euro-
bravin Comércio e Servicos Ltda. (licitagdo, fornecimento MOP
TPS); Ecoplan Engenharia Ltda. (projeto TPS)

Ampliagdo pista pouso e decolagem,; instalacdo
MOP; Reforma e Ampliacdo do Terminal de Pas-
sageiros (1ffi Fase)

Sem informacdo (n3o iniciado)

2 estagdes, 9,4 km, ligando a zona sudeste ao
centro da cidade

Sem informacdo (n3o iniciado)

Implantagdo de BRT na Avenida Jo3o Pessoa

Sem informacdo (n3o iniciado)

Adequacio dos atuais corredores de énibus para
o sistema BRT (Bus Rapid Transit), com 11 esta-
¢oes

Sem informacdo (n3o iniciado)

Viaduto de ligag3o das avenidas Julio de Castilhos
e Presidente Castelo Branco; complementagdo da
1ffi Av. Perimetral

Sem informacdo (projeto realizado)

Duplicagdo de 3,4 km da Avenida Moab Caldas
(Tronco), construcdo de ciclovia e corredor de 6ni-
bus, com duplicagdo, a avenida representard uma
nova alternativa de deslocamento a Zona Sul de
Porto Alegre

Sem informacdo (n3o iniciado)

Corredor de 6nibus na Avenida Padre Cacique (5,5
km); duplicacdo de 1,8 km Avenida Beira-Rio (pré-
ximo do Estadio Beira-Rio); duplicagdo do 4ffl tre-
cho da Av. Beira-Rio (ligagdo entre Estddio Beira-
-Rio e Centro —1,2km)

Sem informacdo (n3o iniciado)

Extensdo e duplicagio (3,5 km) da Rua Dona Teo-
dora e Pe. Leopoldo Bretano, com faixa exclusiva
para 6nibus, ciclovia, passeios publicos e terminal
de 6nibus Estagdo Sdo Pedro

Sem informacdo (n3o iniciado)

Intervengdes no sistema vidrio da 3ffi perimetral

Sem informacdo (n3o iniciado)

Controle por sistema de monitoramento do tréfe-
go dos corredores de énibus das avenidas Tronco,
3ffi Perimetral e Padre Cacique/Beira Rio

Sem informacdo (n3o iniciado)

Alargamento e prolongamento em 2 km da aveni-
da, ligando-a a avenida Assis Brasil. A proposta se
baseia no plano de expansao do aeroporto, apre-
sentado pela INFRAERO

Arena Pernambuco Negdcios e Investimentos S.A.: Norberto Ode-
brecht S.A. (concessdo administrativa - 33 anos com construgdo e
exploragdo)

Inclui conj. residencial 9 mil residéncias para clas-
ses “B” e “C”, centro comercial, hotéis, hospital.
Conexdo com metrd por meio de VLT ou VLP, lo-
calizacdo a 3 km da Rodovidria Estadual e préxima
as rodovias BR 101, BR 232 e BR 408.

ATP Engenharia Ltda. (projeto)

Nova torre de controle




Terminal Maritimo de Recife

R$ 25.700.000,00 (recursos Governo Fede-
ral)

Governo Federal (Porto de Recife S/A)

BRT: Leste / Oeste — Ramal Cida-
de da Copa

R$ 137.000.000,00 (R$ 99.000.000,00 CAl-
XA)

Governo Estadual

BRT: Norte / Sul — Trecho Igaras-
su [ Tacaruna/ Centro

R$ 180.900.000,00 (R$ 162.000.000,00
CAIXA)

Governo Estadual

Corredor Caxangd (Leste/Oeste)

R$ 86.800.000,00 (R$ 71.000.000,00 CAl-
XA)

Governo Estadual

Corredor da Via Mangue

R$ 433.200.000,00 (R$ 331.000.000,00
CAIXA)

Governo Municipal

Terminal Cosme e Damido

R$ 19.000.000,00 (R$ 15.000.000,00 CAl-
XA)

Governo Estadual

SALVADOR

Reconstrucgdo do Estddio da Fon-
te Nova

R$ 591.700.000,00 (R$ 323.629.000,00 BN-
DES)

Governo Estadual

Aeroporto Internacional Deputa-
do Lufs Eduardo Magalh3es

R$ 47.600.000,00

Governo Federal (INFRAERO)

Terminal Maritimo de Salvador

R$ 36.000.000,00

Governo Federal (Cia das Docas do Esta-
do da Bahia — CODEBA)

SAO PAULO

Arena S3o Paulo (Estddio do Co-
rinthians)

R$ 820.000.000,00 recursos privados (R$
420.000.000,00 BNDES)

Corinthians Futebol Clube

Aeroporto Internacional de S3o
Paulo / Guarulhos

R$ 651.000.000,00 (recursos Governo Fe-
deral)

R$ 1.420.000.000,00 (recursos Concessio-
ndria)

Governo Federal (INFRAERO e ANAC -
Ag. Nacional de Aviacgo Civil)

Aeroporto Internacional de Vira-
copos [ Campinas

R$ 7.000.000,00 (recursos Governo Fede-
ral)

R$ 1.180.000.000,00 (recursos Concessio-
naria)

Governo Federal (INFRAERO) e ANAC -
Ag. Nacional de Aviaggo Civil

Terminal Maritimo de Santos

R$ 235.000.000,00

Governo Federal (Cia das Docas do Esta-
do de SP)

Constru¢do do Monotrilho (Li-
nha Ouro)

R$ 1.881.500.000,00 (R$ 1.082.000.000,00
CAIXA)

Governo Estadual (Metro)




Concrepoxi Engenharia Ltda. (obra)

Adaptacdo do armazém 7, construgao de uma
nova area para terminal maritimo de passageiros
e pavimentacdo, urbanizagdo de acessos e esta-
cionamento

Sem informacdo (projeto realizado)

Ligacdo da Avenida Caxangd com a Cidade da
Copa (3 km)

Sem informacio (projeto em andamento)

Extensdo de 15 km, conexdao com os projetos
Corredor Caxangd Leste-Oeste e Corredor da Via
Mangue

Sem informacdo (projeto realizado)

Faixa exclusiva de 6nibus, ligando a Avenida Con-
de da Boa Vista a Avenida Caxanga. (12 km), com
calcadas e novas paradas de 6nibus na Conde da
Boa Vista (centro)

Construtora Queiroz Galvdo S/A (obras); outros contratos sem in-
formacio

Via expressa (4,5 km) e corredor exclusivo de tra-
fego de veiculos para a Zona Sul, margeando o
Manguezal do Pina, drea de preservagio

Sem informacdo (projeto realizado)

Terminal tem o objetivo de melhorar o transito
das pessoas na Linha Centro, facilitando acesso
entre Rodovidria e Arena Cidade da Copa. (Metrd
de Recife tem 39,5 km e 28 esta¢des)

Fonte Nova Negdcios e Participagdes S.A - FNP - Odebrecht Inves-
timentos e Infraestrutura Ltda. e a Construtora OAS Ltda. (conces-
sdo administrativa em PPP por 35 anos: obras, operagdo e manu-
tencao)

Demolicdo do atual estddio e construcdo de nova
arena, com exploragdo econdmica via PPP por 35
anos

Consércio ATP — TRACO: ATP Engenharia Ltda. e Trago Planeja-
mento e Arquitetura Ltda. (projeto TPS); UFC Engenharia (apoio
a fiscalizagdo). Projeto de torre de controle e ampliagdo de pétios
realizado

Torre de Controle; reforma e adequagio do Termi-
nal de Passageiros e ampliagdo do patio de aero-
naves

Chroma Construgdes Ltda.. (vencedora licitagdo obra); projeto rea-
lizado; licitagdo para fiscalizagdo em andamento

Adaptagdo de armazém para terminal maritimo
de passageiros

Construtora Norberto Odebrecht (estd sendo firmado contrato)

Construgao de novo estadio

SP Graphos Arquitetura e Construgdes Ltda. (planialtimétricos pa-
tios e pistas); Comando do Exército (termo cooperagdo — proje-
to pistas); Delta Construc¢des S/A. (construgdo TPS 4); Consércio
Invepar: Invepar (Investimentos e Participagdes em Infraestrutura
S.A) e ACSA (Africa do Sul) (concessdo para ampliagdo, manuten-
¢3o e exploragdo por 20 anos)

Construcdo de Pistas de Tixi e de Saida
Répida;Construcdo do Terminal de Passageiros 3
(1ffi Fase); Ampliacdo e Revitalizagdo do Sistema
de Pistas e P4tios; Constru¢do do Médulo Opera-
cional — MOP 1; Constru¢do do Mdédulo Opera-
cional — MOP 2; Terminal de Passageiros 4; Con-
cessdo com prazo de 20 anos, para Ampliag3o,
Manutencdo e Exploracdo (Fase 1B)

Paleta Pintura e Propaganda Ltda. (MOP); CVF Engenharia e Co-
mércio Ltda.; Formespaco Modveis e Instalagdes Ltda.; Dematic
Sistemas e Equipamentos de Movimentacdes de Materiais Ltda.;
Aeroportos Brasil: Triunfo Participa¢des e Investimentos , UTC Par-
ticipagdes e Egis Airport Operation (Concessdo por 30 anos)

Adequacdo do Terminal de Passageiros Existente;
Construgdo de Mddulo Operacional Provisério
(MOP); Construgdo do Novo Terminal de Passa-
geiros (TPS) e Pétio (1a fase); Concess3o para am-
pliagdo, manutencio e exploragao

Sem informacdo (projeto realizado, licitagdo de obras e de fiscali-
zagdo em andamento)

Alinhamento do Cais e Implantagdo de Via Interna
de Acesso na Area Portudria.

Consércio Monotrilho Integraco (projeto e obra)

Ligacdo do Aeroporto de Congonhas a rede me-
troferrovidria, por meio de sistema de monotrilho







