Os ambulantes e as zonas de exclusao da Fifa
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Documento inédito faz mapeamento da situacdo dos vendedores ambulantes no pais e mostra que
eles ja tém sido afetados pelos preparativos para a Copa. E a Fifa fala sobre suas zonas de exclusao

Durante as Olimpiadas de 1988 em Seul, os vendedores ambulantes foram removidos das ruas
principais e colocados atras de paredes e becos, como parte do processo de higienizagao da cidade.
Nas Olimpiadas de 1992 em Barcelona, o comércio de rua foi completamente proibido*. Na Africa do
Sul, o estatuto da Fifa vetou o comércio informal perto de edificios publicos, igrejas, caixas eletrénicos
e das areas oficiais de exclusdo da Fifa — ou “areas de restricdo comercial”’ como preferem chamar —
que, diferentemente do que se pensa, nao se restringe apenas ao entorno dos estadios mas também
aos locais de eventos oficiais da Fifa (que incluem as fan parks, grandes festas de torcedores
geralmente montadas nos centros das cidades ou em praias), centros de credenciamento, areas
oficiais de treinamento, hotéis onde as delegacGes dos paises e as equipes da Fifa estéo
hospedadas, dentre outros. Na Africa, qualquer comércio ndo autorizado era proibido em um raio de
100 metros destes locais (2 km no caso dos estadios). Também foi expressamente proibido o uso de
uma lista interminavel de termos relacionados a Copa, Fifa e futebol, como a Publica mostrou no
documentario Trade Mark 2010, do jornalista Rudi Boon.

No Brasil os camelés fazem parte da cultura. Ndo da para imaginar Sao Paulo sem a 25 de Margo ou
Salvador sem as incontaveis barraquinhas de pulseirinhas, acarajés e artigos importados. Cada
cidade tem sua feira tipica, sua concentragdo de barraquinhas famosa. Tem até aquela musica do
Jodo Bosco: “Veio o camel6 vender anel/Cordao, perfume barato/ Baiana vai fazer pastel/E um bom
churrasco de gato”. Mas o comércio informal ndo faz parte dos planos do pais para o megaevento.

A Lei Geral da Copa, aprovada na Camara dos Deputados no dia 28 de marco e que espera
aprovagao no Senado, diz no artigo 11 que: “A Unido colaborara com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios que sediarao os Eventos e com as demais autoridades competentes para assegurar a
Fifa e as pessoas por ela indicadas a autorizagdo para, com exclusividade, divulgar suas marcas,
distribuir, vender, dar publicidade ou realizar propaganda de produtos e servi¢cos, bem como outras
atividades promocionais ou de comércio de rua, nos locais oficiais de competicdo, nas suas
imediagdes e principais vias de acesso”. Diz ainda que “os limites das &reas de exclusividade
relacionadas aos locais oficiais de competicao serdo tempestivamente estabelecidos pela autoridade
competente, considerados os requerimentos da Fifa ou de terceiros por ela indicados, atendidos os
requisitos desta Lei e observado o perimetro maximo de 2 Km (dois quildbmetros) ao redor dos
referidos locais oficiais de competicdo”. Isso significa que a Fifa deve negociar estas areas
diretamente com os municipios. A Publica entrou em contato com as prefeituras das 12 cidades que
sediarao a Copa, mas ainda ndo ha nada acertado em nenhuma delas. Por e-mail, a assessoria de
imprensa da Fifa confirmou que as zonas de restrigdo comercial se estendem a hotéis, centros de
midia, etc. e o que mais entender como perimetro de seguranca. Mas garante que o comércio regular
dentro desses perimetros “poderdo trabalhar com as marcas que ja trabalham se ndo estiverem
visando o evento ou seus espectadores” — algo bem dificil de comprovar. Também explica que “nao
vai comentar sobre o projeto de lei 2014, por ser um processo em curso”.

Para Erick Omena, pesquisador do Observatério das Metrépoles, ha uma falta de clareza na lei e em
todo o processo que envolve a Copa no Brasil. Ele acredita que este “pacote” de decisbdes delegado
aos municipios € um cheque em branco, pois transfere poder aos seus governantes: “Eles ganham
poder de barganha com a Fifa e com os comerciantes. Uma simples decisdo como esta desencadeia
varios processos. O modus operandi da politica municipal é muito voltada para o clientelismo e
fatalmente estas decisbes vao passar por isso”. Erick também avalia dois problemas potenciais nas
zonas de exclusdo: “O primeiro € o da soberania nacional sobre o territério. Esta sendo delegado o
controle territorial a entidades privadas e isso é muito grave. A Fifa e suas empresas parceiras vao
assumir o poder sobre trechos do territério brasileiro, inclusive criando tribunais especiais para julgar
os delitos criados por uma legislacdo de excecao. O segundo é o da exclusdo dos comerciantes que
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nao poderdo vender nada relacionado a Copa. Quanto aos ambulantes nem se fala, ja existe uma
cultura de repressédo a eles ha décadas. Certamente isso vai ser agudo no periodo da Copa do
Mundo”.

A StreetNet internacional — alianga de organizagOes de vendedores informais de diversos paises,
fundada em 2002 na Africa do Sul, realizou uma pesquisa preliminar em dez das 12 cidades que
sediarao os jogos da Copa de 2014 para avaliar o impacto potencial sobre os ambulantes. Além de
levantamento de dados, foram feitas diversas entrevistas com liderancas de vendedores informais,
representantes do movimento sindical, de movimentos sociais e de organizagdes ndo-governamentais
reunidos no documento “Copa do Mundo para Todos — O retrato dos vendedores ambulantes nas
cidades-sede da Copa do Mundo de 2014”, que a Publica apresenta aqui em primeira mao.

O objetivo da Streetnet é contribuir para a mobilizagéo e organizacao dos vendedores informais para
0 estabelecimento de redes municipais e de féruns de negocia¢do nas cidades-sede dos jogos. O
estudo traz um panorama da situagao atual dos vendedores ambulantes no Brasil, mostrando quem
sa0, 0 que querem e como serao afetados pelo megaevento de 2014. Enquanto muitos nem sabem
da existéncia das zonas de exclusdo, outros ja se articulam e até se reuniram em um Férum
convocado pela StreetNet no fim do ano passado para se articular. Do encontro saiu uma nota de
repudio com o titulo: “Outra Copa do Mundo é possivel: Respeitando os direitos dos (as) vendedores
(as) informais”. Entrevistada, uma lideranca carioca disse: “Copa nao €& para pobre porque a
populacdo ndo vai ganhar com o evento e certamente o ambulante vai sofrer muito, como ocorrido
nos jogos Pan-americanos”.

O relatério da Streetnet ressalta que “nas cidades estudadas, desde o inicio de 2011, diversas
prefeituras tém revogado unilateralmente as permissdes de comerciantes de rua, principalmente
dentro desses perimetros que tendem a ser espacos cedidos a FIFA durante a Copa”.

E mostra também que hé falhas e falta de articulagao entre as leis municipais e federais que emitem
licengas aos trabalhadores informais e que na grande maioria das cidades a solu¢do encontrada pelo
poder publico é o de realocar os vendedores para shoppings populares longe dos centros e das vistas
do publico. Especificamente sobre os preparativos para a Copa, o documento diz que “as cidades que
hospedardo jogos da Copa do Mundo vém passando por um processo de gentrificagcdo, fortemente
relacionado a producado da assepsia urbana, como forma de adequacgéao das cidades ao megaevento
e sua formatagdo como Cidades Globais” e aponta que a falta de informacdo sobre 0 megaevento é
tdo grande que muitos ainda véem com otimismo a chegada dos jogos a cidade, sem sequer ter
ouvido falar em zona de excluséo.

Nora Wintour, coordenadora de campanha da StreetNet que acompanhou a Copa na Africa do Sul,
diz que a falta de informacao é caracteristica dos eventos da Fifa: “Acredito que ao menos 100 mil
ambulantes foram afetados pelas zonas de excluséo e fan parks. Mas somente na metade de 2009
(menos de um ano antes da Copa da Africa do Sul, portanto) os ambulantes ficaram sabendo do que
iria acontecer. Por isso ndao houve tanta mobilizagdo”. Ela conta que com as campanhas de
divulgagao, incluindo a da propria StreetNet e temendo a ma publicidade, a Fifa disse que habilitaria
vendedores ambulantes para atividades oficiais especiais: “Nunca vimos isso acontecer”.

Veja um resumo do que diz o documento sobre cada uma das cidades pesquisadas:

Belo Horizonte

De acordo com a pesquisa, a cidade conta hoje com cerca de 25.000 vendedores informais: 47,8%
apresenta uma renda préxima a um salario minimo e 32% ganha de um a dois salarios. Os
trabalhadores ja enfrentam impactos gerados pelas reformas para a Copa, com destaque para os
que trabalhavam perto do Mineirdo: “Cerca de 130 familias foram atingidas com o fechamento do
Estddio do Mineirdo, sede dos jogos da Copa em Belo Horizonte. Na cidade mineira, os dois
principais estadios foram fechados ao mesmo tempo para a realizagdo de reformas. Os jogos dos
times que participam do campeonato nacional de futebol foram transferidos para outras cidades do
estado, dificultando o trabalho dos ambulantes. Durante a redacéo dos relatérios de impacto social da

2



obra de reforma do Mineirdo, ressaltou-se a necessidade de realocagdo dos feirantes — que
chegavam a trabalhar trés dias por semana no comércio durante os jogos e eventos realizados no
estadio e tinham esta atividade como sua principal fonte de renda. Um ano depois, os vendedores
continuam sem nenhuma politica de compensacéao pela perda da renda.

Brasilia

Em Brasilia, a maior concentragdo de camelds era ao redor da Rodoviaria do Plano Piloto 21. Alguns
conseguiram licenca para comprar quiosques dentro da rodoviaria e o restante foi transferido para
shoppings populares. A maior reclamagéo sobre 0os shoppings — na maioria das cidades — é a de que
ficam longe do fluxo de pessoas. Segundo dados apresentados no documento, 0s quiosques e
trailers proporcionam emprego direto a 60 mil pessoas e indireto a cerca de 100 mil pessoas em
Brasilia. Mesmo dizendo que ainda nao estdo sentindo os impactos da Copa de 2014, os vendedores
ja tiveram que arcar com a construgcdo de novos quiosques, impostos pela necessidade de
revitalizacdo da cidade para o megaevento: “Estes vendedores tiveram que arcar com a edificagdo
(...) se endividando através de empréstimos facilitados pela Associacdo Comercial do Distrito
Federal”.

Cuiaba

O comércio informal em Cuiaba, segundo a pesquisa, se caracteriza por uma divisao nitida entre
camelos e artesdos. Os camelds estdo estabelecidos principalmente nas calgcadas e e em dois
shoppings populares. Ja os artesdos ficam nas pragas, em feiras que acontecem em dias
determinados. Segundo numeros da prefeitura de Cuiaba, cerca de 400 vendedores ocupam o
entorno da Praga Ipiranga, no centro da cidade, e sdo as obras de mobilidade urbana nessa area que
apresentam maior potencial de impacto sobre os vendedores de rua. A construgdo de corredores de
Onibus, que implica no alargamento de vias e redugcdo dos espagos destinados as calcadas, nao
deixa espaco para as barracas dos vendedores informais. Além disso, a revitalizagdo do entorno tem
como um dos objetivos a retirada desses ambulantes, amparada na legislagdo municipal que nao
permite a atividade informal nas ruas.



Fortaleza

“O comércio informal no centro tornou-se referéncia e foi se estabelecendo cada vez mais como saida
para os trabalhadores urbanos que precisam de uma atividade para sobreviver” explica o documento.
A atividade também aparece com destaque em outras areas da cidade mas, no centro, a feira da
praga da estacdo tem cerca de 1.200 ambulantes cadastrados. As obras para a realizacdo da Copa
do Mundo, além do centro, atingem areas como a Av. Beira Mar e a Praia de Iracema. Os ambulantes
que trabalhavam ao redor do estadio Casteldo (em reforma) ja tiveram de mudar de local. Os
trabalhadores de outros pontos turisticos e publicos se dizem preocupados com a ameaga de
desemprego por causa das zonas de exclusao e da fiscalizacdo dos artigos falsificados. Ha grande
falta de informacgé&o, segundo o documento, dificultando a compreenséo do que de fato ird acontecer.

Manaus

Em Manaus é possivel encontrar vendedores ambulantes em diversos locais da cidade, como o
centro, a area portuaria e em pontos turisticos. Além das bancas, ha os “carros camelés”. Segundo
dados do texto, existem 4,8 mil ambulantes na cidade de Manaus, sendo 2,5 mil deles estabelecidos
no centro, especialmente nas redondezas da Praga Matriz. Na gestdo atual, como coloca o
documento da StreetNet, existe um projeto de revitalizagcdo chamado “Centro Vivo 28" e os
ambulantes ndo fazem parte dos planos. Eles dizem que ndo sabem o que podera acontecer durante

a Copa do Mundo porque nao receberdo informagoes.

Porto Alegre

Apesar de ndo haver estatisticas publicas oficiais sobre o nimero de vendedores informais na cidade,
estimativas de liderangas populares apontam que em 2007 havia cerca de 4 mil na regido central da
cidade. O texto da StreetNet diz que especialistas do Observatério das Metrdpoles de Porto Alegre
entendem que a construgdo de um camelédromo na cidade é parte de um projeto de higienizagao e
exclusao da populagéo de baixa renda dos pontos turisticos para a Copa do Mundo. Existe também a
preocupagdo com um pequeno bolsdo de ambulantes do Parque da Marinha, que é bastante préximo
do estadio Beira Rio e com vendedores de lanches e bebidas do entorno dos estadios “que serdo os
principais prejudicados pela zona de exclusao prevista pela FIFA”.

Natal

A zona leste de Natal, considerada centro da cidade, além de dispor de diversos comércios, servi¢cos
e prédios governamentais, € uma &rea caracterizada por forte presenca de trabalhadores da
economia informal, sejam eles ambulantes, camelds, trabalhadores de quiosques, entre outros. A
pesquisa aponta que estdo cadastrados 1.600 ambulantes, 1548 feirantes e 222 boxes de mercado.
Sobre o impacto da Copa, ha grande desinformacdo e descontentamento por parte dos vendedores
de rua. Estima-se que 670 familias serdo afetadas no projeto inicial. Muitos dos que vendiam nas
proximidades dos estadios tiveram que mudar de local de venda por causa das obras para o
megaevento.

Rio de Janeiro

As liderangas de vendedores de rua calculam a existéncia de 60 mil ambulantes no municipio. Um
levantamento feito pelo Movimento Unido dos Camelés (MUCA) em 2009 apontou no centro 6 mil
vendedores informais chamados de “pulo”, aqueles que vendem a cada dia num local diferente, ndo
possuem ponto fixo e que sdo caracterizados por exporem suas mercadorias em uma estrutura de
venda que é facil de desmontar para que possam escapar da fiscalizagao.

O relatério explica que o principal impacto causado pela Copa, é o “estado de exce¢do” que vigora
desde os preparativos do megaevento, permitindo que projetos sejam realizados sem controle social,
ignorando a violagao de direitos sociais, atingindo também vendedores de rua. O governo expulsou
ambulantes do entorno do Maracana para execugdo das obras de reforma e a expectativa das
liderancas populares é que os comerciantes informais que costumavam vender na regido antes da
obra ndo sejam autorizados a voltar quando a reforma for concluida. As organizagbes de vendedores
ambulantes e artesdos preocupam-se com a atitude das autoridades municipais durante a Copa. Os



vendedores de feiras de artesanato da orla dizem ja sofrer com eventos esportivos menores, quando
sao impedidos de montar a feira.

Salvador

Em Salvador, até o fechamento do relatério, ndo havia muitas obras de infraesturura, com excecdo da
reforma do estadio Fonte Nova, local onde ocorrerdo os jogos da Copa na cidade. Os vendedores
que antes trabalhavam neste local, hoje exercem suas atividades no outro estadio da cidade e nao se
sabe quais seriam as possiveis remoc¢des. Ha projetos de alargamento de vias no centro da cidade
que fardo com que o espaco disponivel para a colocagdo de barracas e bancas sejam diminuido e
projetos de realocagado dos vendedores de rua da cidade, hoje presentes em grande quantidade em
ruas importantes. Caso haja a remogado maci¢ca destes vendedores, o nimero de afetados pode
ultrapassar a marca de 12 mil familias, nUmero aproximado de vendedores de rua presentes nos
principais bolsées de camelds, segundo as associagdes entrevistadas.

Sao Paulo

Entre 2009 e 2010 existiam 158 mil vendedores ambulantes em Sao Paulo segundo a pesquisa.
43,1% tinha renda mensal de até um salario minimo. Em média, os vendedores trabalham 40 horas
semanais na cidade. “O cenario é de total intimidagdo dos vendedores informais por parte da
prefeitura. (...) Através do convénio que a prefeitura estabeleceu com a policia militar na chamada
‘Operacao Delegada’ e diminuiu em 91% o numero de licengas” diz o texto. Na andlise da StreetNet,
o principal desafio colocado aos vendedores informais no enfrentamento da exclusédo social da Copa
€ que as organizagdes representativas sdo fragmentadas e algumas acreditam e mantém uma
relacdo de clientelismo com vereadores. Para a organizacao, € necessaria a articulagdo de uma rede
capaz de enfrentar as ac¢des arbitrarias da prefeitura e, na Copa, da FIFA.

*Fonte: Implications for Street Traders of the 2010 Soccer World Cup in South African Host Cities By
Patrick O’Callaghan

Colaborou Jessica Mota

http://apublica.org/2012/04/copa-nao-e-para-pobre-os-ambulantes-zonas-de-exclusao-da-fifa/



