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ORCAMENTO
D0SJOGOS
OLIMPICOS

Desvendar o or¢camento dos Jogos
Olimpicos Rio 2016 é uma tarefa
que exige esforco. Ha pouco mais
de um ano do evento, temos ainda
um longo caminho pela frente em
termos de transparéncia nos
gastos e conducdo das Olimpiadas
em geral. Este é o primeiro de uma
série de boletins que pretende
divulgar para o amplo publico
informacodes sobre os temas
relacionados ao financiamento
dos Jogos.

n.1 Marcgo de 2015

Regiao da Zona Oeste concentra a maior parte dos
investimentos

Os Jogos Olimpicos Rio 2016 serdo concentrados em quatro regides da cidade:
Barra, Deodoro, Maracana e Copacabana. A maioria dos investimentos e
modalidades ocorrera na regido da Barra e Jacarepagua, localizada na Zona Oeste
da cidade e palco das maiores transformagoes urbanas recentes.

Uma dessas transformacdes na regido ocorrerd caso seja aprovado o projeto de lei
807/2010, que transforma areas como Curicica, Vila Autédromo, Parque Olimpico,
Riocentro e Vila do Pan em um novo bairro, Barra Olimpica Essa alteracdo vem
para atender interesses de especulacdo imobiliaria, valorizando os iméveis da
regido. No entanto, muitos/as moradores criticam tal projeto, por apagar uma
mem@ria cultural e histéria de resisténcia, jd que a area abarca comunidades
remanescentes de quilombolas, areas de agricultura familiar e de pescadores.

O Orcamento das Olimpiadas é dividido em trés componentes. O primeiro é a
dotacdo de R$7 bilhdes do Comité Olimpico Internacional - COI — que, segundo o
site oficial, advém de arrecadacdo de recursos privados de patrocinadores e venda
de ingressos. O governo federal, no entanto, assinou um compromisso com o COIl
de “salvar” o 6rgdo caso as contas ndo fechem. Ou seja, em caso de déficit do COI,
é o dinheiro publico — nosso dinheiro - que assume estes pagamentos.

O Plano de Politicas Publicas — Legado dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016 é um documento que inclui todas as obras das trés esferas de poder que tém
relacdo “indireta ou distante” com os Jogos de acordo com o governo. Esse plano

soma um montante de R$ 24,1 bilhoes.




Por fim, ha a Matriz de Responsabilidades Olimpica, que lista

apenas os investimentos com equipamentos considerados
diretamente ligados a realizacdo do megaevento isto é, que
segundo avaliacdo do governo, ndo aconteceriam se o Rio ndo
fosse escolhido como cidade-sede. A Gltima versao desta Matriz
foi lancada em 28 de janeiro de 2015 com um valor total de
RS$6,6 bilhdes e relaciona 56 projetos. Destes, 42 estdo com
valor e prazos definidos, um avango de 5 projetos em relacdo a
versdao de julho de 2014 da Matriz. Apenas seis estao
concluidos.

O valor previsto na versdo de janeiro de 2014 era de RS 5,6
bilhdes, o que mostra que ja houve aumento de gastos. Ainda
estdo previstas mais trés atualizacdes da matriz até os Jogos,
pois o orcamento s6 é incluido quando a obra atinge certo grau
de maturidade. Assim, o total anunciado de gastos do Jogos
Olimpicos Rio 2016 - RS$37,7 bilhdes somando os trés
componentes — ainda vai aumentar com a inclusdo das novas
obras.

Destes RS$37,7 bilhdes, a Prefeitura afirma que
aproximadamente 57% sao recursos de Parceria Publico
Privada (PPP) e 43% de orcamento puUblico. Apesar da
propaganda feita sobre o alto grau de dinheiro da iniciativa
privada na conducao das Olimpiadas, é preciso tomar cuidado.

Por meio das PPPs, o Estado se torna "parceiro" de uma empresa
ou grupo de empresas privadas para a execu¢do de obras,
deixando de arcar sozinho com os custos, mas também
deixando de receber os lucros caso aquele servigo seja rentavel
no futuro, como nas obras de metrd, trens e estadios (pensemos
no proprio Maracand). As PPPs e “concessdes”, portanto, sao
uma outra forma de privatizacdto dos servicos e
responsabilidades pubicas.

>>As Parcerias Puablico Privadas se tornam rendas
garantidas para as empresas por um periodo de contrato
que vai de 5 até 35 anos para "prestacao de servicos". Ha
uma grande falta de transparéncia nas clausulas, o que
impede o conhecimento da sociedade acerca dos
deveres das empresas e de quanto elas faturam com o
servigo publico.

Apesar de desonerar o orcamento piblico no curto prazo, elas o
comprometem a longo prazo. Além disso, o Estado arca com os
riscos, beneficiando a iniciativa privada que tem sua
rentabilidade garantida por contrato, além de financiamentos e
compras de equipamentos subsidiados pelo Estado. Assim, a
afirmacdao da prefeitura de que 57% do investimento nas
Olimpiadas do Rio vem da iniciativa privada é questionada
devido a propria natureza do modelo de PPP’s, que envolve

grandes contrapartidas estatais a longo prazo.

Um dos exemplos de PPP é o empreendimento Ilha Pura, que
abriga a Vila dos Atletas. Considerado um bairro inovador no
Rio, a Vila vai abrigar num primeiro momento os atletas dos
Jogos 2016 e depois pessoas que estiverem dispostas a investir
em torno de RS 9,6 mil reais por metro quadrado. Os
apartamentos ja estdo sendo comercializado, numa éarea cujo
valor do m? foi enormemente aumentado devido a aportes em
infraestrutura e mobilidade realizados pelo Estado no entorno,
como a Transcarioca e Transolimpica. As construtoras também
tiveram acesso a financiamento mais barato.

>> A Prefeitura e as Olimpiadas

Neste primeiro boletim, ressaltamos também alguns
gastos questionaveis da Prefeitura do Rio de Janeiro,
especialmente os contidos na Lei Orcamentaria do ano de
2015. A principal atuacdo da Prefeitura nos Jogos sdo os
14 projetos considerados parte do chamado "legado".
Aquelas obras de infraestrutura que deveriam beneficiar

Matriz de Responsabilidades

Flano de Antecipacao e Ampliagdo...

as cidades apds a ocorréncia dos megaeventos. O valor
estimado é de R$14,3 bilhdes (1).Na &rea de mobilidade
temos o Veiculo Elétrico sobre Trilhos - VLT -; BRT
Transolimpica; BRT Transoeste; a duplicacdo do Elevado do Jod
e o Viario da Barra. Para o Meio Ambiente, apesar da promessa
inicial de despoluicao da Baia de Guanabara, este projeto nao
estara mais incluido no orcamento das Olimpiadas nem sera
realizado até 2016. Sob responsabilidade da prefeitura est3o a
Reabilitacdo Ambiental da Bacia de Jacarepagua e obras de
Saneamento na Zona Oeste — Bacia do Rio Maranga (ver Box).

Saneamento na Zona Oeste )
Uma das empreiteiras que ganhou a PPP do saneamento da Zona
Oeste é a Cowan, empreiteira responsavel pelo viaduto de Belo
Horizonte que desabou durante a Copa do Mundo, 2014, matando
duas pessoas. Essa PPP tem contrato de 30 anos e em seu processo de
concessdo houve uma série de dendncias de corrupgao e
favorecimento ilicito, envolvendo inclusive o pagamento de viagens
de lazer dos secretdrios de urbanismo e de governo para o Caribe, por
parte da empreiteira.

Como de regra nesta administragao carioca, o contrato também é
pouco transparente, pois a prefeitura ndo divulgou o valor total pago
ao consorcio a partir do que cada morador paga pela conta. Fonte:
http://migre.me/p9zwh
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Na drea de desenvolvimento social, consta apenas a montagem
de quatro Escolas da Arena de Handebol, enquanto na de
renovacdo urbana temos o Porto Maravilha, o controle de
enchente da Grande Tijuca e a requalificacdo urbana do entorno
do Engenhdo. Cabe ressaltar que o prefeito Eduardo Paes pediu
para que o Porto Maravilha fosse retirado do Plano de Politicas
Publicas dos Jogos Olimpicos, transferindo as instalaces de
arbitros e jornalistas nos Jogos Olimpicos Rio 2016 para
Curicica , perto do Parque Olimpico, local que recebera as
principais competicées (2). Segundo o prefeito em entrevista a
O Globo em 2013, a justificativa seria a de que ndo haveria mais
a necessidade de usar o peso das Olimpiadas para viabilizar o
projeto: "Quando eu provoquei, no final de 2009, para
trazermos varias coisas das Olimpiadas para o Porto, o que eu
queria era fazer com que o projeto de revitalizacdo, que ainda




estava no forno, pudesse se viabilizar (...) De 2010 para ca, nés
conseguimos fechar a operacdo do Porto, vender todas as
Cepacs (Certificados de Potencial Adicional de Construcdo) e
pagar todas as obras necessarias daquela PPP (Parceria
Puablico-Privada). E hoje é o lugar da cidade onde mais tem
especulagdo imobiliaria, mais do que a Barra, e gracas a Deus é
assim. Ali hd empresas grandes se estapeando para pegar

>> Elementos do Orcamento 2015

A principal previsao de gastos relacionados aos Jogos para 2015
esta dentro da Secretaria de Obras. Existem programas bastante
genéricos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) , como o chamado
Grandes Eventos Esportivos, que possui dotacdo de R$62,8
milhdes. A Unica acao que consta neste programa é relativa a
“Infraestrutura viaria e de obras de arte especiais para grandes
eventos esportivos - RIO 2016", com fonte dos recursos sendo
ordinadrios ndo vinculados e parte oriunda de convénio
realizado.

A Transolimpica, projeto viario que liga Deodoro a Barra e que
previa a remocdo de cerca de 800 familias da comunidade da
Vila Unido em Curicica, tem dotacdo de R$816 milhdes
municipais (foram R$413,9 milhGes em 2014). Ja a Transoeste
R$63,2 milhdes (R$54,1 milhdes em 2014). A Transolimpica,
projeto viario que liga Deodoro a Barra e que previa a remogao
de cerca de 800 familias da comunidade da Vila Unido em
Curicica, tem dotacdo de R$816 milhdes municipais (foram
R$413,9 milhdes em 2014). Ja4 a Transoeste, R$63,2 milhdes
(R$54,1 milhdes em 2014). Apds serem tratados com a
truculéncia que tem caracterizado a elitizacdo da cidade em
nome dos Mega Eventos, a resisténcia dos moradores da Vila
Unido de Curicica fez com que recentemente a Prefeitura

Obras: quem ganha e quem perde nesse jogo

DAS O1IMDIANRAC NE SNAR AN ERAL (S
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M Moradores/as da Vila Unido de Cunc1ca comumdade locahzadano caminho do planejado corredor da BRT TransOlimpica, protestam contra as remogoes.
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terrenos e fazer empreendimentos” (4). Ou seja, ha uma rel relagao
muito complexa, em que o projeto de cidade excludente,
elitizada e a favor dos poderosos interesses econdmicos se
confunde - e se potencializa - com as necessidades para
realizacao dos Jogos. E o prefeito, que deveria defender os
interesses publicos, agradece a Deus pelos lucros da
especulacdo privada.

anunciasse uma alteracao do trajeto, que passaria a remover um
nimero menor, cerca de 191 familias. A luta dos/as
moradores/as, no entanto, segue em busca do fim das violagoes
e da garantia da mudancga no trajeto. O Rio exige o fim das
remogdes! (4)

O Comité Popular da Copa e Olimpiadas denuncia que mais de 8
mil pessoas ja sofreram com remocao forcada de suas casas 24
comunidades populares sob pretexto de realizacdao dos Mega
Eventos esportivos no Rio de Janeiro

O Parque Olimpico, também no ambito da Secretaria de Obras,
tem dotacdo para 2015 de R$953,8 milhdes (R$502,5 milhdes
em 2014) em Investimentos e R$89,1 milhées em outras
despesas correntes, somando mais de um bilhdo de reais em
Recursos do Tesouro. Este projeto, que tem sido responsavel
por diversas violacdes (ver Box), segue recebendo recursos. No
ambito da Secretaria Especial de Concessoes e PPP’s, existe um
programa chamado Parque Olimpico no valor de R$89,1
milhdes, a acdo correspondente é Jogos Olimpicos 2016 e seu
legado. O Comité Popular da Copa e Olimpiadas denuncia que
mais de 8 mil pessoas ja sofreram com remocao forcada de suas
casas 24 comunidades populares sob pretexto de realizacao dos
Mega Eventos esportivos no Rio de Janeiro.

- foto:http://fioonwatch.org.br/?p=12571
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O Ministério do Trabalho e Emprego apresentou 464 autos de infracdo nas obras do Parque Olimpico e Vila dos Atletas, na regido da Barra. Os
problemas envolvem legislacdo trabalhista, normas de seguranca e saide dos empregados.

As iniciativas do Parque e da Vila se d3o através de Parcerias Publico Privadas e as obras sdo conduzidas pelas empreiteiras Odebrecht (lider do

consorcio), Andrade Gutierrez e Carvalho Hosken.

Além de beneficios no financiamento da Caixa, as empresas ganharam com melhorias urbanas no entorno. Além disso, o aluguel previsto para o uso
do espaco durante os Jogos que em 2009 era de R$46 milhdes passou para R$255 milhdes, os trabalhadores das obras sofrem com a prorrogagao da
jornada normal de trabalho além do limite legal de duas horas diarias; falta do periodo minimo de 11 horas consecutivas para descanso entre duas
jornadas de trabalho e de descanso semanal de 24h, além de trabalho em domingos e feriados sem autorizacao.

Fica evidente quem ganha - tais empresas e o mercado imobiliario — e quem perde — os trabalhadores e a populagao - com as obras e o acirramento

dos prazos para os Jogos Olimpicos 2016.

Fonte:http://portal.mte.gov.br/portal-mte/includes/include/srte-rj-flagra-irregularidades-no-parque-olimpico.htm
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>>Ligacado estreita

Em noticia de 2012, o jornal O Globo denunciou que
muitas das empreiteiras responsaveis por obras das
Olimpiadas sao grandes doadoras da campanha do
entdo candidato do PMDB e atual prefeito Eduardo
Paes. Segundo a reportagem, as construtoras
beneficiadas nos pacotes olimpicos doaram recursos
que somam 15% dos gastos da campanha.

Tais empresas estdao responsaveis por obras como
Vila dos Atletas, Parque Olimpico, Centro de

' : Transmissdes e campo de golfe, parcerias publico
Paes recebeu doagdes de construtoras ‘olimpicas’ privadas. As negociatas estio sendo feitas ha

Empresas foram beneficiadas por medidas relativas aos Jogos; para prefeito, ndo ha bastante tempo. mostrando ue mais do ue
constrangimento po. q q
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parceria, ha uma estranha confusdo entre publico e
privado no Rio de Janeiro, aumentada pelo
http://oglobo.globo.com/brasil/paes-recebeu-doacoes-de-construtoras-olimpicas-6691264 financiamento privado de Campanha

de-janeiro/no
om.br/geral
io/olimpiadas
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