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Abstract

Zahlreiche wissenschaftliche Studien zeigen, dass Sportgroflereignisse zwar zumindest kurzfristig posi-
tive Effekte fiir die Wirtschaft eines gastgebenden Landes haben konnen, zugleich aber héaufig mit ne-
gativen Auswirkungen fiir die Bevolkerung verbunden sind - besonders fiir einkommensschwache und
marginalisierte Gruppen. An dieser Stelle kniipft die vorliegende, als Sozialvertraglichkeitspriifung
konzipierte Masterarbeit an: Mit Hilfe von qualitativen Experteninterviews sowie Stakeholder- und In-
haltsanalyse nach MAYRING (1993) iiberpriift die Arbeit anhand von spezifischen Indikatoren - die
eng mit den Konzepten der Sozialvertraglichkeit, der Nachhaltigkeit und der Gerechtigkeit verkniipft
sind -, ob die Weltmeisterschaft 2014 als sozialvertragliches Event bezeichnet werden kann. An den
Beispielen der drei Spielorte Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro beleuchtet sie dafiir auf Grundlage
der Interviews soziale Veranderungsprozesse und Auswirkungen, die das Fuflballturnier und die mit
ihr verbundenen rechtlichen, strukturellen und infrastrukturellen Mafinahmen zur Vorbereitung und
Durchfiihrung des SportgrofSereignisses ausgelost haben.

Die Auswertung zeigt, dass im Rahmen des Turniers geschaffene oder verdnderte Gesetze, der Bau von
Stadien, Straflen und Bahnlinien sowie Sicherheitsmafinahmen eine Reihe von institutionellen, raumli-
chen, demographischen, 6konomischen, soziokulturellen sowie Inklusions- und Exklusions-Prozessen
ausgelost oder verstarkt haben, die der Bevolkerung in den drei untersuchten Spielorten insgesamt eher
schaden. Im Mittelpunkt stehen dabei Umsiedlungen sowie Prozesse der Marginalisierung, der Gentri -
fication und der Segregation, die insbesondere auf einkommensschwache und marginalisierte Gruppen
negativ wirken und ihren zentralen Bediirfnissen nach einer Unterkunft, nach Gesundheit, Bildung,
Partizipation, Transparenz, sozialem Zusammenbhalt, Gerechtigkeit oder Biirgerrechten in keinster
Weise nachkommen. Positive Prozesse, die sich zum Beispiel durch die infolge des Turniers erhohten
Beschiftigungs- und Einkommensmdoglichkeiten auch fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen erge-
ben, konnen diese negativen Effekte nicht im Ansatz ausgleichen.

Da die im Rahmen der WM 2014 aufgetretenen negativen sozialen Auswirkungen damit deutlich gro-
Ler sind als der positive Nutzen und die mit ihr verbundenen Mafinahmen weder nachhaltigen noch
gerechten Charakter haben, kann das Turnier entsprechend der zu Beginn der Arbeit aufgestellten
These als nicht sozialvertriglich bezeichnet werden. Diese Entwicklung ist insbesondere darauf zu-
riickzufithren, dass Bediirfnisse der Gesellschaft kaum berticksichtigt wurden und die FIFA sowie die
brasilianische Regierung im Rahmen der WM 2014 eine Strategie schufen, die speziell von den Interes -
sen des Weltverbandes und privaten Unternehmen abhing. Im Zentrum der WM 2014 standen
dementsprechend neoliberale Entwicklungsmodelle, die sich in Form der Privatisierung, Liberalisie-
rung und Deregulierung der Mirkte duflerten und fiir einen Grofteil der beobachteten Prozesse und

Auswirkungen verantwortlich zeigen.

v



Entsprechend des von SWYNGEDOUW (1997) geformten Begriffs der ,Glocalization deuten die Er-
gebnisse iiberdies darauf hin, dass die brasilianische Bundesregierung ihre Kontrollbefugnisse im Rah-
men der WM nicht nur an die global agierende FIFA abtreten musste, sondern auch an die Landes-
und Stadtregierungen. Der gewachsene Einfluss der regionalen und lokalen Ebene duflert sich darin,
dass sich die Bevolkerung von Rio de Janeiro deutlich stirkeren Prozessen und Auswirkungen gegen-
tibersieht als die Einwohner von Fortaleza und Manaus — was nicht nur auf das gréflere WM-Mafinah-
menpaket im Finalort, sondern zusitzlich auf eigenstdndige, indirekt mit dem Turnier verbundene,
neoliberal gepragte Mafinahmen wie die Befriedungspolitik zuriickzufiihren ist.

Diesen Ausfithrungen folgend stellt die vorliegende Arbeit einen ersten Uberblick iiber die von der
WM 2014 ausgeldsten Prozesse und Auswirkungen dar, den es in dieser Form noch nicht gab und hilft

somit, die Forschungsliicke auf diesem Gebiet zu schlief3en.
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1 Einleitung

Nicht selten konkurrieren sehr viele Linder und Stadte um die Austragung einer Sportgrofiveranstal-
tung, weil sie glauben, dass sie so Besucher anlocken, ihr Image verbessern und ihre Wirtschaft stimu -
lieren konnen. Vermehrt bemiihen sich auch Entwicklungs- und Schwellenldnder um solche Events -
und erhalten den Zuschlag. Beispiele dafiir sind die WM 2010 in Stidafrika, die EM 2012 in Polen und
der Ukraine, die von Indien 2010 ausgetragenen Commonwealth Games, die Olympischen Spiele in Pe-
king 2008 und Sotschi 2014 sowie die in der vorliegenden Arbeit untersuchte WM 2014 in Brasilien.
Die Forschung zu Grofiveranstaltungen in Entwicklungs- und Schwellenlindern ist in den letzten Jah-
ren deutlich angewachsen, zeigt jedoch, dass die finanziellen Kosten fiir sie durch die zur Ausrichtung
bendtigte spezielle Infrastruktur sowie die Organisation und Sicherheit zumeist noch betrichtlicher
sind als fiir Industrienationen. Gleichzeitig weisen einige Studien darauf hin, dass sich Sportgroflereig-
nisse negativ auf die Gesamtbevolkerung und bestimmte Gruppen auswirken kénnen: Wahrend es zur
Beteiligung der Biirger im Politik- und Entwicklungsprozess beispielsweise nur selten kommt, werden
marginalisierte Gruppen im Zuge einer Ausrichtung haufig ignoriert oder gar benachteiligt (ANDRA -
NOVICH et al. 2001, MATHESON & BAADE 2004, BLACK & BEZANSON 2004, BLACK & VAN
DER WESTHUIZEN 2004, BENIT-GBAFFOU 2009, ERCIIMENT 2011).

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es demnach zu ermitteln, wie sich die WM in Brasilien und mit ihr ver-
bundene Mafinahmen, die in Vorbereitung und wahrend des Turniers durchgefithrt wurden, auf die
brasilianische Gesellschaft ausgewirkt haben. In diesem Zusammenhang geht es nicht nur um von der
WM ausgeloste soziale Veranderungsprozesse und Auswirkungen, sondern auch um die Frage, ob die
MafSnahmen einen sozialvertraglichen Charakter haben. Um detaillierter auf einzelne Mafinahmen,
Stakeholder, Prozesse und Auswirkungen eingehen zu konnen, werden in dieser Arbeit drei Spielorte
naher betrachtet: Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro. Die Auswahl dieser drei sehr verschiedenen
Stidte bietet einen weitrdumigen Einblick in unterschiedliche Regionen und Bevolkerungsteile Brasili-
ens und spiegelt gleichzeitig wider, inwiefern und auf welche Weise sich die WM gesellschaftlich unter-
schiedlich innerhalb des Landes ausgewirkt hat.

Eine Untersuchung aus der Perspektive der Geographie bietet sich in diesem Zusammenhang an, weil
sie als interdisziplindre, synthetische und integrativ ausgerichtete Disziplin viele verschiedene Ansitze
vereint — was gerade in einer Uberblicksstudie wie der vorliegenden von groflem Vorteil ist. Zudem er -
moglicht der Fokus der Geographie auf das Verhaltnis von Raum und Zeit, den komplexen, iiber einen
lingeren Zeitraum wirkenden Einfluss von Sportgrofiveranstaltungen auf stdadtische und soziale Land-

schaften tiefgreifend zu analysieren (GAFFNEY 2014c).



1.1 Aktueller Forschungsstand

Der Grofiteil der Literatur, der sich mit Prozessen und Auswirkungen von Sportgrofiereignissen be-
schiftigt, verweist auf 6konomische Effekte und untersucht in diesem Zusammenhang zum Beispiel
den wirtschaftlichen Nutzen sowie die Wirkung auf Arbeitsplatzbeschaffung und Touristenzahlen in
der gastgebenden Region. Untersuchungen zu sozialen Aspekten betonen zudem tiberwiegend die Ef-
fekte auf den 6konomischen Status von Biirgern und die Rolle solcher Veranstaltungen hinsichtlich von
Themen wie Armut und Marginalisierung, wiahrend Untersuchungen zu 6kologischen Prozessen und
Auswirkungen insbesondere die Umweltverschmutzung und Kohlendioxidemissionen thematisieren,

die sich aus Sportgrofiveranstaltungen ergeben.

Okonomisch kénnen sich Sportgrofiveranstaltungen sowohl positiv als auch negativ auf die gastgeben -
de Stadt, Region oder Nation auswirken. Dass der wirtschaftliche Nutzen nicht immer gegeben ist, ver-
deutlichen zum Beispiel BAADE & MATHESON (2004), die die WM 1994 in den USA untersuchen:
Obwohl die neun Spielorte im Vorfeld des Turniers einen Gewinn von 4 Milliarden Dollar erwartet
hatten, mussten sie insgesamt Verluste zwischen 5 und 9 Milliarden Dollar hinnehmen. CORNELIS-
SEN et al. (2011), die das Erbe der FIFA Fufiball-WM in Siidafrika 2010 analysieren, und MATHESON
& BAADE (2004) zeigen in ihren Untersuchungen wiederum, dass auch Entwicklungs- und Schwellen-
lander wirtschaftlich selten von Sportgrofiveranstaltungen profitieren und sogar deutlich mehr inves-
tieren miissen als Industrienationen. Der ausbleibende wirtschaftliche Erfolg von Sportgrofiveranstal-
tungen ist dabei insbesondere auf die hohen Ausgaben fiir Infrastruktur, Organisation und Sicherheit
zuriickzufithren, die nicht durch den Verkauf von Tickets, Fernsehrechten und auch nicht iiber den

Tourismus ausgeglichen werden konnen.

Dennoch ist mit der Ausrichtung einer Sportgrofiveranstaltung haufig ein Schub fiir die Tourismus-In-
dustrie verbunden. Wihrend der Fuflball-Europameisterschaft 1996 besuchten laut DOBSON et al.
(1997) beispielsweise insgesamt mehr als 280.000 ausldndische Touristen und Medienschaffende Grof3-
britannien, wohingegen Deutschland wiahrend der WM 2006 mehr als eine Million und Stidafrika
wihrend der WM 2010 etwa 380.000 Besucher aus dem Ausland begriifien durften (FLOREK et al.
2008, DU PLESSIS & MAENNIG 2011). Dass eine Sportgrofiveranstaltung nicht zwingend mit einem
Anstieg der Touristenzahlen gleichzusetzen ist, zeigen jedoch HORNE & MANZENREITER (2006)
mit ihrer Studie zur WM in Japan und Siidkorea. Ihr zufolge empfing Stidkorea im WM-Jahr 2002
schatzungsweise dieselbe Anzahl an Besuchern wie 2001, wihrend Japan gerade einmal einen Anstieg
von 30.000 Besuchern verzeichnete. Stagnierende Touristenzahlen im Rahmen von Sportveranstaltun-
gen fithren MATHESON & BAADE (2004) unter anderem darauf zuriick, dass Geschéftsreisende die
Austragungsorte fiir die Dauer der Veranstaltung meiden, andere Touristen weg bleiben und es Inldn-

der ins Ausland zieht.



Trotzdem kann eine Grofveranstaltung nicht nur im Bereich der Organisation des Turniers, sondern
auch in der Tourismus-, Einzelhandels- und Bauindustrie eine grofie Anzahl von Arbeitspldtzen schaf-
fen. In der Region um Atlanta, der Gastgeberstadt der Olympischen Spiele 1996, wurden zwischen
1991 und 1997 laut STEVENS & BEVAN (1999) beispielsweise mehr als 580.000 neue Jobs geschaffen.
Barcelona hatte im Rahmen der Olympischen Spiele 1992 bereits dhnliche Erfahrungen gemacht: In
den Jahren der Vorbereitung auf das Grofevent fiel die allgemeine Arbeitslosenquote in der katalani-
schen Stadt von 18,4% auf 9,6% (BRUNET 1995). Wie MIGUELEZ & CARRASQUER (1995) jedoch
verdeutlichen, schufen die Olympischen Spiele in Barcelona nur eine begrenzte Anzahl an dauerhaften
Arbeitspldtzen, wiahrend die meisten Jobs von voriibergehender Dauer waren. Auch HILLER (2000a)
kommt in einer Studie zur Bewerbung von Kapstadt fiir die Olympischen Spiele 2004 zu dem Schluss,
dass die iiberwiegende Mehrheit der zu erwartenden Jobs niedrig entlohnt und kurzlebig gewesen wa -
ren - Ahnliches findet LENSKYTI (2002) fiir das Beispiel Sydney heraus. SCHIMMEL (1995) bestitigt
diese Ergebnisse: Seiner Studie zufolge werden Arbeitsplidtze im Rahmen von Sportgrofereignissen ge-
nerell iiberwiegend im Dienstleistungsbereich geschaffen und haben damit haufig nur Teilzeitcharakter

oder liegen im Niedriglohnsektor.

Insgesamt zeigen die Studien demzufolge, dass Sportgrofiveranstaltungen tatsichlich einen positiven
wirtschaftlichen Einfluss auf gastgebende Stddte, Regionen und Lander haben konnen, weisen aber
gleichzeitig darauf hin, dass der wirtschaftliche Beitrag solcher Veranstaltungen nicht immer positiv
und dauerhaft sein muss. Es ist daher sinnvoll zu tiberdenken, ob Sportgrofiereignisse einem Gastgeber
tatsachlich erheblich nutzen. Um diese Frage ganzheitlich zu beantworten, miissen jedoch auch soziale

und okologische Aspekte in die Analyse einbezogen werden.

In Bezug auf soziale Prozesse und Auswirkungen betonen zahlreiche Untersuchungen zum Beispiel,
dass Sportgrofiveranstaltungen das Leben von einkommensschwachen Personen haufig erschweren, so-
ziale Probleme verschlimmern und bestehende Griben zwischen den Bewohnern vertiefen. Ein zentra-
les Thema sind in diesem Zusammenhang Umsiedlungen: Laut HORNE & MANZENREITER (2006)
haben die Olympischen Spiele in Seoul 1988 demnach schitzungsweise zur Vertreibung von 700.000
Menschen gefiihrt, wahrend bereits zwei Jahre vor den Olympischen Spiele in Peking im Jahr 2008
etwa 300.000 Menschen fiir das Event weichen mussten. Auflerdem geben die beiden Autoren in ihrer
Ubersichtsarbeit zu Prozessen und Auswirkungen von Sportgrofiveranstaltungen an, dass fiir die
Olympischen Spiele in Barcelona und Sydney ebenfalls Menschen aus ihren Wohnungen vertrieben
wurden. HALL & HODGES (1998) heben zugleich hervor, dass der Ausbau der Infrastruktur im Rah-
men einer Sportgrof3veranstaltung haufig nicht nur zu Umsiedlungen, sondern auch zu einem Anstieg
von Mieten und Immobilienpreisen fithrt — was folglich Probleme fiir einkommensschwache Bevolke-
rungsgruppen hervorrufen kann, die in diesen Gebieten leben. Die Studie von LENSKYT (2002), die

besonderen Fokus auf marginalisierte Gruppen legt, deutet in diesem Zusammenhang darauf hin, dass



die Olympischen Spiele in Sydney im Jahr 2000 die stadtische Wohnungsnot verschlimmert und die
Obdachlosigkeit vergrof3ert hat.

Ein weiterer Aspekt, der sich im Rahmen von Sportgrofiveranstaltungen sozial auswirken kann, ist die
Verwendung von o6ffentlichen Geldern. Generiert ein Event 6ffentlich Schulden, werden Bewohner laut
LENSKYT (2000) anschlieflend hdufig unfair besteuert, um diese Schulden abzubezahlen. ESSEX &
CHALKLEY (1998) zeigen am Beispiel Nagano 1998, dass die Ausrichtung der Olympischen Spiele zu
schweren finanziellen Verlusten fithren kann, die die Bewohner iiber Steuerzahlungen ausgleichen
miissen und damit selbst in erheblich finanzielle Schwierigkeiten bringen. Als besonders problematisch
beurteilen HORNE & MANZENREITER (2006) offentlich getragene Ausgaben fiir ein Event zudem,
weil sie haufig zu Haushaltskiirzungen im Gesundheits- und Bildungssektor fithren. WHITSON (2004)
sowie WHITSON & HORNE (2006) finden sogar heraus, dass Kiirzungen iiberwiegend ohnehin be-
nachteiligte Bevolkerungsgruppen wie in der Stadt lebende Geringverdiener, indigene Bevolkerungs-
teile oder in der Peripherie lebende Menschen treffen. Zugleich weisen sie nach, dass 6ffentlich getra-
gene Kosten fiir sportliche Grofiereignisse Unternehmensschlieffungen und die Nichterbringung von

Dienstleistungen bedingen.

Als hinsichtlich der negativen sozialen Prozessen und Auswirkungen von Sportgrofereignissen emble-
matischer Fall dienen zudem die Olympischen Spiele 1996 in Atlanta: In der amerikanischen Stadt gin-
gen zwischen 1990 und 1995 9500 erschwingliche Wohneinheiten verloren, wiahrend 15000 Menschen
umgesiedelt und 350 Millionen US-Dollar an offentlichen Geldern vom sozialen Wohnungsbau, von
sozialen Dienstleistungen und anderen Hilfsdiensten fiir obdachlose und arme Menschen abgezweigt

wurden (BEATY 1999).

Immer haufiger werden in der Literatur mit wirtschaftlichen und insbesondere mit sozialen auch dko-
logische Prozesse und Auswirkungen von Sportgrofiveranstaltungen verbunden - in diesem Zusam-
menhang geht es speziell um die Frage, welchen Einfluss von einer Veranstaltung hervorgerufene Um-
weltveranderungen auf die Bevolkerung haben. Positive 6kologische Prozesse und Auswirkungen von
Grofiveranstaltungen beziehen sich laut AHMED & PRETORIUS (2010), CHALIP (2006) und JONES
(2001) am haufigsten auf den Ausbau der Infrastruktur - also zum Beispiel auf den Bau von Straflen,
Bahnen und Flughifen, die der Umwelt weniger schaden als die zuvor genutzte Infrastruktur. Zugleich
konnen sich nach FRENCH & DISHER (1997) sowie DAVENPORT & DAVENPORT (2006) aus Ver-
einbarungen und Mafinahmen im Bereich der Infrastruktur, die fiir die Durchfithrung einer Veranstal-
tung notwendig sind, jedoch die grofiten 6kologischen Gefahren ergeben. Sie kdnnen demzufolge zu
einer erheblichen Degradation der Umwelt fithren, die potentiell auch soziale Auswirkungen nach sich
zieht. In diesem Zusammenhang stellen LABUSCHAGNE (2008) sowie KELLET et al. (2008) fest, dass
der Transport — speziell der Lufttransport — im Rahmen von Grof3veranstaltungen die grofiten negati-

ven okologischen Prozesse und Auswirkungen nach sich zieht. Zahlreiche Touristen reisen wahrend



Weltmeisterschaften oder Olympischen Spielen tiber grofie Distanzen, um ihr Team anzufeuern oder
eine bestimmte Sportart anzuschauen - und verschmutzen damit die Umwelt. Analog dazu weist
PREUSS (2007) in einer Untersuchung aller 154 in Deutschland im Jahr 2005 stattgefundenen Sport-
groflveranstaltungen nach, dass die insgesamt 25,6 Millionen Besucher fiir Kohlendioxidemissionen
von etwa 210.000 Tonnen verantwortlich waren. Der Anstieg der Touristenzahlen, der sich aus Sport-
grof3veranstaltungen ergibt, beeinflusst laut GOSSLING (2002) lokale Okosysteme nicht nur wegen der
Emissionen negativ, sondern auch, weil er grofSe Mengen von Abfillen verursacht und zu einem Ver-
brauch von nicht erneuerbarem natiirlichen Kapital fihrt. HILLER (2000b) betont iiberdies, dass
GrofSevents auch den Wasser- und Energieverbrauch erhohen, was sich weiter nicht nur negativ auf die

Umwelt, sondern auch auf die Bevolkerung der austragenden Stadte und Regionen auswirken kann.

Insgesamt zeigt der Grofiteil der Studien dementsprechend, dass sich Grofiveranstaltungen in Einzel-
fallen temporar positiv auf die Wirtschaft eines Landes oder einer Stadt auswirken konnen - selbst das
ist nicht immer der Fall —, zumeist aber mit sozialen und 6kologischen Einschrankungen verbunden

sind. Das gilt sowohl fiir Industrienationen als auch fiir Schwellen- und Entwicklungslédnder.

An dieser Stelle setzt die vorliegende Arbeit an: Im Bereich der sozialen Prozesse und Auswirkungen
von Sportgrofveranstaltungen gibt es weiteren Forschungsbedarf, um negative Auswirkungen zukiinf-
tig weiter zu verringern und positive zu starken. Dies gilt ganz besonders im Falle der WM 2014: Wirk-
lich umfassende wissenschaftliche Untersuchungen fiir Brasilien wurden im Zeitraum dieser Arbeit
zum Grof3teil vor dem Turnier verdffentlicht, warnen meist vor seinen negativen wirtschaftlichen Ef-
fekten, ignorieren soziale Prozesse und Auswirkungen und haben keinen Bezug zur Geographie (vgl.
z.B. ERNST & YOUNG TERCO 2011, BRENKE & WAGNER 2014, PELUGER et al. 2014). Eine Aus-
nahme stellen eine Reihe von Untersuchungen des Geographen GAFFNEY (2011, 2013, 2014a, 2014b)
dar, die neben den wirtschaftlichen auch die sozialen Prozesse und Auswirkungen der WM 2014 analy -
sieren. Seine Untersuchungen gehen insbesondere auf den Spielort Rio de Janeiro und in diesem Zu-
sammenhang auch auf die dort im Jahr 2016 veranstalteten Olympischen Spiele ein. Sie beschiftigen
sich zum Beispiel mit Prozessen der Gentrification und sozialen Bewegungen, aber auch mit auf die
Gesellschaft wirkenden stadtpolitischen und infrastrukturellen Mafinahmen. Die Studien wurden je-
doch ebenfalls allesamt vor Beginn der WM veroffentlicht und konzentrieren sich jeweils auf einzelne

Aspekte in Rio de Janeiro, wihrend sie die anderen 11 Spielorte ignorieren.

1.2 Forschungsfrage und Design

Die zentrale Forschungsfrage im Rahmen der vorliegenden Masterarbeit leitet sich vom Forschungs-

stand und der Zielsetzung der Arbeit ab und lautet:



Wie haben sich die WM und die mit ihr in Verbindung stehenden MafSnahmen nach der Verga-

be im Jahr 2007 auf die Bevolkerung von Manaus, Fortaleza und Rio de Janeiro ausgewirkt?
Darauf aufbauend wird folgende These untersucht:

Die WM und die im Zuge der WM-Vorbereitung geplanten und durchgefiihrten MafSnahmen in
den untersuchten Spielorten Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro wirken ungerecht und nicht

nachhaltig und kénnen demnach nicht als sozialvertriglich bezeichnet werden.

Der Fokus der Arbeit wurde gewdhlt, weil die bereits im Sommer 2013 wihrend des Confederations
Cup eingetretenen, medial begleiteten Proteste der Bevolkerung darauf hindeuten, dass das Turnier
selbst und die mit ihm in Verbindung stehenden Mafinahmen einen grofien Einfluss auf die brasiliani-
sche Gesellschaft hatten und haben. Gleichzeitig aber gibt es, wie in Kapitel 1.1 aufgezeigt, bisher nur
sehr wenige umfangreichere Untersuchungen, die sich im Nachhinein mit dem gesellschaftlichen Ver-
maéchtnis der WM in Brasilien beschaftigen.

Um die Forschungsfrage zu beantworten und die formulierte These zu tiberpriifen, wird eine Sozialver-
traglichkeitspriifung durchgefithrt. Anders als viele andere Sozialvertriglichkeitspriifungen beleuchtet
die in der vorliegenden Masterarbeit vorgenommene Untersuchung jedoch keine erst in Planung be-
tindliche Mafinahme (ex ante), sondern vor oder wahrend der WM abgeschlossene oder begonnene
MafSnahmen (ex post). Als sozialvertraglich kann die WM fiir die untersuchten Spielorte Fortaleza,
Manaus und Rio de Janeiro zum jetzigen Zeitpunkt bezeichnet werden, wenn sich die mit ihr verbun-
denen Mafinahmen {iberwiegend nachhaltig und gerecht auswirken. Um dies bewerten zu konnen,
wird das Konzept der Sozialvertraglichkeit in dieser Arbeit durch die Konzepte der Nachhaltigkeit und
der Gerechtigkeit erginzt (vgl. Kapitel 2.2.1 und 2.2.2). Auf diese Weise soll ein theoretischer Grund-
stock geschaffen werden, der es erlaubt, die MafSnahmen sowie die von ihnen ausgelosten Prozesse und
Auswirkungen spezifischer zu bewerten. Neben den von den beiden Konzepten abgeleiteten inhaltli-
chen Indikatoren zur Bewertung der Sozialvertriglichkeit kommt mit der Nachhaltigkeit zugleich eine
zeitliche Dimension ins Spiel. In dieser Arbeit konnen aufgrund des sehr frithen Untersuchungszeit-
punkts jedoch nur erste Einschitzungen zu ldngerfristigen Prozessen und Auswirkungen der Mafinah-
men vorgenommen werden.

Die Erhebung und Auswertung entsprechender Informationen und Daten, die der Beantwortung der
Forschungsfrage und der Priifung der These dienen, wird iiber qualitative Methoden vorgenommen.
Auf der Erhebungsseite werden Leitfadeninterviews mit Experten durchgefiihrt, die einen umfassen-
den Einblick in die Situation haben und im besten Falle von empirischen Beobachtungen berichten
konnen. Das gewonnene Textmaterial aus den Interviews trigt schlieSlich ebenso wie eine quantitative
Befragung zu Einfluss und Interesse bereits zur Stakeholderanalyse bei (vgl. Kapitel 6) und wird an-

schliefend in Bezug auf die gesellschaftlichen Prozesse und Auswirkungen der Mafinahmen inhalts-



analytisch ausgewertet (vgl. Kapitel 7). Gleichzeitig werden die gesammelten Informationen an entspre-
chenden Stellen durch aussagekriftige Daten und Zahlen ergéinzt. Als Auswertungsmethoden erdéffnen
sowohl Stakeholder- als auch qualitative Inhaltsanalyse die Moglichkeit, verschiedene Quellen, Aussa-
gen, Einschidtzungen und Prognosen miteinander zu vergleichen und zusammenzufassen (FLICK 2007:
188ff). Im letzten Teil der Arbeit wird die Sozialvertriglichkeit der WM am Beispiel der drei unter-
suchten Stadte auf Grundlage der erhobenen und ausgewerteten Daten diskutiert und anhand der zu-
vor entwickelten Indikatoren bewertet. Darauf aufbauend werden zudem erste Lehren und Erkenntnis-
se formuliert, die sich aus der WM 2014 ableiten lassen.

Diesen Ausfithrungen folgend kommt in dieser Arbeit das als ,,Fallstudie® bezeichnete Forschungsde-
sign zur Anwendung. Mit der in Abbildung 1 noch einmal zusammengefassten Vorgehensweise sollen
Informationen gewonnen werden, die eine erste Beschreibung, Bewertung und Erkldrung der Mafinah-
men, der entsprechenden Akteure und der gesellschaftlichen Prozesse und Auswirkungen in den drei

Spielorten erméglichen (FLICK 2007: 182ff).

Abbildung 1: Vorgehensweise im Forschungsprozess (eigene Abbildung)

2 Sozialvertriglichkeitspriifungen

Sozialvertraglichkeitspriifungen werden durchgefiihrt, um das bestmégliche Ergebnis fiir eine Gesell-
schaft zu erzielen. Neben der Vorhersage von Prozessen und Auswirkungen (ex ante) riickt auch die

Untersuchung von bereits durchgefiihrten Mafinahmen (ex post) immer starker in den Mittelpunkt. Im



Rahmen einer Sozialvertréiglichkeitspriifung werden demnach nicht nur Prozesse und Auswirkungen
vorhergesagt, sondern nach der Durchfiihrung der entsprechenden Mafinahmen auch tatséchliche Pro-
zesse und Auswirkungen gesammelt. Eine Ex-Post-Untersuchung ermdéglicht es somit, gewollte und
ungewollte Effekte sowie die Gesamtwirkung von durchgefithrten Mafinahmen im Nachhinein detail-
liert zu beschreiben und zu erkléren. Sie hilft dabei, Lehren und Erkenntnisse aus den Mafinahmen zu
ziehen und zukiinftige Mafinahmen - wie fiir das Beispiel Brasilien im Rahmen der Olympischen Spie -
le 2016 in Rio de Janeiro - besser zu planen und durchzufithren (VANCLAY 2003: 2f, THE WORLD
BANK 2003: 1, VANCLAY 2006: 8, MAHMOUDI et al. 2013: 2f, 4f).

In der wirtschaftspolitischen Praxis ist es aus diesen Griinden héufig sehr wichtig, die Sozialvertrag-
lichkeit von Mafinahmen zu untersuchen. Im Fall von Brasilien wurde dies jedoch weder im Voraus
noch im Nachhinein bisher wirklich getan. Obwohl im Vorfeld der WM in einigen Studien (vgl. Kapitel
1.1) und Medienartikeln sowie von der Bevolkerung auf erste negative Prozesse und Auswirkungen von
einigen Mafinahmen hingewiesen wurde, nahmen die FIFA (Fédération Internationale de Football As-
sociation) und die brasilianische Regierung soziale Aspekte der WM erst im Jahr 2012 oftiziell starker
ins Visier (vgl. Kapitel 6.1). Sie zielten aber nicht direkt auf die zu diesem Zeitpunkt grofStenteils initi-
ierten oder durchgefithrten WM-Mafinahmen ab.

Im folgenden Abschnitt wird zunéchst eine Ubersicht iiber eine Reihe von sozialen Prozessen und Aus-
wirkungen gegeben, die potentiell aus Mafinahmen resultieren konnen und die Auswertung der Arbeit
strukturieren. Um die tatsachlich aufgetretenen Prozesse und Auswirkungen im spéteren Verlauf auch
bewerten zu koénnen, werden anschlieflend daran der Begriff der Sozialvertraglichkeit definiert und

eine Reihe von Indikatoren identifiziert.

2.1 Soziale Verdanderungsprozesse und Auswirkungen

Mafinahmen kénnen eine Vielzahl unterschiedlicher Auswirkungen nach sich ziehen, aber auch soziale
Veranderungsprozesse in Gang setzen, die als solche wiederum zum Beispiel auf die wirtschaftliche, so-
ziale, politische, rechtliche oder gesundheitliche Situation von Menschen wirkt. Der Unterschied zwi-
schen Verdnderungsprozessen und Auswirkungen ist dabei der, dass Auswirkungen physisch oder
emotional erfahren werden miissen. Der Prozess der Gentrification kénnte sich demnach zwar gesell-
schaftlich auswirken - zum Beispiel in Form des Verlust der Unterkunft — schlagt sich als solcher aber
zundchst noch nicht physisch oder emotional nieder (VANCLAY 2002: 191ff, VAN SCHOOTEN et al.
2003: 79, 84ff, THE WORLD BANK 2003: 12, WILLIAMS & SCHIRMER 2012: 539).

Bisher wurden in Sozialvertraglichkeitspriifungen nur selten im Voraus systematisch soziale Prozesse
und Auswirkungen benannt. Das hat einen Grund: Es scheint unméglich, alle aufzufiihren. Um aber

systematisch und strukturiert vorzugehen, werden in dieser Arbeit basierend auf VAN SCHOOTEN et



al. (2003) sechs Kategorien von sozialen Veranderungsprozessen geschaffen, mit deren Hilfe auf Aus-
wirkungen geschlossen werden soll (siehe Abbildung 2). Sie dienen im Rahmen der spéter durchge-
fithrten inhaltsanalytischen Auswertung als deduktiv gebildete Kategorien, die jedoch im Verlauf an

das Interview-Material angepasst und damit noch einmal etwas verdndert werden (vgl. Kapitel 7).

MaRnahme

Veranderungsprozesse

Demographisch: Umsiedlungen, Zuwanderung ...
Geographisch: Urbanisierung, Gentrification ...
Okonomisch: Beschaftigungswachstum, Verarmung ...
Institutionell: Privatisierungen, Dezentralisierungen ...
Soziokulturell: Segregation, kulturelle Differenzierung ...
Emanzipatorisch: Demokratisierung, Marginalisierung ...

Abbildung 2: Kategorien von sozialen Verdnderungsprozessen (eigene Abbildung, aufbauend auf VAN
SCHOOTEN et al. (2003))

Um zudem bewerten zu koénnen, ob die Mafinahmen der WM 2014 auf Grundlage der aus ihnen tat-
sachlich entsprungenen Prozesse und Auswirkungen als sozialvertraglich bezeichnet werden konnen,

wird in den folgenden Abschnitten ndher auf das Konzept der Sozialvertraglichkeit eingegangen.

2.2 Sozialvertriglichkeit

Als interdisziplindrer Begriff wird Sozialvertraglichkeit unterschiedlich definiert und konzeptualisiert.
Ganz allgemein gelten Mafsnahmen jedoch als sozialvertraglich, wenn sie und die von ihnen ausgelos -
ten Prozesse und Auswirkungen die Werte und Normen einer Bevolkerung nicht verletzen. Werte wer -
den in diesem Zusammenhang als Handlungserwartungen durch gesellschaftliche Ubereinkiinfte be-
stimmt. Sie zeichnen sich daher zum Beispiel in Form von (ungeschriebenen) Gesetzen und informel -
len Vereinbarungen fiir das Handeln von Personen verantwortlich und bestimmen gleichzeitig dariiber,
welche Erwartungen Menschen an ihre Mitmenschen haben. Dabei werden Werte in Normen umge-
setzt, die als Verhaltensmuster verstanden werden, denen Individuen zu entsprechen versuchen. Als
Bausteine der gesellschaftlichen Ordnung setzen sich Normen aus verschiedenen Aspekten zusammen.
Dazu gehoren die Bedeutung von Wortern, bestimmte Vorstellungen von Gut und Bose, Verhaltensre -
geln, Eigentumsrechte, aber auch Vertragsverhdltnisse (YOUNG 2014: 3f, ARCE-GOMEZ et al. 2015:
85ff, 12).

Etwas weiter lassen sich Mafinahmen als sozialvertriglich bezeichnen, wenn sie und die mit ihr ver-
bundenen Prozesse und Auswirkungen fiir die Gesellschaft als Ganzes nicht nur vertretbar sind, son-

dern auch nachhaltig und gerecht. Um die Sozialvertraglichkeit der WM also genauer bewerten zu



konnen, werden die Konzepte der Nachhaltigkeit und Gerechtigkeit in den folgenden Abschnitten na-
her beschrieben. Festhalten ldsst sich in diesem Zusammenhang bereits, dass sich beide Konzepte in-
haltlich in einigen Aspekten tiberschneiden und zahlreiche Indikatoren bereitstellen, die dazu dienen,

die Sozialvertraglichkeit der WM 2014 zu tiberpriifen.

2.2.1 Nachhaltigkeit

Das Konzept der Nachhaltigkeit hat seine Urspriinge in der Forstwirtschaft: Im Jahr 1713 forderte
Oberberghauptmann Hans Carl von Carlowitz in seinem Werk ,,Sylvicultura Oeconomica, oder Hauf3 -
wirtschaftliche Nachricht und Naturgemifle Anweisung zur Wilden Baum-Zucht“ eine nachhaltige
Nutzung von Wildern - also eine Nutzung, bei der immer nur so viele Baume gefallt werden wie wie -
der angepflanzt werden konnen. 250 Jahre spiter schuf die 1972 vom Club of Rome herausgegebene
Studie ,,The Limits to Growth” endgiiltig ein Bewusstsein fiir die Endlichkeit von Ressourcen — noch im
selben Jahr fand die erste Umweltkonferenz der UNO in Stockholm statt (SPANGENBERG 2005: 327,
SPINDLER 2014: 3).

Mittlerweile enthélt das urspriinglich rein 6kologisch angelegte Konzept der Nachhaltigkeit drei Di-
mensionen: Die Bereiche Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt. Als soziale, 6konomische und 6kologi-
sche Nachhaltigkeit bilden sie gemaf3 dem Drei-Saulen-Konzept drei gleichwertige Sdulen der Nachhal-
tigkeit. Bezogen auf das in dieser Arbeit {ibergeordnete Konzept der Sozialvertraglichkeit steht jedoch
vor allem die soziale Nachhaltigkeit im Mittelpunkt der Untersuchung. Sie wird in der Literatur haufig
auch mit dem Leitbild der nachhaltigen Entwicklung gleichgesetzt, der vom im Jahr 1987 erschienenen
Brundtland-Bericht gepragt und auf der UNO-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung (UNCED, Uni-
ted Nations Conference on Environment and Development) im Jahr 1992 mit der Verabschiedung der
Agenda 21 noch weiter gefasst wurde. Soziale Nachhaltigkeit bezieht sich demnach auf ein breites The-
menspektrum, das sich von menschlichen Bediirfnissen ableitet. Als Indikatoren fiir eine sozial nach-
haltige Entwicklung fungieren im Rahmen dieser Arbeit speziell grundlegende Bediirfnisse wie eine
Unterkunft, personliche Sicherheit und Gesundheit, aber auch weniger greifbare Bediirfnisse wie sozia -
le Netzwerke, sozialer Zusammenbhalt, Bildung, Beschiftigung, Partizipation und Transparenz. Im Rah-
men der Bewertung geht es insbesondere darum, ob die MafSnahmen diese Bediirfnisse sichern oder
fordern. Als weiterer Indikator fungiert zudem die Gerechtigkeit, die aufgrund ihrer Relevanz im Rah-
men von Sozialvertriglichkeitspriifungen in Kapitel 2.2 als eigenstindiges Konzept erlautert wird
(WCED 1987, LITTIG & GRIESLER 2005: 70f, 75, SPANGENBERG 2005: 327, WIESMANN & MES-
SERLI 2007: 127f , REHBINDER 2009: 94f, DEMPSEY et al. 2009: 290f, VALLANCE et al. 2011: 343f).
Da dem Konzept der Nachhaltigkeit zufolge Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt iiber komplexe, dy-
namische Wechselwirkungen in Mensch-Umwelt-Systemen miteinander verbunden sind, hingen die

sozialen Indikatoren iiberdies eng mit 6konomischen Indikatoren wie dem gesamtgesellschaftlichen
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Wohlstand und 6kologischen Indikatoren wie der Stabilisierung von Okosystemen oder der Sicherung
von natiirlichen Ressourcen zusammen. Aus diesem Grund wird in dieser Arbeit nicht ausschliellich
die soziale Dimension der Nachhaltigkeit betrachtet — entsprechende wirtschaftliche und ékologische
Indikatoren, die auf sie einwirken, riicken ebenfalls in den Mittelpunkt (WIESMANN & MESSERLI
2007: 128f, REHBINDER 2009: 94f).

Zusitzlich zu seiner inhaltlichen Auspriagung weist das Konzept der Nachhaltigkeit auch eine zeitliche
Dimension auf: Nachhaltige Mafinahmen sollten via Definition des Brundtland-Berichts demnach
nicht nur die gegenwértigen Bediirfnisse der Bevolkerung befriedigen, sondern gleichzeitig sicherstel-
len, dass auch kiinftige Generationen ihre Bediirfnisse befriedigen konnen. Eine grofie Herausforde-
rung ist es in diesem Zusammenhang, dass sich Prozesse und Auswirkungen fiir verschiedene Gruppen
iiber einen ldngeren Zeitraum verdndern koénnen. Eine Mafinahme kann demnach fiir eine Bevolke-
rungsgruppe zundchst positive Effekte haben, sich nach einiger Zeit fiir dieselbe Gruppe jedoch nach-
teilig auswirken (WCED 1987, THE WORLD BANK 2003: 6f, LITTIG & GRIESLER 2005: 70).
Aufbauend auf diesen Ausfithrungen zeigt sich, dass es haufig sehr schwer ist, den nachhaltigen Cha-
rakter von Mafinahmen in Sozialvertraglichkeitspriifungen explizit zu untersuchen. Dies liegt an den
vielen verschiedenen Indikatoren fiir Nachhaltigkeit, aber auch an der zeitlichen Dimension: Meist gibt
es zu wenige Anhaltspunkte, um vor, wiahrend oder direkt nach Durchfiihrung der MafSnahmen weiter
in die Zukunft zu schauen. Neben den Prozessen und Auswirkungen, die sich bisher aus den mit der
WM verbundenen MafSnahmen ergeben haben, soll in dieser Arbeit jedoch zumindest eine erste Ein-
schdtzung vorgenommen werden, inwieweit die WM an den Beispielen Fortaleza, Manaus und Rio de
Janeiro als potentiell nachhaltig bezeichnet werden kann. Der Fokus liegt dabei auf der gesellschaftli-
chen Dimension: Die mit der WM verbundenen Mafinahmen sind nach aktuellem Stand demzufolge
insbesondere dann nachhaltig, wenn sie die genannten, an diese Arbeit angepassten menschlichen Be-
diirfnisse sichern oder férdern. Da der Indikator Gerechtigkeit nicht nur im Konzept der Nachhaltig-
keit, sondern auch im iibergeordneten Konzept der Sozialvertraglichkeit eine besondere Rolle ein-
nimmt, steht er in dieser Arbeit ebenfalls besonders im Fokus. Er wird im folgenden Unterkapitel né-

her erlautert.

2.2.2 Gerechtigkeit

Wie bereits im vorangegangenen Unterkapitel beschrieben, handelt es sich bei der Gerechtigkeit um
ein Kernelement des Konzepts der Nachhaltigkeit. Gleichzeitig wird sie aber ebenfalls als eigenstdndi-
ges Konzept verstanden, in deren Mittelpunkt haufig zwei Dimensionen stehen: Die Verteilungsgerech-
tigkeit und die Verfahrensgerechtigkeit. Wahrend sich die Verteilungsgerechtigkeit auf die Verteilung
von Giitern und Lasten - also Anteilen an etwas Gemeinsamen - zwischen unterschiedlichen Personen

und Gruppen bezieht, beschiftigt sich die Verfahrensgerechtigkeit vor allem mit der Aufgabe der je-
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weiligen Regierung, bei Entscheidungsprozessen gewisse Regeln einzuhalten. In einer Demokratie wie
Brasilien sollte sich der Staat iiber Gesetze und gesellschaftliche Institutionen also nicht nur auf die
Verteilung an sich konzentrieren, sondern zugleich nachvollziehbare und begriindete Entscheidungen
treffen. Damit kann er dafiir sorgen, dass unvorteilhafte, eigentlich als ungerecht wahrgenommene
Verteilungen von der Bevdlkerung eher akzeptiert werden. Dementsprechend hingt die Gerechtigkeit
einer MafSnahme auch davon ab, wie die Verteilung von Giitern, Rechten und Lasten zustande kommt
und wie staatliche Institutionen mit Individuen umgehen (RAWLS 2001: 13, LIEBIG & MAY 2009: 3ff,
MARTIN et al. 2014: 169).

Weil das Konzept der Gerechtigkeit pluralistisch angelegt und normativ sehr stark aufgeladen ist - es
also sehr viele verschiedene Auffassungen und Prinzipien gibt -, ist es in vielen Fallen unmdoglich, ob-
jektiv zu bewerten, was gerecht ist. Vielmehr gibt es immer mehr als ein rationales Argument fiir die
Zuweisung von Ressourcen. Die dieser Arbeit zugrunde liegende Idee von Gerechtigkeit orientiert sich
jedoch an RAWLS (1971) Prinzip der Gleichheit, das sich sowohl auf die Verteilungs- als auch auf die
Verfahrensgerechtigkeit anwenden ldsst. Es konzentriert sich auf die soziale Gerechtigkeit und be-
schreibt, dass alle Ressourcen, die benétigt werden, um lebenslang ein normales und uneingeschrank-
tes Mitglied der Gesellschaft zu sein, gleichméaflig verteilt werden sollten. Dabei geht es nicht nur um
die Verteilung von gesamtgesellschaftlichem Vermogen, sondern auch um verschiedene biirgerliche
Rechte, den Zugang zu Bildung und Kultur, und die Méglichkeit, an politischen Entscheidungsfragen
wie zum Beispiel der Standortbestimmung von Bauten teilzuhaben. Fiir die Bewertung in dieser Arbeit
stehen demnach die schon im Konzept der Nachhaltigkeit enthaltenen Indikatoren Partizipation und
Transparenz ganz besonders im Zentrum. Daneben kommt auch RAWLS (1971) Unterschiedsprinzip
eine besondere Rolle zu: Es besagt, dass benachteiligte Bevolkerungsgruppen am starksten gefordert
werden sollten, sollte jedoch immer nur in einem strukturellen gesellschaftlichen Rahmen angewandt
werden, in dem das Gleichheitsprinzip bereits erfiillt wird (RAWLS 1971: 336, 42ff, LIEBIG & MAY
2009: 3ff, (MARTIN et al. 2014: 168f).

Diesen Ausfithrungen folgend geht es bei der Bewertung der sozialen Gerechtigkeit in dieser Arbeit um
die Erfassung der Kosten und Nutzen von rechtlichen, strukturellen und infrastrukturellen Mafinah-
men unter verschiedenen Bevolkerungsgruppen, die kontextabhiangig zum Beispiel mit Hilfe von Kate-
gorien wie Einkommensklasse, Geschlecht, Ethnizitit oder Alter voneinander unterschieden werden
konnen. Insbesondere die Kosten, die von der Gesellschaft getragen werden, stehen dabei auf dem
Priifstand. Neben den monetiren Kosten kommt in diesem Zusammenhang auch anderen, nicht-mo-
netdren Kosten eine besondere Bedeutung zu. Sie werden von politischen Entscheidungstragern, Zulas-
sungsbehorden und Projektentwicklern hiufig nicht angemessen berticksichtigt, weil sie nur schwer zu
identifizieren und messen sind (VANCLAY 2003: 2, THE WORLD BANK 2003: 3, 20f, AHM-
ADVAND et al. 2009: 399ff, YOUNG 2014: 3f, ARCE-GOMEZ et al. 2015: 85ff, 12).
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Insgesamt erginzt das Konzept der Gerechtigkeit demzufolge das der Nachhaltigkeit. Zusammen stel-
len sie eine Reihe von Indikatoren bereit, die dabei helfen, die Sozialvertraglichkeit der WM zu bewer -
ten. In Abbildung 3 werden alle fiir diese Arbeit relevanten Indikatoren zur Bewertung der Sozialver-
traglichkeit, die sich aus den Konzepten der Nachhaltigkeit und der Gerechtigkeit zusammensetzen,

noch einmal zusammengefasst.

Sozialvertraglichkeit

Nachhaltigkeit Indliatoren
Unterkunft/Wohnung
okonomisch <—> okologisch Personliche Sicherheit
Gesundheit
Bildung
sozial Netzwerke
| Zusammenhalt
____¢ ______________________________ Beschaftigung
Gerechtigkeit Lartizpation
i | Transparenz
i Verteilungs- Verfahrens- 1 Biirgerrechte
gerechtigkeit gerechtigkeit
\Gleichheitsprinzip/ — Erhalt und Foérderung?
|

‘ — GleichmaRige Verteilung?
Unterschiedsprinzip i — Férderung Benachteiligte?

Abbildung 3: Indikatoren zur Erfassung von Sozialvertréglichkeit (eigene Abbildung)

2.3 Vorgehensweise

Da bestehende Sozialvertraglichkeitspriifungen bisher auf sehr unterschiedliche Weise durchgefiihrt
wurden, wird die in dieser Arbeit durchgefithrte Untersuchung spezifisch an das Fallbeispiel Brasilien
und die drei untersuchten Spielorte Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro angepasst (siehe Abbildung
4). Haufig werden im Zusammenhang mit einer solchen Priifung partizipative Tools und Methoden
genutzt, die sich aufgrund lokaler Beschrdnkungen in dieser Arbeit nicht anwenden lassen. Stattdessen
werden einige Elemente ausgemacht und kombiniert, die sich im Rahmen der Ex-Post-Priifung be-
wihrt haben, umsetzbar sind und in dieser Arbeit als besonders wichtig erachtet werden. Um den Rah -
men des Priiffungsprozesses im Laufe der Untersuchung bei Bedarf anpassen zu kénnen, wird er zudem
moglichst flexibel gestaltet (THE WORLD BANK 2003: 9, ARCE-GOMEZ et al. 2015: 84f).

Im Mittelpunkt der Priifung steht zunéchst der lokale Kontext. Demzufolge werden Informationen zu
Brasilien im Allgemeinen und den drei untersuchten Spielorten im Speziellen gesammelt (vgl. Kapitel
4). Im Anschluss miissen die relevanten Mafinahmen und ihre Rahmenbedingungen ausgemacht sowie

beschrieben werden (vgl. Kapitel 5). Weil es aufgrund des Umfangs nicht moglich ist, in einer Priifung
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alle Mafinahmen detailliert zu analysieren, sollten die fiir die Untersuchung ausgewéhlten Mafinahmen
auf eine bestimmte Anzahl eingegrenzt werden. Wichtig ist, vor allem diejenigen MafSnahmen auszu-
machen, die im direkten Zusammenhang mit der WM stehen und am stérksten auf die Gesellschaft
wirken (THE WORLD BANK 2003: 9f, 12, VANCLAY 2003: 8). In diesem Zusammenhang kommen
dem FIFA-Rahmengesetz, den Host-City- und Stadium-Agreements, einigen spezifischen Gesetzen
und Regelungen sowie den in der WM-Verantwortlichkeitsmatrix offiziell festgehaltenen Mafinahmen
eine besondere Bedeutung zu (vgl. Kapitel 5.1 und 5.2). Im Fall von Rio de Janeiro spielen zudem eini-
ge weitere Mafinahmen eine wichtige Rolle, mit denen die WM zwar nicht offiziell in Verbindung
stand, fiir sie aber als Katalysator fungierte (vgl. Kapitel 5.3).

Auf die Beschreibung der einzelnen Mafinahmen folgt die Analyse der beteiligten Stakeholder (vgl. Ka-
pitel 6). Sie zielt auf allgemeine Eigenschaften und speziell auf die Interessen, den Einfluss und die Be-
ziehungen aller an den Mafinahmen beteiligten Akteure ab (REED et al. 2009: 1934). Die in dieser Ar-
beit durchgefiihrte Analyse wird aus Zeit- und Kostengriinden ohne die aktive Einbindung der beteilig-
ten Akteure durchgefiihrt. Vielmehr sollen die Stakeholder und ihre Beziehungen mit Hilfe von um-
fangreicher Literatur und dem Wissen der interviewten Experten identifiziert, kategorisiert und be-
schrieben werden. Die genaue Vorgehensweise der Stakeholderanalyse wird im Methodenteil der Ar-
beit in Kapitel 3.2.1 ndher beschrieben.

Mit Hilfe von Interviews, Primér- und Sekundarliteratur kann im Anschluss an die Analyse der Stake-
holder erhoben werden, welche gesellschaftlichen Prozesse und Auswirkungen die Mafinahmen kon-
kret nach sich gezogen haben (vgl. Kapitel 7). Aufbauend darauf kénnen zudem erste potentielle lang-
fristige Prozesse und Auswirkungen auf verschiedene Bevolkerungsgruppen eingeschitzt und damit
die Gesamtwirkung der Mafinahmen abgeschitzt werden. Gleichzeitig sollten auch mogliche positive
Prozesse und Auswirkungen von Mafinahmen erwédhnt und hervorgehoben werden. Im Anschluss
wird anhand der relevanten Indikatoren bewertet, inwiefern die MafSnahmen in den drei untersuchten
Spielorten zum jetzigen Zeitpunkt als nachhaltig und gerecht und demnach als sozialvertréglich be-
zeichnet werden konnen (vgl. Kapitel 8). Abschlieflend sollte sich aus der durchgefiihrten Sozialver-
traglichkeitspriifung ein Gesamtbild ergeben, aus dem gewisse Lehren und Erkenntnisse gezogen wer -

den konnen (THE WORLD BANK 2003: 18, VANCLAY 2003: 8).

e Stakeholder-Analyse:
Analyse lokaler Kontext — Identifizlerung MaBnah.m Sl === |dentifizierung, Kategorisierung,
und Sammlung Informationen B

Erhebung und Kategorisierung
= sozialer Prozesse und
Auswirkungen

Formulierung von Prufung auf
Lehren und Erkenntnissen Sozialvertraglichkeit

Abbildung 4: Vorgehensweise & Ziele der in dieser Arbeit durchgefithrten SVP (eigene Abbildung)
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3 Methodischer Zugang

Um die Sozialvertraglichkeit der WM-Mafinahmen zu untersuchen, kénnen zahlreiche Erhebungs-
und Auswertungsmethoden angewandt werden. Neben qualitativen Methoden wie der teilnehmenden
Beobachtung, Leitfadeninterviews mit beteiligten Akteuren sowie Experten und der Stakeholder- und
Inhaltsanalyse kénnen in diesem Zusammenhang auch quantitative Methoden, zum Beispiel in Form
von Fragebogen und Korrelationsanalysen, angewandt werden. Als Triangulation stellt die Kombinati-
on verschiedener Methoden und Sichtweisen die beste Alternative dar, soziale Prozesse und Auswir-
kungen zu ermitteln, zu denen es im Rahmen der WM gekommen ist. Sie ermdglicht eine multidiszi-
plindre Analyse, die viele verschiedene Perspektiven in die Untersuchung einflieffen ldsst (LAMNEK
2010: 245ff).

Aus Kosten- und Zeitgriinden sowie aus Ermangelung an quantitativen Daten zum Startzeitpunkt der
Arbeit ist die hier durchgefiihrte Vorgehensweise iiberwiegend qualitativer Art. Sie besteht aus drei
Schritten (siehe Abbildung 5): Auf der Erhebungsseite sollen halbstrukturierte Leitfadeninterviews mit
Experten gefiihrt werden. Im Anschluss daran wird das gesammelte Textmaterial aus transkribierten
Interviews sowie Primér- und Sekundérliteratur fiir die Stakeholder- und insbesondere fiir die Inhalts-
analyse verwendet. Die in den Interviews erhobenen Informationen zu den gesellschaftlichen Prozes-
sen und Auswirkungen der MafSnahmen werden an geeigneten Stellen durch ausgewéhlte Zahlen und
Daten erganzt.

Erhebung

Interviews
Sekundarliteratur

v

Aufbereitung
Transkription

Y

Auswertung
Stakeholder-Analyse
Qualitative Inhaltsanalyse

Abbildung 5: Methodisches Vorgehen (eigene Abbildung)

Der grofste Vorzug dieser qualitativen Vorgehensweise ist ihre Systematik und Regelorientierung, die
einen genauen Uberblick iiber die gesellschaftlichen Prozesse und Auswirkungen der Fuflball-WM in
den drei untersuchten Spielorten schafft. Als qualitative Erhebungs- und Auswertungsmethoden er-
moglichen Interviews, Stakeholder- und Inhaltsanalyse zudem einen interaktiven analytischen Prozess,

in dem die Forschungsfragen iterativ formuliert, beantwortet und untersucht werden koénnen. Dieser
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Prozess erlaubt nicht nur, schnell leichte Veranderungen an der Fragestellung vorzunehmen, sondern
auch, Forschungsdesign und Analyse stark miteinander zu verbinden (LAMNEK 2010: 31ff).

Als transkribierte Sprache sind die in dieser Arbeit erhobenen Texte ein zentraler Bestandteil der empi-
rischen Sozialforschung. Sie bilden jedoch nicht die eine Realitdt ab, sondern produzieren fiir sich eine
eigene Realitét, die reprisentativ fiir eine andere steht (SCHIRMER 2009: 44ff, 160f, LAMNEK 2010:
31ff). Die Texte iiber die Spielorte Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro stellen demnach Interpreta-
tionen der Wirklichkeit dar. Diese Erkenntnis hat besondere Relevanz, da sie im weiteren Verlauf zu ei-
nem sensiblen Umgang mit wirklichkeitsproduzierenden Texten beitrdgt und nicht aufler Acht lasst,
dass es viele verschiedene Interpretationen der Wirklichkeit gibt. Gleichzeitig zeigt sie, dass weitere,
oben bereits genannte Methoden und Sichtweisen in an diese Untersuchung anschlieflenden For-
schungsarbeiten durchaus wiinschenswert wiren. Die in dieser Arbeit vorgenommene qualitative Ana-
lyse konnte in diesem Zusammenhang zum Beispiel mit der Befragung von Stakeholdern und iiber die
teilnehmende Beobachtung tiberpriift werden, um ein umfassenderes und genaueres Bild von den Pro-
zessen und Auswirkungen der Mafinahmen auf bestimmte Bevolkerungsgruppen zu erhalten. Nichts-
destotrotz bietet die qualitative Inhaltsanalyse des gesammelten und selbst erhobenen Textmaterials
einen relevanten, in dieser Form bisher nicht existenten Uberblick iiber die gesellschaftlichen Prozesse

und Auswirkungen der Weltmeisterschaft, auf dem weitere Forschung aufbauen kann.

3.1 Erhebung: Qualitative Experteninterviews

3.1.1 Wer ist Experte?

Als Experten werden Personen bezeichnet, die sich aus verschiedenen Griinden mit einem Sachverhalt
besonders gut auskennen - zum Beispiel, weil sie sich lange mit einem Thema beschaftigt oder empi-
risch fundierte Einsichten haben. Nach MEUSER & NAGEL (1991: 443) kann jemand unter anderem
als Experte bezeichnet werden, wenn er ,,iiber einen privilegierten Zugang zu Informationen iiber Perso-
nengruppen oder Entscheidungsprozesse verfiigt“. Experten sind deshalb nicht zwingend Menschen, die
eine einflussreiche Position haben. Uber ein entsprechendes Wissen verfiigen zum Beispiel auch Wis-
senschaftler, die in einem bestimmten Kontext forschen oder Menschen, die in dem untersuchten ge-
sellschaftlichen Umfeld agieren. Bezogen auf den gesellschaftlichen Kontext, in dem ein Mensch wirkt
und handelt, kann im Prinzip demzufolge jeder als Experte bezeichnet werden. Dies alles ldsst viel
Spielraum bei der Auswahl von Interviewpartnern und impliziert gleichzeitig, dass Personen nur rela-
tional als Experten bezeichnet werden konnen (MEUSER & NAGEL 1991: 443, LAUTH et al. 2009:
169, GLASER & LAUDEL 2010: 11f).
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Vor und wihrend der Kontaktaufnahme wird deshalb sichergestellt, dass die ausgewéhlten Personen
angemessene Interviewpartner sind, mit deren Hilfe Forschungsfrage und These naher untersucht wer-
den konnen. Die Auswahl im Rahmen dieser Masterarbeit hingt in erster Linie vom Wissen und der
Kompetenz einer Person in Bezug auf die brasilianische Gesellschaft und die Prozesse und Auswirkun-
gen der Fuflball-WM ab. Spezifischer ausgedriickt wird eine Person im Rahmen der vorliegenden Ar-
beit dann zu einem geeigneten Gesprachspartner, wenn sie folgende Kriterien erfiillen kann: Sie kann
empirisch fundierte Informationen bereitstellen - dies ist der Fall, wenn die befragte Person selbst in
einem der Spielorte lebt, dort zu Besuch war oder in Kontakt zur dortigen Bevolkerung steht — oder hat
eine nachweisbare inhaltliche Kenntnis zur WM und ihren Prozessen und Auswirkungen, die zum Bei-
spiel am aktuellen oder ehemaligen Beruf oder an Forschungstitigkeiten abgelesen werden kann. Im
besten Fall erfiillen die in dieser Arbeit befragten Experten beide Kriterien. Im Interview selbst geht es
jedoch weniger um biographische Aspekte, sondern vielmehr um die Rekonstruktion von Wissen und
Wahrnehmungen zu im Zuge der WM durchgefiihrten Mafinahmen und ihren Prozessen und Auswir-
kungen in den drei untersuchten brasilianischen Spielorten. Aus diesem Grund stehen die Experten
nicht im Zentrum der Forschung, sondern fungieren mit ihrem Wissen sowie den von ihnen beurteilen
Situationen und Ereignissen vor allem als Informationstrager (LAUTH et al. 2009: 168f). Dabei werden
sie nicht immer allgemein und umfassend, sondern teilweise auch nur zu bestimmten Themen befragt,
auf die sich ihr Wissen beschrénkt (siehe Abbildung 6). Die bereitgestellten Informationen werden an

entsprechenden Stellen der Inhaltsanalyse durch relevante Daten und Zahlen ergénzt.

IP Spielorte Zentrale Themen

1 Rio, Fortaleza Gentrification, Marginalisierung, Sicherheit

2 Manaus, Rio Umsiedlungen, Politisierung

3 Fortaleza, Manaus, Rio | Arbeit, Infrastruktur, Umsiedlungen, Gentrification
4 Fortaleza, Manaus, Rio | Politisierung, Arbeit

5 Fortaleza, Manaus, Rio | Arbeit, Infrastruktur, Umsiedlungen, Privatisierungen
6 Rio Umsiedlungen, Gentrification, Privatisierungen

7 Manaus, Rio Zuwanderung, Arbeit, Sicherheit

8 Rio Umsiedlungen, Politisierung

9 Fortaleza, Manaus Arbeit, Zuwanderung

10 Fortaleza, Manaus, Rio | Infrastruktur, Umsiedlungen, Politisierung

1 Rio, Fortaleza, Manaus | Sicherheit

12 Fortaleza Infrastruktur, Umsiedlungen, Sicherheit, Arbeit

13 Manaus Infrastruktur

Abbildung 6: Zentrale Themen der Interviews (eigene Abbildung, Anmerkung: Die Interviewpartner
wurden anonymisiert, die Originalliste liegt der Betreuerin der Arbeit vor)
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3.1.2 Das Leitfadeninterview

Die in dieser Arbeit durchgefithrten Experteninterviews greifen auf halbstrukturierte Formen der qua-
litativen Befragung zuriick und gehéren zur Gruppe der Leitfadeninterviews. Sie umfassen in der Regel
alle Gesprachsformen, die das unterstiitzende Instrument ,Leitfaden“ vorsehen (BOHNSACK 2007:
94ff, LAUTH et al. 2009: 168, LAMNEK 2010: 326ff).

Leitfadeninterviews werden insbesondere im deutschen Sprachraum sehr héufig eingesetzt, zumeist
aber relativ offen gestaltet. Dementsprechend gibt es nur wenige allgemeingiiltige Regeln fiir die Vorge-
hensweise — insbesondere, weil jedes einzelne Experteninterview von der jeweiligen Interviewsituation
und dem spezifischen Forschungsinteresse und -thema abhingig ist. Im Gegensatz zu standardisierten
Interviews und Fragebogen, deren restriktive Vorgaben die Sicht des Interviewpartners verengen kon-
nen, lassen Leitfiden die Sichtweisen der befragten Person jedoch sehr gut zur Geltung kommen
(FLICK 2007: 194, LAUTH et al. 2009: 167).

In der Sozialforschung lassen sich mehrere Typen von Leitfadeninterviews unterscheiden, die in der Li-
teratur teilweise unter verschiedenen Bezeichnungen laufen. In der vorliegenden Arbeit werden halbst-
andardisierte Interviews mit Experten durchgefiihrt, die eine spezifische Weiterentwicklung von Leitfa-
deninterviews darstellen. Diese Form des Leitfadeninterviews, ruft auf Seiten des Interviewers wie auf
Seiten des Befragten eine mittlere Strukturierungsqualitdt hervor. Das bedeutet, dass der in dieser Ar-
beit verwendete Leitfaden aus Fragen bestehen sollte, die sicherstellen, dass bestimmte Themenberei-
che angesprochen werden. Andererseits sollte er aber so offen konstruiert sein, dass narrative Potenzia-
le des Informanten nutzbar gemacht werden kénnen (siehe Anhang A 1). In dieser Form dient der
Leitfaden als flexibel zu handhabendes Geriist vor allem zur Rekonstruktion komplexer Wissensbe -
stinde, zur Sammlung von Informationen sowie zur Uberpriifung der Forschungsfrage und der These
(BOHNSACK 2007: 94ff, 153f, FLICK 2007: 203).

Der Leitfaden konzentriert sich demzufolge inhaltlich vor allem auf die Themenbereiche ,,allgemein -
giiltige Gesetze und Regelungen®, ,weitere Mafinahmen®, ,,Prozesse und Auswirkungen® und ,,Sozialver-
traglichkeit®. Die Experten, die ihr Wissen zu diesen Bereichen bereitstellen, werden mit verschiedenen
Fragetypen konfrontiert, auf die sie sowohl spontan ihr explizit verfiigbares Wissen als auch ihr vom
Interviewer gelenktes implizites Wissen duflern konnen. Das bedeutet auch, dass dem Interviewer die
Aufgabe zu Teil wird, dem Befragten mit formulierten Zusammenhiangen in den Fragen dabei zu hel-
fen, sein nicht unmittelbar verfiigbares Wissen zu explizieren. Im Zentrum der Interview-Durchfiih-
rung stehen durch die Vorgabe der inhaltlichen Bereiche sowohl die Forschungsfrage als auch die The-
se. Nichtsdestotrotz liegt das grofite Augenmerk auf den offenen Fragen, da der Spielraum fiir die ge-
naue inhaltliche Ausgestaltung ganz bei den Interviewpartnern liegt (FLICK 2007: 203f).

Zur Uberpriifung des entwickelten Leitfadens als Erhebungsinstrument dienen neben einer Reihe von

Pretests zudem unter anderem die folgenden von ULLRICH (1999: 436f) entwickelten selbsterklaren-
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den Fragen: ,Warum wird diese Frage gestellt bzw. der Erzihlstimulus gegeben? Wonach wird gefragt?
Warum ist die Frage so formuliert? Warum steht die Frage bzw. der Erzihlstimulus an dieser Stelle?*.

Dariiber hinaus sollte im Gesprich entschieden werden, wann und in welcher Reihenfolge welche Fra-
gen gestellt werden, wann detailliert nachgefragt wird oder ausholende Ausfiihrungen unterstiitzt wer-
den und wann bei Abschweifungen zum Leitfaden zuriickgekehrt wird. Diese Einzelentscheidungen
verlangen nicht nur ein hohes Maf an Sensibilitit und einen guten Uberblick {iber das Thema und die
Forschungsfragen, sondern auch die permanente Vermittlung zwischen dem Verlauf des Gesprachs und dem
entwickelten Leitfaden. Eine weitere Schwierigkeit besteht zudem darin, den Leitfaden nicht zu starr abzuar -

beiten — dies konnte den moglichen Informationsgewinn stark einschranken (FLICK 2007: 203f, 222f).

3.2 Aufbereitung und Auswertung

Nach der Erhebung der Daten folgt ihre Aufbereitung und Auswertung. In diesem Zusammenhang ste-
hen zwei Methoden im Fokus: Im Rahmen der Stakeholder-Analyse wird das gewonnene Material aus
transkribierten Interviews und Literatur dazu genutzt, alle relevanten Akteure zu identifizieren, charak-
terisieren und kategorisieren sowie ihre Beziehungen zueinander zu beleuchten. Die qualitative In-
haltsanalyse dient wiederum dem Zweck, alle Informationen iiber die von den Mafinahmen ausgelds-

ten Prozesse und Auswirkungen systematisch darzustellen und zu beschreiben.

3.2.1 Stakeholder-Analyse

Das Ziel einer Stakeholder-Analyse besteht in der Entwicklung eines strategischen Uberblicks iiber die
menschliche und institutionelle Landschaft, iiber Beziehungen zwischen verschiedenen Stakeholdern und
tiber Themen, die sie am meisten interessieren (GOLDER & GAWLER 2005: 1). Die in dieser Arbeit
durchgefiihrte Stakeholder-Analyse fiir die mit der WM verbundenen MafSnahmen ist Teil der Sozialver-
traglichkeitspriifung und besteht aus drei Schritten: Aus der Identifizierung und Charakterisierung der
Stakeholder, aus ihrer Kategorisierung und aus der Analyse ihrer Beziehungen. Die Beschreibung des
breiteren Kontextes rund um die Stakeholder - also zum Beispiel die allgemeine Politikgestaltung von Re-
gierungen — sowie die Beschreibung ihrer Rollen und Beziehungen sind im Rahmen der Sozialvertrag-
lichkeitspriifung wichtig, um zu erkldren, warum die Mafinahmen auf eine bestimmte Art und Weise
durchgefiihrt wurden und wie es zu Bildung der identifizierten Prozesse und Folgen kommen konnte.

Die Identifizierung der beteiligten Stakeholder ist ein iterativer Prozess, in dessen Laufe zusitzliche Sta-
keholder erganzt werden, solange die Analyse andauert. In diesem Zusammenhang muss darauf geach-
tet werden, dass alle wichtigen Stakeholder ausgemacht und beschrieben werden. Dabei kann es sich

um Einzelpersonen oder Institutionen handeln, die ein personliches Interesse an den Ressourcen im
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Projektgebiet haben, potentiell von den Mafinahmen beeinflusst werden oder etwas zu gewinnen oder
zu verlieren haben, wenn sich die Bedingungen verdndern. Neben Nutzniefern und Benachteiligten,
die abhingig von Merkmalen wie zum Beispiel Einkommen, Ethnizitét, Geschlecht, Standort oder Be-
ruf in unterschiedliche Gruppen unterteilt werden konnen, stehen bei der Priifung demnach auch Ak-
teure aus Wirtschaft und Politik, organisierte Gruppen wie Gewerkschaften, Branchenverbdande oder
zivilgesellschaftliche Organisationen im Fokus. Obwohl es hiufig unméglich ist, wirklich alle Stakehol-
der in die Analyse einzubeziehen, sollten die wichtigsten Akteure, die im Zusammenhang mit den
WM-Mafinahmen stehen, auf jeden Fall beriicksichtigt werden (THE WORLD BANK 2003: 9f, VAN-
CLAY 2003: 8, GOLDER & GAWLER 2005: 1, REED et al. 2009: 1937).

Entscheidend fiir die Kategorisierung von Stakeholdern sind ihr Einfluss und ihr Interesse. Der Ein-
fluss eines Stakeholders wird an seiner Fahigkeit festgemacht, auf die mit der WM verbundenen Maf3-
nahmen und ihr Ergebnis einzuwirken. Sie kann darauf basieren, Ressourcen bereitzustellen oder ein-
zubehalten oder darauf, Einfluss auf andere Stakeholder auszuiiben. Gleichzeitig kann ein Stakeholder
umso einflussreicher sein, je mehr Zugang er zu relevanten Informationen hat und je eher er in Bezug
auf die Mafinahme eine der entscheidenden Akteure ist. Das Interesse an einer Mafinahme hingegen
leitet sich davon ab, wie hoch ihre Bedeutung fiir einen Stakeholder ist. Es kann dabei politischer, fi-
nanzieller, sozialer, kultureller, wissenschaftlicher und/oder technischer Natur sein (EDEN & ACKER-
MANN 1998: 122, GILMOUR & BEILIN 2007: 18f, REED et al. 2009: 1938).

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit werden Einfluss und Interesse der einzelnen Stakeholder nicht
nur qualitativ mit Hilfe von allen zur Verfiigung stehenden Informationen aus Interviews und Primar-
sowie Sekundarliteratur beschrieben, sondern von den Experten auch quantitativ auf einer Skala von 1
(niedrig) bis 3 (hoch) bewertet (siche Anhang A 3). Der Durchschnitt der Bewertungen wird in einer
Matrix festgehalten und gibt letzten Endes den Ausschlag fiir die Kategorisierung der Stakeholder. Die -
jenigen Stakeholder, die im oberen rechten Quadranten der Matrix einsortiert werden - also diejenigen
mit durchschnittlichem bis groflem Interesse und Einfluss - sind fiir den Erfolg einer MafSnahme am
entscheidendsten. Sie gehdren zu den Schliisselakteuren. Stakeholder, die aufgrund eines durchschnitt-
lich bis hohen Einflusses sowie eines niedrigen Interesses an den Mafinahmen wiederum im unteren
rechten Quadranten landen, werden in die Kategorie der Kontextsetzer einsortiert. Sie haben eine po-
tentielle Bedeutung fiir die Mafinahme, da ihre eingenommene Position entscheidend fiir das Ergebnis
sein konnte. Zur Kategorie involvierte Akteure zahlen hingegen die Stakeholder, die in der Matrix im
linken oberen Quadranten landen. Sie besitzen ein durchschnittliches bis hohes Interesse an den Maf3-
nahmen, aber nur begrenzte Moglichkeiten, sie zu beeinflussen. Stakeholder im linken unteren Qua-
dranten gehoren tiberdies zur Kategorie Zuschauer. Als solche haben sie nur wenige oder keine Fihig-
keiten, das Ergebnis einer fiir sie ohnehin unterdurchschnittlich bedeutenden Mafinahme zu beeinflus-

sen (EDEN & ACKERMANN 1998: 122, GILMOUR & BEILIN 2007: 18f, REED et al. 2009: 1938).
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Im letzten Schritt der Analyse werden schliefSlich die Beziehungen zwischen den Stakeholdern unter-
sucht und mit Hilfe von Schliisselwortern in einer akteursverkniipfenden Tabelle dargestellt. Dabei
wird von allen zur Verfiigung stehenden Informationen aus Interviews sowie Primar- und Sekundarli-
teratur abgeleitet, ob das Verhdltnis zwischen den jeweiligen Stakeholdern konfliktvoll, sich erginzend

oder auf Zusammenarbeit ausgelegt ist (REED et al. 2009: 1939).

3.2.2 Qualitative Inhaltsanalyse

Um im Sinne der Forschungsfrage und der These eine angemessene Eingrenzung und Auswertung des
gewonnenen empirischen Materials sicherzustellen und néher auf die Prozesse und Auswirkungen der
WM einzugehen, wird eine qualitative Inhaltsanalyse durchgefiihrt. Sie stellt sicher, dass die letztlich
dokumentierten Ausschnitte aus dem Textmaterial miteinander verglichen werden konnen und die fiir
die Fragestellung der Untersuchung relevanten Phanomene tatsachlich enthalten (FLICK 2007: 172ff,
LAUTH et al. 2009: 167f, MAYRING 2010: 12).

Dem Grundkonzept der qualitativen Inhaltsanalyse entsprechend wird eine systematische Textanalyse
durchgefiihrt, mit der das tiber die Interviews gewonnene Material bearbeitet wird. In diesem Zusam-
menhang werden die fiir das Forschungsinteresse zentralen Informationen aus dem Textmaterial ent-
nommen, aufbereitet und ausgewertet. Die Inhaltsanalyse sorgt demnach dafiir, dass die Ursprungstex-
te auf die fiir die Beantwortung der Forschungsfragen relevanten Informationen heruntergebrochen
und durch weitere Informationen ergénzt werden konnen (GLASER & LAUDEL 2010: 199f).

Zur Auswertung des Textmaterials entwickelte MAYRING (2002: 115, 2010: 603) drei Grundtechniken
der qualitativen Inhaltsanalyse: Die Zusammenfassung, die Strukturation und die Explikation. Sie vari-
ieren in ihren gesetzten Zielen leicht, kénnen jedoch auch miteinander kombiniert werden. Zunéchst
wird in der vorliegenden Masterarbeit daher das zur Verfiigung stehende Material gezielt zusammenge-
fasst. Dies erzeugt einen hoheren Abstraktionsgrad, der mehr Ubersichtlichkeit und Vergleichbarkeit
schafft. Um die Auswertungsaspekte dariiber hinaus in Kurzform wiederzugeben, werden zur Struktu-
ration deduktiv entsprechende Kategorien gebildet (vgl. Kapitel 2.1.). Obwohl im Voraus bestimmt
wird, welche Textstellen unter eine Kategorie fallen sollen, werden die Kategorien immer wieder tiber -
priift und an das Material angepasst. Enthalten die Interviews wichtige Informationen, die keiner der
deduktiv entwickelten Kategorien zugeordnet werden konnen, wird eine neue Kategorie induktiv - also
abgeleitet vom Textmaterial — gebildet. Im Laufe der Arbeit werden die verschiedenen Kategorien zu-
dem immer wieder auf ihre Schliissigkeit und Logik untersucht. Ergeben sich Abgrenzungsprobleme
zwischen den Kategorien, werden durch die Formulierung von Regeln eindeutige Zuordnungen mog-

lich gemacht. Welche Textstelle tatsachlich in welche vorher festgelegte Kategorie eingeordnet wird,
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héngt dementsprechend von komplexen Interpretationsentscheidungen ab (MAYRING 2002: 114ff,
119f, GLASER & LAUDEL 2010: 201, MAYRING 2010: 603, KUCKARTZ 2012: 59ff).

Wiahrend die Kategorien mit entsprechenden Textstellen versehen werden, wird das Material - falls no-
tig — in einem dritten Schritt expliziert. Zur inhaltlichen Erlauterung unverstandlicher Textstellen und
der Erzeugung eines grofleren Textverstdndnisses werden in diesem Zusammenhang weitere Quellen
aus den Interviews selbst sowie aus der Primér- und Sekundarliteratur hinzugezogen. Mit Hilfe des
Kontextmaterials werden erklarende Paraphrasen entwickelt, die unverstandliche Textstellen ersetzen
oder weitere Informationen liefern (MAYRING 2002: 115, 117f).

Mit Hilfe der Kombination von inhaltsanalytischer Zusammenfassung, Strukturation und Explikation
wird das umfangreiche Material gezielt auf die wesentlichen Inhalte reduziert, so dass der Grundinhalt
in abstrakter Art und Weise erhalten bleibt. Insgesamt erzeugt diese regelhafte und systematische Vor-
gehensweise eine gewisse Intersubjektivitdt, die den wissenschaftlichen Standard der Arbeit erhoht

(MAYRING 2002: 114).

4 WM 2014: Lokaler Kontext

Im ersten Schritt der Sozialvertraglichkeitspriifung fiir die FIFA-Fufiball-Weltmeisterschaft 2014 in
Brasilien wird wie in Kapitel 2.3 beschrieben der lokale Kontext des Turniers niher beleuchtet. Dabei
konzentrieren sich die folgenden Ausfithrungen sowohl auf das Land Brasilien als auch auf die drei

Spielorte Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro, die im Fokus dieser Arbeit stehen.

4.1 Brasilien: Zwischen Wachstum und Ungleichheit

In den letzten Jahrzehnten hat Brasilien in verschiedenen Bereichen bemerkenswerte Fortschritte ge-
macht. Im Ranking des Human Development Index (Grad der menschlichen Entwicklung, HDI), der
von Lebenserwartung, Schulbesuchsdauer und Pro-Kopf-Einkommen abgeleitet wird, und im besten
Fall den Wert 1 annimmt, hat sich der siidamerikanische Staat mit einem Wert von 0,744 mittlerweile
in der Kategorie der Lander ,hoher menschlicher Entwicklung“ etabliert. Im Jahr 1990 hatte der HDI
fiir Brasilien noch bei 0,612 gelegen (UNDP 2014a: 161, UNDP 2014b).

Diese grundlegend positive Entwicklung ist insbesondere auf ein grofies Wirtschaftswachstum - es be-
trug zwischen 2004 und 2011 durchschnittlich 4,9% - und staatliche Hilfsprogramme zuriickzufiihren.
Hier muss insbesondere das aus verschiedenen bundesstaatlichen Konzepten hervorgegangene Sozial -
programm ,,Bolsa Familia“ genannt werden. Es zielt als Teil der Initiative ,,Fome Zero®, in dessen Zuge

hungernde Familien mit Nahrungsmitteln und Gutscheinen versorgt werden, erfolgreich auf die Redu-
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zierung der Armut ab und unterstiitzt bediirftige Familien mit einem monatlichen Festbetrag sowie
weiteren finanziellen Leistungen, die an bestimmte Bedingungen wie regelmédflige Schul- oder Arztbe-
suche gekniipft sind (LINGENTHAL & SCHOTTE 2013: 1f, ARNOLD & JALLES 2014: 3, BRENKE &
WAGNER 2014: 514, SIMOES & SABATES 2014: 3f, AUSWARTIGES AMT 2015).

Mit dem Wirtschaftswachstum stieg auch die Beschéftigung: Im letzten Jahrzehnt entstanden in Brasi-
lien insgesamt zwischen 15 und 20 Millionen neue Arbeitsplatze. Trotz vieler schlecht bezahlter Jobs
und einer groflen Anzahl niedrig entlohnter Leiharbeiter wirkt sich dies &hnlich wie Bolsa Familia po-
sitiv auf die Einkommensverteilung im gesamten Land aus. Wahrend der Lohn der Niedrigverdiener
zwischen 2001 und 2009 um 91% anstieg, erhohte sich das Einkommen der Besserverdienenden gerade
einmal um 16%. Auch regional machen sich diese Umverteilungsprozesse deutlich bemerkbar: Im ér-
meren Norden des Landes stieg das Einkommen viel stirker als im Stiden — dort zudem eher in der Pe-
ripherie als im Zentrum. Zusitzlich wuchsen die Lohne der weiblichen und der schwarzen Bevolke -
rung tiberproportional an (BMZ 2014, SAAD-FILHO & MORAIS 2014: 232f).

Aus diesem Grund ging der Anteil der Menschen, der in Brasilien in absoluter Armut lebt, deutlich zu -
riick. Lag er im Jahr 1995 noch bei nahezu 30%, ist er mittlerweile auf unter 5% gesunken. Zugleich
stiegen zwischen 2002 und 2013 schitzungsweise 35 Millionen Menschen in die brasilianische Mittel-
schicht auf, die mittlerweile mit etwa 100 Millionen Brasilianern die Halfte der gesamten Bevolkerung
ausmacht (LINGENTHAL & SCHOTTE 2013: 1f, ARNOLD & JALLES 2014: 3, BMZ 2014, BRENKE
& WAGNER 2014: 514, SIMOES & SABATES 2014: 3f, AUSWARTIGES AMT 2015).

Trotz der wirtschaftlich positiven Entwicklung, des Beschiftigungswachstums und des Anstiegs der
Mittelklasse in den vergangenen Jahren werden die Zweifel an einem langer anhaltenden Fortschritt
zunehmend grofler. Dies liegt auch an dem deutlich schwicheren Wirtschaftswachstum in den Jahren
2012 und 2013. Auch die Tatsache, dass sich die brasilianische Wirtschaft im dritten Quartal 2014 auf-
grund der wachsenden Infrastruktur-Bereitstellung, Verbesserungen der Zahlungsbilanz und einiger
Privatinvestitionen im Zuge der WM wieder leicht erholte, dndert an der eher negativen Prognose fiir die
néchsten Jahre nichts. Die globale Krise dehnt sich vermutlich weiter aus, Produktivititsgewinne werden
eher unsicher bleiben und die private Verschuldung verhindert einen nachhaltigen Wachstumsprozess.
Von verschiedenen Seiten wird deshalb prognostiziert, dass sich die wesentlichen makro6konomischen
Variablen fir Brasilien zunehmend verschlechtern (BRUDZINSKA 2014: 1f, BRENKE & WAGNER
2014: 513, DPA 2014a, SAAD-FILHO & MORAIS 2014: 237, AUSWARTIGES AMT 2015).

Am meisten Sorge bereitet zudem der Fakt, dass es Brasilien aktuell nicht gelingt, grof3e sozio6konomi-
sche Herausforderungen zu meistern. Vor allem im Bereich der Ungleichheit liegt das Land trotz der
beschriebenen Fortschritte weltweit immer noch auf einem Spitzenplatz. Der vom UNDP im Jahr 2010
um Aspekte der sozialen Ungleichheit bereinigte HDI - auch als IHDI (Inequality-adjusted Human

Development Index) bezeichnet — machte Brasilien zu einem der zehn grofiten Verlierer in der Rangliste.
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Fiir 2014 liegt er bei 0,542. Ein Gini-Index von 54, der als statistisches Maf3 zur Messung der Einkommens-
verteilung von Privathaushalten bei totaler Ungleichheit den Wert 100 annimmt, verdeutlicht die brasiliani-
schen Verhaltnisse. Nicht nur in den Industriestaaten wie Deutschland, wo der Wert 28 betrégt, sondern
auch in Schwellenlandern wie China (42) oder Indien (33) ist die Einkommensungleichheit deutlich gerin-
ger. Mit Ausnahme von Kolumbien triftt dies selbst auf die stidamerikanischen Nachbarstaaten von Brasili-
en zu (XU & HUMMER 2010: 2ff, BRENKE & WAGNER 2014: 513, UNDP 2014b). Regional, also sowohl
zwischen Brasilia und den 26 Bundesstaaten als auch zwischen den Stddten im wirtschaftlich stirkeren Sii-
den und im drmeren Norden, ist der materielle Wohlstand ebenfalls immer noch sehr ungleich verteilt. Dies
zeigt sich beispielsweise bei naherer Betrachtung der Spielorte der Fuf$ball-WM: Die meisten nordlich gele-
genen Stidte, wie zum Beispiel Recife, Fortaleza, Natal und Salvador da Bahia, kamen fiir das Jahr 2011 auf
ein teilweise deutlich niedrigeres Pro-Kopf-BIP als siidliche Spielorte wie Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto
Alegre und Belo Horizonte. Deutlich wird der Unterschied zwischen Nord und Siid zudem am Grad der
menschlichen Entwicklung, der in den siidlichen Spielorten generell — und teilweise deutlich — hoher liegt
als in den Spielorten im Norden des Landes (BRENKE & WAGNER 2014: 514, UNDP 2013, IBGE 2014).
Aufgrund dieser regionalen Disparititen zwischen Nord und Siid werden in der vorliegenden Masterarbeit
drei sehr unterschiedliche Spielorte zur Untersuchung ausgewahlt: Die im Nordosten gelegene Stadt Forta-
leza, das im Amazonas-Urwald gelegene Manaus sowie die Megacity Rio de Janeiro im Siidosten Brasiliens

(siehe Abbildung 7).

Einwohner: 2,5 Mio.
HDI: 0,754
Gini-Koeffizient: 61
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Abbildung 7: Die 12 Spielorte der WM inklusive Fortaleza,
Manaus und Rio de Janeiro (eigene Abbildung, basierend auf Daten
von GOOGLE MAPS 2015 und UNDP 2013)
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4.2 Fortaleza

Das im Nordosten Brasiliens gelegene Fortaleza ist nicht nur die Hauptstadt des Bundesstaates Cear4,
sondern mit etwa 2,5 Millionen Einwohnern die fiinftgrofite Stadt Brasiliens. Im gesamten Ballungs-
raum von Fortaleza leben etwa 3,7 Millionen Menschen (WILSON & SVAJLENKA 2012a: 2, BMD
2014a, LOPES 2014).

Die WM-Stitte steht vor grofien Herausforderungen: IThr HDI ist mit 0,75 in der Stadt und 0,73 in der
Metropolregion der zweitniedrigste aller Spielorte. Nur das ebenfalls in dieser Arbeit untersuchte
Manaus schneidet noch schlechter ab (vgl. Kapitel 4.3). Insbesondere das Bildungsniveau ist in Fortale -
za sehr niedrig: Der HDI-Wert der Stadt liegt in diesem Bereich bei schwachen 0,69. Wahrend in der
gesamten Metropolregion 9% der Bevolkerung ab zehn Jahren weder lesen noch schreiben kénnen, ha-
ben gerade einmal 11% der Erwachsenen ab 25 Jahren eine Hochschulausbildung (WILSON & SVA-
JLENKA 2012a: 2, UNDP 2013).

Mehr als ein Zehntel der Bevolkerung im Ballungsraum Fortaleza lebt zudem in Favelas. In der Stadt
selbst ist der Anteil der in informellen Siedlungen lebenden Bevélkerung mit 800.000 Menschen - also
etwa einem Drittel aller Einwohner - aktuell sogar noch grofler. Die informellen Siedlungen sind zu-
dem stark in das Stadtbild integriert. Meist trennt nur eine einfache Strafle reiche Stadtteile mit be-
wachten Wohnanlagen und Luxushotels von einem Favela-Gebiet. Dementsprechend gravierend sind
nicht nur die sozialen Unterschiede im Ballungsgebiet, sondern auch in der Stadt selbst: Der die Ein-
kommensverteilung beschreibende Gini-Wert liegt fiir Fortaleza mit 61 deutlich tiber dem brasiliani-
schen Durchschnitt von 55. Mit 43% verfiigt zudem fast die Hélfte der Stadt iiber keine geschlossene
Abwasserentsorgung (BMD 2014a, UNDP 2013, BILLE 2006: 49f, WILLIQUET 2014, LOPES 2014).
Der unterdurchschnittliche Entwicklungsstand Fortalezas ist unter anderem auf weniger erfolgreiche
regionale Entwicklungsstrategien ab den 1950er-Jahren zuriickzufithren. Neben der Griindung einer
Bank fiir den Nordosten (BNB Brasil, Banco do Nordeste do Brasil), die Kredite an neue Unternehmen
in der Region vergeben sollte, ist hier vor allem der Aufbau von SUDENE (Superintendéncia de Desen-
volvimento do Nordeste) zu nennen. Als Agentur biindelt sie seit Ende der 1950er-Jahre zahlreiche
Projekte, die die Entwicklung der Region fordern und die Stidte im Nordosten mit denen im Siiden
verbinden sollen. Der eher bescheidene Erfolg dieser Vorhaben in den 1960er- und 1970er-Jahren
tithrte dazu, dass wirkliche Urbanisierungsprozesse im unterentwickelten Nordosten erst viel spater be-
gannen als im industrialisierten Stiden. Wahrend die Verstadterung in Ballungszentren wie Rio de Ja-
neiro bereits in den 1960er-Jahren begann, setzte eine dhnliche Entwicklung in nérdlichen Regionen
wie Fortaleza erst deutlich spéter ein. Dies ist auch auf eine seit Jahrzehnten zu beobachtende Land-
Stadt-Migration zuriickzufiihren. Zahlreiche vor der anhaltenden Diirre, beschranktem Zugang zu
Land und geringem Kapital flichende Landwirte aus Ceara zogen in den vergangenen Jahrzehnten in

die Favelas der Stadt. Anders als in Stddten des Siidens fiihrte dies jedoch nicht wirklich zu einem in-
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dustriellem Wachstum. Vielmehr arbeiten die zugewanderten Landwirte im informellen Sektor, bei-
spielsweise als Straflenhéndler, oder bleiben arbeitslos (ROCHA 1995: 383ff, GARMANY 2011: 48,
PAIVA 2012:9).

Insbesondere seit der Jahrtausendwende konnten jedoch auch in Fortaleza starke Urbanisierungspro-
zesse beobachtet werden. Diese Entwicklung héngt eng mit einer rasanten wirtschaftlichen Entwick-
lung seit 1990 zusammen. Trotz eines innerhalb von fast 25 Jahren mehr als verdoppeltem BIP von
tiber 27,5 Milliarden Euro siedelt sich Fortaleza 6konomisch gesehen aber immer noch am unteren
Ende der Spielorte an. Das relativ niedrige BIP und die gleichzeitig relativ grofie Bevolkerung ergeben
ein niedriges Pro-Kopf-BIP, das mit knapp 7500 Euro etwa 2700 Euro unter dem nationalen Durch-
schnitt liegt. Fiir den gesamten Bundesstaat hat das Ballungsgebiet dennoch eine grofie Bedeutung und
macht immerhin 65% des BIP von Ceard aus (GARMANY 2011: 49, WILSON & SVAJLENKA 2012a:
2, PATVA 2012: 9).

Groflen Anteil daran haben wirtschaftliche Entwicklungen im tertidren und im industriellen Sektor.
Mit 25% bzw. 19% sind Vertrieb und Einzelhandel sowie die Produktion die beiden grofiten Sektoren
des Ballungsraums. Fiir diese Tatsache zeichnet sich insbesondere die Textilindustrie verantwortlich.
Daneben pragt auch der in den 1990er-Jahren von Politikern und Wirtschaftsakteuren als Allheilmittel
tiir eine wirtschaftliche Entwicklung deklarierte Tourismus die Stadt und den Ballungsraum, was von
der Lage Fortalezas an der Kiiste und seiner Bedeutung als Badeort abzuleiten ist. In den vergangenen
Jahrzehnten fiihrte dies zum Bau zahlreicher Hotels und neuartiger Ferienwohnungen, zur Uberbewer -
tung von kulturellem und 6kologischem Erbe sowie zur Bildung von kiinstlichen Orten und Themen-
inseln. Zugleich sind viele der 1,7 Millionen Arbeitnehmer in Fortaleza aufgrund dieser Entwicklung
in Hotels oder in der Gastronomie angestellt (GARMANY 2011: 49, WILSON & SVAJLENKA 2012a:
2, PAIVA 2012: 11, BMD 2014a).

Die Bevolkerung von Fortaleza verteilt sich infolgedessen geméaf der Logik der industriellen Dezentra-
lisierung: Wahrend immer mehr Unterkiinfte fiir &rmere Bevolkerungsschichten in der deutlich wach-
senden Peripherie entstehen, fillt das Bevolkerungswachstum in den rdumlich erheblich verdnderten
Kiistengemeinden deutlich geringer aus. Touristische Einrichtungen und Immobilien zielen hier sehr
stark auf die reiche Bevolkerung ab, was zu einer sozialraumlichen Segregation fiihrt, die auf sehr aus-
gepriagten Einkommensungleichverteilungen basiert. Die teuren, nur von Besserverdienern und der
Elite bewohnten Immobilien und die hoherklassigen von Touristen genutzten Hotels, Restaurants und
Geschifte in Strandnéhe vertreiben viele drmere Bevolkerungsschichten ins Umland (PAIVA 2012: 12,
BMD 2014a).

Dariiber hinaus gilt die Stadt als eine der gefahrlichsten in Brasilien. Dies zeigt sich zum Beispiel an der

Mordrate, die seit dem Jahr 2000 von unter 0,02% auf {iber 0,05% im Jahr 2011 stieg. Neben dem stark
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angewachsenem Drogenhandel sind auch der internationale Sextourismus und die Kinderprostitution

ein grofles Problem (UNDP 2013, BMD 2014a, FINKEL & FINKEL 2015: 21, PISCITELLI 2015).

4.3 Manaus

Manaus ist das Zentrum Nordbrasiliens und die Hauptstadt des Bundesstaates Amazonas. Mit 2,2 Mil -
lionen Einwohnern im Ballungsraum - davon 2 Millionen in der Stadt selbst — leben hier 60% der Be -
volkerung des gesamten Bundesstaats (WILSON & SVAJLENKA 2012b: 2, BMD 2014b).

Manaus steht vor dhnlich groflen Herausforderungen wie Fortaleza: Die WM-Stitte ist mit einem HDI
von 0,74 in der Stadt und 0,72 in der gesamten Metropolregion von allen Spielorten diejenige, die am
schwichsten entwickelt ist. Etwa 15% der Bevolkerung, also mehr als 300.000 Menschen, wohnen in in-
formellen Siedlungen, wovon etwa 70% mit weniger als 26 Euro im Monat auskommen miissen. Der
Grof3teil der informellen Siedlungen liegt flussnah am Ufergebiet des Rio Negros, wihrend der wohlha-
bendere Teil der Bevolkerung nur wenige Straflen weiter im Zentrum der Stadt lebt. Die soziale Frag-
mentierung des Ballungsraums lésst sich insbesondere am Verdienst festmachen: Gemessen am Gini-
Index ist die Einkommensungleichheit in Manaus bei einem Wert von 61 dhnlich hoch wie in Fortale -
za. Auch das Bildungsniveau in der Stadt ist mit einem HDI von 0,66 so niedrig wie in keinem anderen
Spielort. Obwohl in der gesamten Metropolregion zudem 95% der Bevolkerung ab einem Alter von 10
Jahren lesen und schreiben konnen, haben gerade einmal 10% der mindestens 25 Jahre alten Bevolke-
rung eine abgeschlossene Hochschulausbildung (WILSON & SVAJLENKA 2012b: 2, UNDP 2013,
BMD 2014b).

Gemessen am HDI entwickelte sich Manaus in den letzten 30 Jahren verglichen mit den anderen Me-
tropolen nur relativ langsam - trotz grofler wirtschaftlicher Fortschritte. Seit 1990 wuchsen zehn Sek-
toren in keinem anderen Spielort so sehr wie in Manaus. Als Konsequenz daraus stiegen auch die Be-
schiftigung und das BIP in den vergangenen 20 Jahren so stark an wie nirgendwo anders in Brasilien.
Diese wirtschaftlich rasante Entwicklung ist eng mit Manaus' Lage als Binnenhafen und einigen bun-
desstaatlichen Bemithungen verkniipft, nationale Investitionen Richtung Norden zu lenken. Dazu ge-
hort insbesondere die Schaffung der Freihandelszone Manaus im Jahr 1967, die durch zahlreiche Steu-
eranreize Industrie-, Handels- und landwirtschaftliche Betriebe in die Region lockte. Profitierten davon
anfanglich hauptsachlich brasilianische Akteure aus dem Stidosten, die steuerfrei Luxusgiiter importie -
ren liefen, gelang es Manaus etwas spiter, zahlreiche Unternehmen wie Samsung, Coca Cola oder
Honda in die Region zu holen. Insgesamt liegt die Zahl der im Ballungsgebiet ansdssigen Unternehmen
heute schatzungsweise zwischen 450 und 500. Demzufolge ist Manaus stark auf den industriellen Sek-
tor ausgerichtet, wobei die Produktion wirtschaftlich insgesamt etwa 37% ausmacht (WILSON & SVA-
JLENKA 2012b: 2, JACOBS et al. 2013: 6).
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Trotz seines groflen wirtschaftlichen Erfolgs in den letzten Jahrzehnten liegt Manaus mit einem BIP
von 27,5 Milliarden Euro - was stolze 88% des BIP von ganz Amazonas ausmacht - immer noch am
unteren Ende der Rangliste der Spielorte. Das liegt vor allem daran, dass die Stadt zu Beginn der
1960er-Jahre in allen Bereichen noch unterentwickelter gewesen war als alle anderen WM-Stitten. Mit
dem Ende des Kautschuk-Booms Anfang des 20. Jahrhunderts, der wirtschaftlichen Wohlstand in das
Ballungsgebiet gebracht hatte, ging es stetig bergab. Das zuvor durchaus wohlhabende Manaus verkiim -
merte regelrecht, was sich insbesondere auch an dem zu dieser Zeit verfallenen Opernhaus ,Teatro
Amazonas® ablesen liefl, das wahrend des Kautschuk-Booms erbaut worden war und bis heute als
Sinnbild fiir die stadtische Situation herhalt. Mittlerweile wurde es renoviert und erneuert. Gleichzeitig
ldsst sich auch an der Einwohnerzahl von 1960 — damals hatten gerade einmal 173.000 Menschen im
Ballungsraum gelebt - ablesen, dass Manaus vor 50 Jahren schwach besiedelt und eher unbedeutend

gewesen war (MENDES MALHADO 2012: 108).

4.4 Rio de Janeiro

Die nach Sao Paulo grofite Stadt Brasiliens ist Rio de Janeiro. Sie hat etwa 6,5 Millionen Einwohner und
ist die Hauptstadt des gleichnamigen Bundesstaats. Im gesamten Ballungsgebiet von Rio leben knapp
12 Millionen Einwohner (WILSON & SVAJLENKA 2012c¢: 2, BMD 2014c).

Gemessen am HDI ist der WM-Finalort der hochstentwickelte der drei in dieser Arbeit untersuchten
Spielorte. Mit einem Grad der menschlichen Entwicklung von 0,79 in der Stadt und 0,77 in der gesam-
ten Metropolregion liegt Rio aber deutlich hinter einer Reihe von anderen, vor allem im Siiden gelege-
nen brasilianischen Regionen. Das stadtische Bildungsniveau ist bei einem HDI-Wert von 0,719 im
Vergleich zu den anderen beiden untersuchten Spielorten ebenfalls relativ hoch. In der Metropolregion
betragt die Alphabetisierungsquote 97%, wihrend 16% der mindestens 25 Jahre alten Bevolkerung
einen Hochschulabschluss hat. Gleichzeitig sind die sozialen Unterschiede jedoch sehr stark ausge-
pragt: Wahrend der Stiden der Stadt iiberwiegend von der Ober- und Mittelschicht gepragt wird und
der HDI hier bei sehr hohen 0,97 liegt, befinden sich insbesondere im Norden und Westen die mit ei-
nem HDI von etwa 0,7 gekennzeichneten drmeren Stadtteile. Jedoch gibt es auch im Stiden der Stadt
zahlreiche informelle Siedlungen. Insgesamt leben etwa 14% der Bevolkerung von Rio de Janeiro in Fa-
velas. Angesichts der sehr ausgeprégten sozialen Gegensitze zwischen arm und reich ist es zudem we-
nig Gberraschend, dass der Gini-Index fiir Rio mit 62 noch etwas hoher liegt als fiir Fortaleza oder
Manaus (WILSON & SVAJLENKA 2012c: 2, UNDP 2013, BMD 2014c).

Eines der grofiten Probleme der Metropole ist der Drogenhandel. Insbesondere in den Favelas liefern
sich konkurrierende Drogenkartelle seit Jahrzehnten Auseinandersetzungen um wichtige Verkauf-

spunkte. Dieses Problem wurde insbesondere durch die Entwicklung einer speziellen Befriedungs-
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politik in den letzten Jahren verstarkt angegangen (vgl. Kapitel 5.3). In der Folge halbierte sich die Mor -
drate nahezu und liegt nun bei 0,023% (UNDP 2013, BMD 2014c).

Der aktuelle Entwicklungsstand von Rio de Janeiro ist insbesondere auf Prozesse in der Vergangenheit
zurlickzufithren: Als die neugestaltete und geplante Stadt Brasilia Rio de Janeiro im Jahr 1960 als
Hauptstadt abloste, verlor es wirtschaftlich deutlich an Bedeutung. Eine Folge: Zuwanderer entschieden
sich vermehrt fiir andere Zielstidte, so dass das Bevolkerungswachstum nicht mehr so rapide anstieg
wie zuvor. Auch in den 2000er-Jahren wuchs Rio langsamer als die meisten anderen groflen brasiliani-
schen Regionen. Dass fiir die jiingere Vergangenheit jedoch ein wieder deutlich groflieres Bevolke-
rungswachstum zu verzeichnen ist, hat vor allem wirtschaftliche Griinde, die zum Beispiel mit der Ent-
deckung von Olfeldern vor der Kiiste, aber auch mit der WM 2014 und Olympia 2016 zusammenhin -
gen (WILSON & SVAJLENKA 2012c: 2).

Gemessen am BIP und in Relation zu anderen brasilianischen Ballungsraumen ist die Metropole wirtschaft-
lich sehr stark. Nur Sao Paulo kann den Wert von umgerechnet etwa 185 Milliarden Euro im Jahr iiberbie -
ten. Mit dieser Summe tragt der Ballungsraum zu drei Vierteln des gesamten BIP des Bundesstaats bei. Auf-
grund der groflen Bevolkerung liegt das Pro-Kopf-BIP hingegen bei unterdurchschnittlichen 15200 Euro.
Es stieg in den vergangenen Jahrzehnten nur sehr langsam an, wobei in den letzten Jahren wieder deutliche
Wachstumsspriinge zu verzeichnen waren (WILSON & SVAJLENKA 2012c: 2, WKO 2013).

Der industrielle Sektor von Rio ist dhnlich zusammengesetzt wie in anderen Ballungsraumen Brasili-
ens. Mit 23% fiithrt der 6ffentliche Dienst die Rangliste an, auf Platz zwei folgt der Vertriebs- und Ein-
zelhandelssektor (17%). Aufgrund der Lage an der Kiiste im Stidosten Brasiliens gilt Rio de Janeiro zu-
dem als bedeutendste Hafenstadt, beliebtestes Touristenziel und kulturell interessanteste Stadt des Lan-
des. Die globale Marke des Ballungsraums, sein Wert als Handels-, Finanz- und Produktionszentrum
sowie sein Status als Gastgeber fiir die Olympischen Spiele im Jahr 2016 werden dafiir sorgen, dass Rio
auch in den néchsten Jahren im internationalen Rampenlicht stehen wird (WILSON & SVAJLENKA
2012c: 2).

5 WM 2014: Mafinahmen

Die brasilianische Regierung und die lokalen Behorden konzentrierten sich bei der Vorbereitung der
WM auf drei von der FIFA vorgegebene Saulen: Auf das WM-Rahmengesetz (,,Lei Geral da Copa®“), auf
die Host-City-Agreements und auf die Stadium-Agreements. Zugleich schuf die Regierung im Rahmen
der WM einige weitere Gesetze. Zur Festlegung der Zustindigkeiten der daraus abgeleiteten MafSnah-
men entwickelte die brasilianische Staatsregierung in Zusammenarbeit mit den Landes- und Stadtre-
gierungen zudem eine Verantwortlichkeitsmatrix (,Matriz de Responsabilidades®). Um die Mafinah-

men eindeutig auf die WM beziehen zu konnen, konzentriert sich diese Arbeit insbesondere auf die
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oben genannten Gesetze und Regelungen (vgl. Kapitel 5.1) sowie auf die teilweise davon abgeleiteten,
in der Matrix festgehaltenen Mafinahmen (vgl. Kapitel 5.2). Eine Ausnahme stellt Rio de Janeiro dar:
Hier wurden im Vorfeld des Turniers einige spezielle, offiziell nicht mit dem Turnier in Zusammen -

hang gebrachte Vorhaben umgesetzt, fiir die die WM als Katalysator fungierte (vgl. Kapitel 5.3).

5.1 Gesetze und Regelungen
In Vorbereitung auf die WM einigten sich die brasilianischen Entscheidungstrager mit der FIFA auf die
WM-Rahmenvereinbarung, die Host-City- und die Stadium-Agreements und schufen gleichzeitig eine

Reihe von weiteren Gesetzen mit Bezug zur WM (siehe Abbildung 8).

Host-City- & 5
WM-Rahmengesetz Stadium-Agreements Weitere Gesetze
Einrichtung Finanzierung Verwaltungs-
FIFA-Exklusivzonen und Infrastrukturkosten
durch Stadt

Abschaffung ErmaBligungen
(exkl. unterste Kategorie)

Abtretung finanzieller
Gewinne an FIFA

Vergabe Nutzungsrechte

Genehmigung kultureller

brasilianischer Symbole Veranstaltungen wéhrend
durch FIFA WM durch FIFA

SchlieBung Schulen Stop Bauvorhaben

wihrend WM wahrend WM

Ubernahme finanzielles + Bauweise und Ausstattung
Risiko durch Staat Stadien

Aufhebung Alkoholverbot + Bewirtung wahrend Spiele
in Stadien :

+ Infrastruktur, Sicherheit,
Energie rund um Stadien
Abbildung 8: Ubersicht iiber im Rahmen der WM verabschiedete Gesetze (eigene Abbildung)

Das WM-Rahmengesetz bezog sich auf Vorgaben, zu denen sich Brasilien bereits bei der WM-Vergabe
im Jahr 2007 gegeniiber der FIFA offiziell verpflichtet hatte. In ihm wurden zahlreiche Regelungen for -
muliert, die vor und wihrend der WM giiltig sein sollten und insbesondere die privatwirtschaftlichen
Interessen des FufSball-Weltverbandes abdeckten. Einige der im WM-Rahmengesetz festgeschriebenen
Regelungen bezogen sich explizit auf die lokale Bevolkerung. Ein grof3er Einschnitt fiir einen Teil von
ihnen stellten beispielsweise die sogenannten FIFA-Exklusivzonen dar, die wiahrend des Turniers in ei-
nem Radius von zwei Kilometern rund um die Stadien, Fanmeilen, Trainingspldtze und Hotels der
Stadte lagen. In diesen zumeist rentablen Innenstadtbereichen waren offiziell nur von der FIFA lizen -
zierte Handler und Produkte zugelassen. Gleichzeitig sicherte sich der Weltverband die Moglichkeit,
die Nutzungsrechte fiir brasilianische Logos und Symbole zu vergeben und dringte die Regierung

dazu, das Alkoholverbot in den Stadien aufzuheben. Er sorgte auch dafiir, dass Ermafigungen fiir
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WM-Tickets anders als in Brasilien tiblich nur in der untersten Preisklasse angeboten wurden und
Schulen fiir den Zeitraum des Turniers geschlossen blieben. Die Ubernahme des finanziellen Risikos
lag zudem vollstindig beim brasilianischen Staat. Zwar wurde das WM-Rahmengesetz im Zuge politi-
scher Verhandlungen im brasilianischen Parlament auch als Reaktion auf Proteste aus der Zivilgesell-
schaft im Vergleich zur Ursprungsversion etwas angepasst, doch die aufkommende Kritik - die sich auf
die Ausrichtung auf privatwirtschaftliche Interessen sowie die Verletzung verschiedener Grundrechte
wie dem Recht auf Arbeit und dem Recht auf Bewegungsfreiheit durch die Ausschlusszonen konzen-
trierte — wurde weder von der FIFA noch von der Regierung umfassend beriicksichtigt (EICK 2010,
BACKHOUSE 2012: 11-16, DIP 2012: 34ff, GRUNERT 2012: 11f, BARTELT 2013, PEET-MARTEL
2014: 144, UNMURIG 2014).

Daneben stellte die FIFA sowohl den einzelnen Spielorten als auch den Stadioneigentiimern - also zu-
meist den Landesregierungen — weitere Auflagen. Die als Host-City- und Stadium-Agreements be-
zeichneten Dokumente dhnelten in ihrer Machart dem Rahmengesetz und enthielten zahlreiche Vorga-
ben der FIFA. Die Spielorte verpflichteten sich zum Beispiel dazu, samtliche Verwaltungs- und Infra-
strukturkosten im Rahmen der WM zu tragen und im Gegenzug simtliche finanzielle Gewinne, die
sich durch die WM ergaben, an die FIFA abzutreten. Zusitzlich mussten sich die Stadtregierungen alle
kulturellen Veranstaltungen im Spielort, die einen Tag vor einer WM-Partie, wiahrenddessen oder
einen Tag danach geplant waren, vom Weltverband genehmigen lassen, und alle privaten wie offentli-
chen Bauarbeiten wéihrend des Turniers stoppen. Daneben bezogen sich die Abmachungen auf die
Bauweise und Ausstattung der Stadien, die Bewirtung wahrend der Spiele sowie auf Infrastruktur-, Si-
cherheits- und Energiefragen rund um die Arenen (SPCOPA 2011, PIFIO o.].).

Die Einhaltung des WM-Rahmengesetzes sowie der Host-City- und Stadium-Agreements {iberwachte ein
eigens gegriindetes lokales Organisationskomitee (Local Organising Committee, LOC), das ab 2012 vom
Prisidenten des brasilianischen Fuf8ballverbands CBF (Confederacio Brasileira de Futebol), José Maria Ma-
rin, geleitet wurde. Marins Vorganger, der immer wieder mit Korruption und dubiosen Geschaften in Ver-
bindung gebrachte Ricardo Teixeira, war im Jahr 2012 offiziell aus privaten und gesundheitlichen Griinden
von all seinen Amtern zuriickgetreten (FIFA 2012a, FIFA 2012b, DIE WELT 2012).

Um die Anforderungen der FIFA zu erfiillen, die Sicherheit gewahrleisten zu konnen und die geplanten
Mafinahmen durchzufiihren, verabschiedeten die verschiedenen brasilianischen Regierungen vor dem Tur-
nier zudem eine Reihe weiterer offiziell oder inoffiziell mit der WM verbundene Gesetze. Zentrale Punkte
waren in diesem Zusammenhang die Steuerbefreiung fiir die FIFA, die WM-Sponsoren und alle weiteren
an der WM beteiligten Unternehmen wie zum Beispiel die Baukonzerne. Zugleich schuf die Regierung den
zuvor nicht existenten Straftatbestand des Terrorismus, schrankte das Streikrecht drei Monate vor der WM
ein, setzte die Verschuldungsgrenze fiir die Kommunen aus und verzichtete auf transparente Ausschreibun-

gen fiir 6ffentliche Baumafinahmen. Die Spielorte erliefSen tiberdies vor dem Turnier ein Gesetz, das ihnen
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erlaubte, Straflenkinder fiir drei Monate in Notunterkiinften festzuhalten und eine Regelung, die es den lo-
kalen Bars und Einzelhdndlern verbot, rund um die Stadien Alkohol auszuschenken (EICK 2010, GRU -
NERT 2012: 11f, BACKHOUSE 2012: 13, BARTELT 2013, UNMURIG 2014, LANG 2014).

5.2 Verantwortlichkeitsmatrix

Die Mafinahmen in den zwdlf Spielorten gliederten sich offiziell in die Bereiche ,Stadion’, ,,Stadtische
Mobilitat®, ,,Flughafen’, , Touristische Entwicklung®, ,,Sicherheit*, ,,Hafen", ,Telekommunikation® und ,,Er-
gianzende Einrichtungen® Im Fokus dieser Arbeit stehen die ersten fiinf Bereiche, weil in sie am meisten
investiert wurde und die Betrachtung aller Bereiche den Rahmen der Masterarbeit sprengen wiirde. Fiir
die Bestimmung, Genehmigung und Uberwachung der Mafinahmen zeichnete sich ein aus 17 Ministeri-
en und Sekretariaten zusammengesetzter WM-Verwaltungsausschuss (Comité Gestor da Copa, CGCopa)
verantwortlich. Die aus sechs Ministerien und zwei Sekretariaten bestehende WM-Geschiftsleitung
(Grupo Executivo da Copa, GECopa) koordinierte die dazugehorigen Ablaufe, legte die Ziele fest und
kontrollierte die Ergebnisse (siche Abbildung 9) (ESPORTE 2011: 14ff, ESPORTE 2013a: 9ff, PACS 2014).

Bestimmung, Genehmigung
und Uberwachung der in der
Verantwortlichkeitsmatrix
vorgesehenen MaBnahmen zur
Ausrichtung der FIFA WM 2014.

Koordinierung und Zusammen-
legung der MaBnahmen,
Festlegung von Aufgaben und
Uberwachung der Ergebnisse
der Umsetzung und Ausflhrung
der Verantwortlichkeitsmatrix.

. CGCOPA (Verwaltungsausschuss)

. . . . . GECOPA (Geschaftsleitung)

AGU - Federal Attorney s Office; €. Civil - Chief of Staff Office of the Presidency of the Republic; €GU - Federal Comptroller’s Office; GSI - Institutional
Security Office of the Presidency of the Republic; MCT - Ministry of Science and Technology; MIinC - Ministry of Culture; MD - Ministry of Defense; MF -
Ministry of Finances: MJ - Ministry of Justice; MS - Ministry of Health; M. Cidades - Ministry of the Cities: MC - Ministry of Communications: MRE - Ministry
of Foreign Affairs; MDIC - Ministry of Development, Industry and Foreign Trade; ME - Ministry of Sport; MMA - Ministry of Environment; MPOG - Ministry of
Planning, Budget and Management: MTE - Ministry of Labor and Job; MTur - Ministry of Tourism; MT - Ministry of Transportations: SAC - Secretariat of Civil
Aviation; SECOM/PR - Secretariat for Social Communication of the Presidency of the Republic; SDH - Human Rights Secretariat of the Presidency of the
Republic; SPPIR - Secretariat of Racial Equality Promotion of the Presidency of the Republic; SEP - Secretariat of Ports of the Presidency of the Republic

Abbildung 9: Ziele und Zusammensetzung von WM-Verwaltungsausschuss (CGCopa) und -Geschiftsleitung
(GeCopa) (verandert nach EMBASSY OF BRAZIL 2011: 7)

32



Die Gesamtausgaben betrugen laut abschlieflenden Berechnungen des brasilianischen Sportministeri-
ums von Dezember 2014 etwa 8,9 Milliarden Euro. In der ersten Planungsphase hatten die veran-
schlagten Kosten mit 9,5 Milliarden noch hoher gelegen. Dies deutet allerdings nicht auf Einsparungen
hin, sondern darauf, dass sich viele Projekte zeitlich verzogerten und daher aus den offiziellen WM-
Planungen verschwanden. Im Bereich der stadtischen Mobilitdt wurden von 53 urspriinglich geplanten
Projekten vor der WM zum Beispiel nur 32 und bis Dezember 2014 nur 44 tatsdchlich zu Ende ge-
bracht. In Manaus wurden gar alle Mafinahmen im Bereich der stddtischen Mobilitit wieder aus den
Planungen herausgenommen. Gleichzeitig stiegen die Kosten fiir die Stadien deutlich an: Lagen die ge-
schatzten Investitionen fiir die Arenen anfanglich bei etwas mehr als 650 Millionen Euro, stieg die
Summe unter dem Strich auf mehr als 2,7 Milliarden Euro (ESPORTE 2013a: 13, VALENTE JUNIOR &
TUR2013: 6, ESPORTE 2014: 15, PACS 2014).

Neben den veranschlagten Kosten verdnderten sich auch die Finanzierungsquellen fiir die MafSnah-
men. Urspriinglich hatte die brasilianische Regierung offiziell vorgesehen, den Grofiteil iiber private
Mittel zu finanzieren. Letzten Endes wurden jedoch fast alle Kosten von der 6ffentlichen Hand getra-
gen. In diesem Zusammenhang vergaben die brasilianische Entwicklungsbank BNDES (Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econémico e Social) und die Bundesbank CAIXA (Caixa Economica Federal)
Kredite an Privatunternehmen, die aus ihren eigenen Mitteln zundchst gerade einmal 0,4% zu den ver-
anschlagten Gesamtausgaben beisteuerten. Obwohl &ffentlich finanziert, wurden einige Stadien und
Flughidfen kurz vor und nach dem Turnier zudem an Privatunternehmen vermietet (ESPORTE 2013a,
VALENTE JUNIOR & TUR 2013: 6, ESPORTE 2014: 15, PACS 2014, WORLD CUP PORTAL 2014a).
Bei einem Blick auf die einzelnen Spielorte wird deutlich, dass die Investitionen sehr ungleich verteilt
waren: Wihrend fiir die in der Verantwortlichkeitsmatrix festgehaltenen MafSnahmen bis Dezember
2014 in Fortaleza etwa 545 Millionen Euro und in Manaus 415 Millionen Euro ausgegeben wurden, in-
vestierte man in Rio de Janeiro fast 1,3 Milliarden Euro (ESPORTE 2013a: 19, VALENTE JUNIOR &
TUR 2013: 7, ESPORTE 2014: 19ff, PACS 2014).

Die folgenden Abschnitte stellen einen Uberblick iiber die wichtigsten, in der Matrix enthaltenen Maf -
nahmen in den einzelnen Spielorten in den Bereichen ,,Stadion®, ,,Stadtische Mobilitdt®, ,,Flughafen®,

»Touristische Entwicklung“ und ,,Sicherheit dar.

5.2.1 Stadion
Wie in allen Spielorten war eines der wichtigsten Vorhaben in Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro
der Bau oder Umbau der Stadien. Dies kostete insgesamt etwa 735 Millionen Euro und wurde von den

jeweiligen Landesregierungen und tiber Kredite der staatlichen Entwicklungsbank BNDES finanziert

(ESPORTE 2014: 19).
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Das Casteldo-Stadion von Fortaleza wurde fiir das WM-Turnier entkernt und auf 67.037 Plitze
ausgebaut. Es wurde nicht nur wie geplant im Dezember 2012 fertig, sondern kostete statt der
veranschlagten knapp 200 Millionen nur 170 Millionen Euro. Damit ist es das einzige der zwolf WM-
Stadien, das am Ende giinstiger war als geplant. Die Spielstitte befindet sich in Besitz der
Landesregierung, wird aber von dem zum fiir den Bau verantwortlichen Konsortium
Galvao/Serveng/BWA unter dem Namen ,,Arena Castelao Operadora de Estadio S/A® privat betrieben
(GTAI 2011: 2, ESPORTE 2012a: 3, ESPORTE 2013b: 4, ESPORTE 2014: 19, PORTAL DA
TRANSPARENCIA 2014a, BMD 2014c).

Manaus' Stadion Vivaldo Lima wiederum wurde eigens fiir die WM abgerissen, um an derselben Stelle
eine neue Spielstitte zu bauen. Die neu entstandene Arena da Amazonia bietet 42.374 Zuschauern
Platz und kostete mit etwa 218 Millionen Euro ungefihr 50 Millionen Euro mehr als 2012 vorgesehen.
Die Fertigstellung des Stadions durch die Baufirma Andrade Gutierrez verzdgerte sich zudem deutlich:
Im Mai 2014, fast ein Jahr spéter als geplant, konnte die fast fertige Arena gerade so zum Turnierstart
erdffnet werden. Ende 2014 gelang der Plan an die Offentlichkeit, das im Besitz der Landesregierung
befindliche Stadion an einen privaten Betreiber zu vergeben. Die Arena wird von den Machern zudem
als okologisches ,,role model“ gepriesen. Neben einem System zur Wiederverwertung von Regenwasser
zeichnet sich dafiir insbesondere das natiirliche Liiftungssystem verantwortlich, das den
Energieverbrauch der Arena deutlich senkt. Der Bau der geplanten Solaranlage konnte aus
Zeitgriinden jedoch nicht umgesetzt werden (GTAI 2011: 2, GLUSING 2012: 159, ESPORTE 2012b: 3,
MATTOS et al. 2012, PORTAL DA COPA 2012, ESPORTE 2013c: 4, LICHTERBECK 2013, ESPORTE
2014: 19, PEET-MARTEL 2014: 148, UPADEK 2014a).

Der Umbau des Maracana-Stadions in Rio de Janeiro hingegen - offiziell als Estadio Jornalista Mario
Filho bezeichnet - wurde mit etwa 345 Millionen Euro fast doppelt so teuer wie urspriinglich
vorgesehen. Die Renovierung, der Bau von VIP-Logen und Pressetribiinen sowie die Konstruktion
eines Membran-Daches wurde von den Konzernen Odebrecht, Andrade Gutierrez und Delta
vorgenommen. Bereits im Sommer 2013 diente das Stadion als Spielstatte fiir den Confederations Cup,
das Vorbereitungsturnier zur FuSball-WM. Im Oktober 2013 wurde der Umbau des 78.639 Zuschauer
fassenden Stadions schliefflich komplett fertiggestellt. Bereits zu diesem Zeitpunkt hatte das Land Rio
de Janeiro das Konsortium ,Maracana S/AY, das sich aus dem fir den Bau verantwortlichen
Unternehmen Odebrecht sowie den Firmen AEG und Eike Batistas IMX zusammensetzt, fiir eine
Monatsmiete von 1,7 Milliarden Euro zum Stadionbetreiber ernannt (GTAI 2011: 1, ESPORTE 2012c¢:
3, ESPORTE 2013d: 4, PORTAL DA TRANSPARENCIA 2014b, BMD 2014c, UPADEK 2014b).
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5.2.2 Stddtische Mobilitiit

In Fortaleza wurden fiir die WM insgesamt sechs Projekte im Bereich der stdadtischen Mobilitit in An-
griff genommen (siehe Abbildung 10), fiir die Ausgaben von insgesamt etwa 215 Millionen Euro anfie-
len (ESPORTE 2014: 22).
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Abbildung 10: Projekte der stiadtischen Mobilitat in Fortaleza (verdndert nach ESPORTE 2013b: 6)

Das grofdte Projekt war der Bau einer neuen Stralenbahnlinie (VLT, Veiculo Leve sobre Trilhos), die
den luxuridsen Strand von Mucuripe iiber den Flughafen und den Busbahnhof in Parangaba mit dem
Stadion verbinden sollte. Die etwa 13 km lange Route sollte entlang alter Eisenbahntrassen durch mehr
als 20 Stadtviertel fithren, an zehn Stationen halten und Stand 2013 etwa 83 Millionen Furo kosten
(ESPORTE 2012a: 6, PAULA 2014: 10, WILLIQUET 2014, FERRARI 2014). Die von der Landesregie -
rung und der Bundesregierung tiber Kredite der Bank CAIXA mitfinanzierte Strecke wurde jedoch
verkiirzt: Anders als urspriinglich vorgesehen fihrt die fertiggestellte Linie das Stadion nun doch nicht
mehr an. Zudem wurden die Bauarbeiten nicht wie urspriinglich geplant im September 2013 fertigge-
stellt. Da die Linie bis zum Turnier nicht einmal bis zur Hélfte gebaut war und das Projekt bis auf Wei-
teres nicht fortgesetzt wurde, schrieb die Regierung von Ceara die weiteren Bauarbeiten im November
2014 erneut aus (ESPORTE 2012a: 6, ESPORTE 2013b: 10, PAULA 2014: 10, WOLDERING 2014: 5,
DOHNE 2014, FERRARI 2014, LOPES 2014, PORTAL DA TRANSPARENCIA 2014a).

Dartiber hinaus sollten in Fortaleza die Fahrspuren fiir Verkehrsbusse (BRT, Bus Rapid Transit) auf
drei Straflen erweitert werden. Die von der Stadt und abermals tiber Kredite der CAIXA finanzierten
Bauarbeiten sollten laut letztem Stand etwa 35 Millionen Euro kosten, schritten jedoch mit unter-

schiedlichem Erfolg voran. Wahrend die Schnellbusspur auf der Avenida Alberto Craveiro gerade
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rechtzeitig vor der WM nahezu fertiggestellt werden konnte, wurden bis Ende Juli 2014 nur 72% des
BRT-Projekts auf der Avenida Paulina Rocha und nicht einmal ein Zehntel der Busspur an der Avenida
Dedé Brasil fertig. Zur Bewiltigung des Ansturmes der pendelnden Fufiballfans wurde zudem die Au-
tobahnachse Via Expressa/Raul Barbosa, die die Kiiste von Fortaleza mit dem Stadion verbindet, im
Vorfeld der WM im Auftrag der Stadtregierung von Fortaleza fiir mehr als 47 Millionen Euro verlan -
gert und verbreitert. Abermals stellten die Stadt und die Bank CAIXA die finanziellen Mittel bereit. Al-
lerdings wurde auch dieses Projekt nicht rechtzeitig fertig: Im Juli 2014, schon nach Ablauf der WM,
waren die Bauarbeiten gerade einmal zu 15% vorangeschritten. Ahnlich sah es beim Bau der U-Bahn-
Stationen Padre Cicero und Juscelino Kubitschek aus, der wiederum von CAIXA und der Landesregie -
rung finanziert wurde. Das im Sommer 2013 begonnene, insgesamt knapp 13 Millionen Euro teure
Projekt wurde bis Turnierstart ebenfalls nicht zu Ende gebracht und war im Oktober 2014 gerade ein-
mal zu 55% fertig (BACKHOUSE 2012: 18f, ESPORTE 2012a: 7ff, 11, ESPORTE 2013b: 7ff, 11, BMD
2014a, LOPES 2014, PORTAL DA TRANSPARENCIA 2014a, WILLIQUET 2014).

Um hingegen die prekire Verkehrssituation in Manaus zu verbessern, planten die Kommunal- und
Stadtpolitiker im Hinblick auf die WM urspriinglich den Bau einer 20,2 km langen Einschienenbahn
sowie die Erweiterung der Busspur auf einer 23 km langen Strafle. Beide Routen sollten die Peripherie
im Norden mit der Innenstadt verbinden. Wéhrend der Bau der Bahn rund 410 Millionen Euro kosten
sollte, stand das geplante Budget fiir das BRT-Projekt bei mehr als 90 Millionen Euro. In einer aktuali -
sierten Version der Matrix waren beide Projekte jedoch nicht mehr enthalten, unter anderem weil pri-
vate Wohnhduser auf der geplanten Strecke standen und der Bundesrechnungshof ihre Fortfithrung so-
mit zeitweise verbot. Dennoch sollen die Projekte zukiinftig fertiggestellt werden — wann und wie ist je-
doch noch unklar (ESPORTE 2012b: 5ff, BACKHOUSE 2012: 22, ESPORTE 2013c, BMD 2014b).

In Rio de Janeiro wurden im Vorfeld der WM wiederum vier Projekte geplant, die die stadtische Mobi -
litit verbessern sollten (siehe Abbildung 11). Fiir den Ausbau der BRT-Spur Transcarioca in zwei Pha-
sen, die Sanierung des Gebiets rund um das Maracana, das gleichzeitig an den Park Quinta da Boa Vis-
ta angeschlossen werden sollte, sowie die Neugestaltung und Modernisierung des Bahnhofes am Mara-
cand wurden 2013 Investitionen von insgesamt fast 590 Millionen Euro kalkuliert. Bis Dezember 2014
stiegen die Kosten schliefllich auf fast 745 Millionen Euro (ESPORTE 2013d: 6ff, ESPORTE 2014: 22).
Das grofite und teuerste WM-Projekt in Rio betraf die Erweiterung der Busspur Transcarioca. Die 28
km lange Strecke, die laut Matrix von September 2013 etwa 497 Millionen Euro kosten sollte, verbindet
den internationalen Flughafen mit dem siidwestlichen Stadtteil Barra da Tijuca, in dem das WM-Pres-
sezentrum lag. Die Fertigstellung der gemeinsam von der BNDES und der Stadt finanzierten Mafinah-
me wurde jedoch nicht, wie noch im Frithjahr 2012 vorgesehen, Ende 2013 zum Abschluss gebracht.
Vielmehr konnte die Busspur erst wenige Tage vor der WM-Eroffnung im Juni befahren werden. Dane-

ben sanierte die Stadt die Gegend rund um das Stadion. In diesem Zusammenhang wurden Strandpro -
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menaden, Fuflginger- und Fahrradwege sowie Wohnsiedlungen renoviert und neu gebaut. Zudem
wurden in diesem Rahmen auch die Anfahrtswege zum Stadion neu gestaltet und ein neuer Parkplatz
gebaut. Die erste Phase dieser von der Stadtregierung in Angriff genommenen Vorhaben kostete etwas
weniger als 35 Millionen Euro und wurde Anfang 2014 abgeschlossen. Auf dieselbe Gegend konzen-
trierte sich zudem das letzte im Bereich der Mobilitdt durchgefiihrte Projekt, bei dem fiir knapp 55
Millionen Euro der Bahnhof am Maracand neugestaltet und modernisiert werden sollte. Fiir diese
Mafinahme, die wie die Umgestaltung rund um das Stadion erst in der letzten Version der Verantwort -
lichkeitsmatrix von September 2013 auftauchte, zeichnete sich ausschliefllich die Landesregierung von
Rio de Janeiro verantwortlich. Wahrend Dachkonstruktion und Rolltreppen laut Angaben der Regie-
rung zum Turnierstart zu weiten Teilen fertiggestellt wurden, musste die Halfte der Fassade noch reno-
viert werden. Anfang Juli, eine gute Woche vor Turnierende, wurde die Station schlieSlich offiziell ein-
geweiht (ESPORTE 2012c: 6, ESPORTE 2013d: 7ff, LEGROUX 2014: 345ff, FRANCO 2014, O DIA
2014, PORTAL DA TRANSPARENCIA 2014b, WORLD CUP PORTAL 2014b).
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Abbildung 11: Projekte der stadtischen Mobilitit in Rio de Janeiro (verandert nach ESPORTE 2013d: 6)

5.2.3 Flughafen

In Fortaleza sollte der internationale Flughafen Pinto Martins in zwei Stufen ausgebaut werden: Die

erste, fast 110 Millionen Euro teure Phase des vom staatlichen Flughafenbetreiber Infraero finanzierten
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Projekts sollte unmittelbar vor der WM abgeschlossen werden, die zweite und abschlieflende Phase
schliefflich im Jahr 2017. Im Einzelnen waren die Restaurierung des Passagierterminals sowie der Bau
von Verbindungsstraflen zum Flughafen geplant. Daraus wurde jedoch nichts: Als klar wurde, dass die
erste Umbaustufe nicht rechtzeitig vor Turnierstart fertiggestellt werden konnte, wurde ein neuer Plan
entwickelt. Er enthielt den Bau eines provisorischen Terminals in Form eines Zeltes, das drei Monate
lang genutzt werden konnte. Die Kosten: 56 Millionen Euro (ESPORTE 2012a: 13, ESPORTE 2013b:
14, ESPORTE 2014: 25, LOPES 2014).

Auf Manaus' internationalem Flughafen Eduardo Gomes wiederum wurde der Passagierterminal fiir
rund 146 Millionen Euro umgebaut, modernisiert und vergroflert und die Infrastruktur rund um den
Flughafen angepasst. Die ebenfalls vom staatlichen Flughafenbetreiber Infraero finanzierte und durch-
gefithrte Mafinahme sollte urspriinglich bereits Ende 2013 fertiggestellt werden. Dieser Plan ging nicht
ganz auf, doch unmittelbar vor WM-Beginn waren immerhin grofle Teile der Bauvorhaben durchge-
tithrt, so dass der Flughafen genutzt werden konnte. Im August 2014 betrug die Rate der Fertigstellung
schlieSlich 94% (ESPORTE 2012b: 9, ESPORTE 2013c: 6, ESPORTE 2014: 25, PORTAL DA TRANS-
PARENCIA 2014c).

Fiir Rio de Janeiros internationalen Flughafen Anténio Carlos Jobim waren laut Verantwortlichkeits-
matrix hingegen sogar drei MafSnahmen vorgesehen, die ebenfalls allesamt vom staatlichen Flughafen -
betreiber Infraero finanziert wurden. Neben dem Umbau zweier Passagierterminals wurden auch die
Landebahnen und ihre Umgebung restauriert. Alle drei Projekte kosteten zusammen mehr als 145 Mil -
lionen Euro, schritten aber sehr unterschiedlich voran: Wihrend die Restaurierung der Landebahnen
und ihrer Umgebung im Mirz 2014 abgeschlossen wurde, war der erste Passagierterminal selbst im
September 2014 gerade einmal zu etwas mehr als die Hélfte fertig. Der Umbau der zweiten Abferti-
gungshalle ging etwas schneller vonstatten: Hier betrug der Fortschritt kurz vor Turnierstart Ende Mai
81%. Im November 2013, mitten wiahrend der Bauarbeiten, verkaufte das Land Rio de Janeiro die Be-
triebsrechte fiir den Flughafen zudem fiir fast 6 Milliarden Euro an ein privates Konsortium, das aus
dem Unternehmen Odebrecht und der Changi Airport Group aus Singapur besteht (COWLEY &
WINTERSTEIN 2013, ESPORTE 2013d: 11ff, ESPORTE 2014: 25, PORTAL DA TRANSPARENCIA
2014Db).

5.2.4 Touristische Infrastruktur

In Fortaleza und Umgebung wurden fiir etwa 8 Millionen Euro insgesamt acht Hotels und Pensionen
gebaut, vergroflert oder modernisiert. Finanziert wurden die Projekte von der brasilianischen Regio-
nalbank fiir den Nordosten BNB oder von bestimmten privaten Hotelgesellschaften. Um den weiteren
Ausbau der touristischen Infrastruktur kiimmerte sich hingegen die Stadtregierung. Er betraf den Zu-

gang zu Sehenswiirdigkeiten wie den Stranden von Iracema und Praia do Futuro, die Festung Fortaleza
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de Nossa Senhora da Assuncéo, den zentralen Markt und die Einkaufsstrafe Monsenhor Tabosa. Insge-
samt wurden fiir die Entwicklung des Tourismus fast 7 Millionen veranschlagt (ESPORTE 2014: 37ff,
PORTAL DA TRANSPARENCIA 2014a).

In Manaus wurden im Auftrag der brasilianischen Regierung in der Stadt wiederum fiir etwa 1,8 Mil-
lionen Euro zahlreiche neue Zugangswege (aus)gebaut sowie fiir ungefdhr 700.000 Euro etliche Beschil-
derungen angebracht, die auf Sehenswiirdigkeiten der Stadt und Ahnliches hinweisen sollten (PORTAL
DA TRANSPARENCIA 2014a).

In Rio de Janeiro flossen Gelder in den Bau, den Umbau und die Restaurierung von insgesamt neun
Hotels, die sich in den Stadtteilen Barra da Tijuca, Leme, Botafogo, Copacabana, Gléria und am Flug-
hafen befanden, sowie in die Gestaltung von Touristen-Informationsstellen und Wegweisern fiir Se-
henswiirdigkeiten. Finanziert wurden die Hotel-Projekte ausschliefSlich von privaten Unternehmen,
wihrend die Stadtregierung von Rio de Janeiro 160.000 Euro in den Bau der Touristen-Anlaufstellen
steckte und fast 5,8 Millionen Euro fiir die Anbringung von Schildern und Wegweisern ausgab (POR-
TAL DA TRANSPARENCIA 2014b).

5.2.5 Offentliche Sicherheit

Um die Sicherheit von Touristen und Bevélkerung wahrend der WM zu gewdhrleisten, entwickelte die
brasilianische Regierung ein spezielles WM-Sicherheitskonzept. Im Mittelpunkt stand die zahlenmafii-
ge wie materielle Aufriistung der verschiedenen Polizeieinheiten. Das eigens gegriindete Bundesbiiro
fir offentliche Sicherheit von Grofiveranstaltungen SESGE (Secretaria Extraordinaria de Seguranca
para Grandes Eventos) kiimmerte sich zudem um die gesamte Sicherheitsplanung und Koordination
im Rahmen der Weltmeisterschaft. Dementsprechend fiihrte die Behorde die Offiziellen aller bedeu-
tenden Sicherheitsorganisationen zusammen, um integrierte Bemiithungen zur nationalen Sicherheit zu
gewdhrleisten. Die Herausforderung fiir das SESGE war es, alle fiir Sicherheitsfragen wiahrend der WM
zustandigen Bundes-, Landes- und Stadtbehorden in diese Vorhaben einzubinden, sie zu organisieren
und ihre Kompatibilitat zu gewéhrleisten. In diesem Zusammenhang entwickelte es die Betriebsablau-
fe, sorgte fiir den Kauf und die Zuweisung von angemessener Ausriistung und Technologien und be-
stimmte iiber die Anzahl der Sicherheitskrifte. Fiir die Kontrolle der Gebiete rund um die Stadien, die
umliegenden Straf3en, Flughéfen und Hifen der Spielorte waren demnach alle Streitkrifte des entspre -
chenden Landes und alle lokalen Polizisten verantwortlich. Sie sollten auch an den ortlichen Sehens-
wiirdigkeiten und Trainingspldtzen der Mannschaften fiir Ordnung sorgen (WORLD CUP PORTAL
2012a, WORLD CUP PORTAL 2012b, ESPORTE 2014: 47).

Koordiniert wurden die von SESGE vorgegebenen Sicherheitsmafinahmen in allen Spielorten jeweils

iiber ein fixes und zwei mobile integrierte Kommando- und Kontrollzentren (Centro Integrado de Co-
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mando e Controle, CICC), die eigens fiir die WM gebaut und eingerichtet worden waren. In diesem
Zusammenhang wurden an verschiedenen Stellen der Stidte Uberwachungskameras angebracht. Alle
Zentren in den Spielorten - also auch die in Fortaleza und Manaus — wurden vom Justizministerium
der Landesregierungen sowie SESGE finanziert und werden auch nach der WM noch weiterverwendet.
Die Gesamtkosten fiir alle Sicherheitsmafinahmen in den 12 Spielorten betrugen umgerechnet 660
Millionen Euro - alleine die Installation der Uberwachungskameras kostete in Fortaleza beispielsweise
19, in Manaus 20 und in Rio de Janeiro 27 Millionen Euro (WORLD CUP PORTAL 2012a, ESPORTE
2014: 43ff, MICHAELS 2014, PORTAL DA TRANSPARENCIA 2014a, 2014b, 2014c, VORDER-
WULBECKE 2014, GAFFNEY & ROBERTSON 2015: 8).

5.3 Sonderfall Rio de Janeiro: Masterplan, Befriedung, Ordnungsschock

Einige Sicherheits- und Ordnungsmafinahmen, die in Rio de Janeiro vor der WM ins Leben gerufen
wurden, wurden offiziell nicht mit der WM in Verbindung gebracht und waren demzufolge auch nicht
in der Verantwortlichkeitsmatrix festgeschrieben. Dennoch lésst sich fiir den Masterplan der Stadt, die
Befriedungspolitik oder das Programm ,Choque de Ordem® (Ordnungsschock) ein Zusammenhang
mit der WM feststellen. Das Turnier fungierte fiir die genannten Mafinahmen als eine Art Katalysator,

indem es ihre Umsetzung beschleunigte oder die Art und Weise ihrer Durchfithrung verstarkte.

Der von der Stadtregierung ins Leben gerufene Masterplan wurde und wird im Kommando- und Kon-
trollzentrum von Rio de Janeiro geplant und iiberwacht. Dem Plan entsprechend markierte die Stadt
Risikogebiete in Favelas, die aufgrund ihrer Lage am Hang gerdumt werden sollten. Zur Umsiedlung
wurden zudem weitere Favela-Gebiete ausgewdhlt, die nach dem Ermessen des eigens geschaffenen
Exekutivrats als illegal oder nicht ausreichend genutzt galten. Polizei und Militir wurden in diesem Zu-
sammenhang damit beauftragt, Flussufer, Hinge sowie andere Favela-Gebiete zu kontrollieren und Be-
troffene iiber ihre Umsiedlung zu informieren. Viele der geraumten Gebdude waren tatsachlich einem
erhohten geologischen Risiko ausgesetzt oder illegal. Auffillig war jedoch, dass im Vorfeld der WM
viele Hauser gerdaumt wurden, die legal dort standen und die Regenfille jahrelang tiberlebt hatten, aber
in der Ndhe des Stadions und anderer WM-Infrastrukturprojekte gelegen waren oder als touristisch in-
teressant galten (CAMARA MUNICIPAL RJ 2011, BACKHOUSE 2012: 60, FREEMAN 2012: 116f,
LEUTHOLD 2014, PEET-MARTEL 2014: 142f, GAFFNEY & ROBERTSON 2015: 9f).

Die Regelungen im Masterplan statteten die Einheiten, die mit der Befriedung von Favelas beschaftigt
waren, mit grofSerer Macht aus: Die Spezialeinheit der Militarpolizei BOPE (Batalhdo de Operagoes
Policiais Especiais) und die paramilitarische UPP (Unidade de Policia Pacificadora). Das Schema zur

Verdrangung der Drogenbanden aus den Favelas war immer dasselbe: Nach einem grof8eren, mit Pan-
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zern, Hubschraubern und Waffen durchgefithrten Eingriff der BOPE blieb eine kleinere UPP-Einheit
in einem neu eingerichteten Kommandozentrum in der entsprechenden Favela, um die wiederherge-
stellte Ordnung zu bewahren und eine spezielle Sozialpolitik zu betreiben. Obwohl es in Rio de Janeiro
hunderte Favelas gibt, agierten die Befriedungseinheiten ebenfalls sehr selektiv und sicherten wirt-
schaftliche und strategisch wichtige Gebiete, die in der Ndhe wohlhabender oder touristisch beliebter
Wohngegenden lagen - wie zum Beispiel rund um das Maracana-Stadion, in der Stidzone der Stadt
oder in Gebieten in der Néhe des Flughafens. Insgesamt wurden zwischen 2008 und dem WM-Beginn
38 Einheiten der UPP in Rio de Janeiro installiert (BACKHOUSE 2012: 60, FREEMAN 2012: 95ff,
PEET-MARTEL 2014: 142f, TAUSCHMANN 2014).

Eine weitere Mafinahme ist ebenfalls zumindest indirekt mit dem Turnier verbunden: ,,Choque de Or-
dem” wurde bereits im Jahr 2009 von Rios Biirgermeister Eduardo Paes ins Leben gerufen. Das Pro-
gramm gegen Gewalt und Chaos soll und sollte auch im Hinblick auf die WM und die Olympischen
Spiele Recht und Ordnung fordern und die Stadt sicherer machen. In diesem Sinne gehen der stidti-
sche Ordnungsdienst ,,Guarda Municipal“ und die neu geschaffenen ,,Einheiten der Offentlichen Ord-
nung” (,Unidades de Ordem Publica®) gegen jegliche illegale Aktivititen in der Stadt vor. Besonders
stark betroffen sind informelle Strafenhiandler, Obdachlose und Straflenkinder, die von touristisch be-
liebten Plitzen und aus dem Umfeld des Stadions verdringt werden. Die erste ,,Einheit der Offentli-
chen Ordnung® wurde beispielsweise im direkten Umfeld des Maracana-Stadions eingesetzt (HOFE -

MANN 2011: 22, BACKHOUSE 2012: 36, 57, FREIRE-MEDEIROS 2013: 309, TAUSCHMANN 2014).

6 WM 2014: Stakeholder-Analyse am Beispiel Stadionbau und Mobilitit

Aufbauend auf der im vorangegangenen Kapitel vorgenommenen Beschreibung der Gesetze, Regelun-
gen und Mafinahmen, die mit der WM und den untersuchten Spielorten in Verbindung stehen, soll im
nichsten Schritt der Sozialvertraglichkeitspriifung untersucht werden, welche Stakeholder an den
Mafinahmen in den ausgewiéhlten Bereichen des Stadionbaus und der Stddtischen Mobilitét beteiligt
waren, welche Rolle sie in diesem Zusammenhang einnahmen und wie sie miteinander in Beziehung
standen.

Aus Griinden des Umfangs und zur Vermeidung von zu starken Generalisierungen wurden fiir die fol-
gende Stakeholder-Analyse zwei Bereiche ausgewihlt, die mit 2,7 bzw. 2,8 Milliarden Euro zusammen
tiber die Halfte der gesamten WM-Kosten abdeckten: Der Bereich ,,Stadionbau® und die Mafinahmen
im Bereich der ,,Stadtischen Mobilitat. Wahrend der Bau oder Umbau der Arenen sehr eng mit der

WM an sich verbunden ist, haben Verkehrsmafinahmen hiufig eine sehr grofe gesellschaftliche Rele-
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vanz, weil sie direkt oder indirekt grofle Teile der lokalen Bevolkerung betreffen. Die Mehrzahl der im
Rahmen dieser Mafinahmen identifizierten und kategorisierten Stakeholder spielt zudem auch in den

Bereichen ,,Flughafen®, ,Tourismus“ oder ,,Sicherheit eine dhnliche Rolle.

6.1 Identifizierung der Stakeholder

Im Laufe der Untersuchung konnten in den Bereichen ,,Stadionbau® und ,,Stadtische Mobilitat" folgen -
de Gruppen als Stakeholder identifiziert werden: Die FIFA, die brasilianische Bundesregierung, die Re-
gierungen der Linder Ceard, Amazonas und Rio de Janeiro, in denen die drei untersuchten Spielorte
Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro beheimatet sind, die entsprechenden Stadtregierungen, die Bau-
konzerne und -arbeiter, die im direkten Umfeld der Mafinahmen lebenden Anwohner, die Biirgerko-
mitees der einzelnen Spielorte und die Touristen. Fiir den Stadionbau konnte zudem die Gruppe der
Fans als weiterer relevanter Stakeholder ausgemacht werden, wihrend im Bereich der stiadtischen Mo-
bilitat die sehr grofle Gruppe der Verkehrsteilnehmer eine wichtige Rolle spielt.

Die folgenden Abschnitte halten zunéchst einige allgemeine Informationen zu den einzelnen Stakehol-
dern bereit. Sie beziehen sich nicht immer ausschlief3lich auf die WM und die Mafinahmen im Bereich
von Stadionbau und stadtischer Mobilitdt, werden aber dhnlich wie der lokale Kontext spatestens im
Zusammenhang mit dem Diskussionsteil am Ende der Arbeit wichtig, um die ausgelosten Prozesse und
Auswirkungen in einen breiteren Rahmen einordnen zu konnen und zum Beispiel zu gewihrleisten,
dass die Entwicklungen in den Spielorten nicht nur auf die WM als solche, sondern auch auf die allge -

meine Politik von FIFA oder Regierungen bezogen werden konnen.

6.1.1 FIFA

Als Organisator der Fuf$ball-WM in Brasilien war die FIFA einer der Stakeholder der mit dem Turnier
verbundenen Mafinahmen in den Bereichen ,,Stadion® und ,,Stadtische Mobilitit“ in Fortaleza, Manaus
und Rio de Janeiro. Sie bestimmte nicht nur tiber Kartenzuteilungen oder den Ablauf der Eréffnungs-
und Schlussfeier, sondern setzte zum Beispiel auch Standards zu Teilen der Infrastruktur und den Sta-
dien in den Ausrichtungsorten (vgl. Kapitel 5.1) (IHRB 2013: 19, PIELKE 2013: 255, IHRB 2014).

Gemaf3 ihrer Satzung vertritt die FIFA die Grundsitze der Menschenwiirde, Integritdt und Partizipati-
on. Sie gilt fiir die Mitgliedsverbande, fiir verschiedene FIFA-Organe wie das Exekutivkomitee und alle
anderen Ausschiisse und verweist an mehreren Stellen auch auf die soziale Verantwortung der FIFA
(FIFA 2007, FIFA 2013, IHRB 2013: 19, IHRB 2014). So wird beispielsweise der ,,vilkerverbindende, er-
zieherische, kulturelle und humanitdire Stellenwert des Fussballs“ betont, ,,und zwar im Einzelnen durch

die Forderung des Fussballs durch Jugend- und Entwicklungsprogramme* (FIFA 2013: 6). In der Broschii-
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re ,Unsere Verpflichtung® halt die FIFA zudem fest, dass Menschen in einigen Landern der Erde ,, ihrer
Grundrechte beraubt sind“ (FIFA 2007: 5) und unterstreicht, dass der Fufiball diesem Problem mit der
Forderung der ,,soziale[n] und menschliche[n] Entwicklung® entgegentreten sollte (FIFA 2007: 9).

Neben den Aufgaben, Anforderungen an die Bewerberstadte zu stellen, Vertrage mit den Gastgeberlan-
dern zu schliefSen sowie Regierungsdokumente zu {iberarbeiten, hat die FIFA deshalb im Rahmen der
Vorbereitung und Durchfithrung einer WM offiziell den eigenen Anspruch, eine Reihe von sozialen
Aspekten zu beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang ist es bemerkenswert, dass dies im ersten FI-
FA-Inspektionsbericht fiir die WM in Brasilien im Jahr 2007 noch nicht der Fall war. Erst in dem im
Mai 2012 von der FIFA und der brasilianischen Regierung herausgegebenen WM-Konzept wurde eine
Nachhaltigkeitsstrategie vorgestellt, die erste eindeutige soziale Verpflichtungen benannte. Die Strategie
orientiert sich am internationalen Standard fiir soziale Verantwortung ISO 26000 sowie dem ,,UN-Ent-
wurf zu Leitprinzipien fiir Unternehmen und Menschenrechte® und konzentriert sich als solche neben
einer 6kologischen Bauweise und dem Abfallmanagement auch auf die Unterstiitzung von sozialen Or -
ganisationen. Am 20. Januar 2015 verdffentlichte die FIFA ihren abschlieflenden Nachhaltigkeitsbericht
zur WM 2014, der ihre Aktivitaten in diesen Bereichen noch einmal zusammenfasst. Darin wird deut-
lich, dass in den Spielorten selbst nur sehr wenige soziale Projekte durchgefiihrt wurden - der Grofiteil
der Bemithungen der FIFA konzentrierte sich auf brasilianische Regionen in der Peripherie — und der
Ertrag der Bemiithungen relativ gering ist (FIFA 2012c, IHRB 2013: 19ff, IHRB 2014, FIFA & LOC
2015).

Zugleich ist der Weltverband in der jiingeren Vergangenheit strategische Biindnisse mit mehreren UN-
Gremien eingegangen, die sich fiir die Stirkung von Bevodlkerungsgruppen oder der Gesellschaft als
Ganzes einsetzen: Hier sind insbesondere das UN-Kinderhilfswerk UNICEF, das UN-Hochkommissa-
riat fiir Fliichtlinge UNHCR sowie die internationale Arbeitsorganisation ILO zu nennen (IHRB 2013:
19, IHRB 2014). Von zukiinftigen Bewerbern fordert die FIFA daher nun eine allgemeine Erklarung
dazu, wie sie mit der Ausrichtung einer WM zu einer sozial nachhaltigen Entwicklung beitragen kon -
nen. Zudem bittet sie die Gastgeber, konkret zu beschreiben, wie sie das Potential einer Weltmeister -
schaft nutzen wollen, um Spieler, Offizielle und Fans unterschiedlicher Herkunft, Religion, Gesell-
schaftsschichten und Kulturen zusammenzubringen, soziale Barrieren zu tiberwinden und Toleranz,
Gleichheit, soziale Integration sowie das soziale Gleichgewicht zu férdern (IHRB 2013: 20, IHRB 2014).
Dass Russland (2018) und Katar (2022) den Zuschlag fiir die néchsten beiden Turniere erhalten haben,
passt jedoch in keiner Hinsicht zur propagierten sozialen Verantwortung der FIFA. Die beiden Verga-
ben widersprechen der FIFA-Satzung formell in zahlreichen Aspekten und haben in den vergangenen
Monaten wiederholt zu Diskussionen in der Offentlichkeit gefithrt. Obwohl der Weltverband im Jahr
2004 einen Ethik-Kodex einfiihrte, der in seiner tiberarbeiteten Version von 2006 Themen wie Korrup-

tion oder Diskriminierung abdeckt, sieht sich die Organisation immer wieder Kritik wegen fehlender
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Verantwortung und Transparenz sowie Korruptionsvorwiirfen ausgesetzt. Dies deutet darauf hin, dass
die FIFA sich selbst nicht an ihre eigenen deklarierten Standards und die Anforderungen der breiteren
internationalen Gemeinschaft hilt. Die vom Fufiballverband im Oktober 2011 geschaffene unabhéngi-
ge Kommission fiir Good Governance, die mit Hilfe von Reformen Regierungsfithrung, Partizipation
und Transparenz der FIFA verbessern sollte, brachte bisher keine wesentlich sichtbaren Fortschritte

(FIFA 2014b, FIFA 2012d, PIELKE 2013: 255f, 257f).

6.1.2 Brasilianische Bundesregierung

Neben der FIFA fungierte auch die brasilianische Regierung aufgrund ihrer Eigenschaft als hochste In-
stitution des Staates und ihrer Verantwortung als Stakeholder der mit dem Turnier verbundenen Sta-
dion- und Mobilitditsmafinahmen in Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro. Regierungspartei von Bra-
silien ist seit 2003 die linksorientierte Arbeiterpartei ,,Partido dos Trabalhadores® (PT). Bis 2010 am-
tierte PT-Politiker Luiz Indcio Lula da Silva als Priasident des Landes, ehe er 2011 von seiner Parteikol -
legin Dilma Rousseff beerbt wurde (BMZ 2014, ZOLLER 2014).

Das Jahr der WM-Vergabe 2007 war gleichzeitig der Beginn von Lula da Silvas zweiter Amtszeit. Wie
schon in seiner ersten Amtszeit — Stichworte Bolsa Familia, Institutionalisierung des Arbeitsmarktes
und Anhebung des Mindestlohns - verwdsserte der Prisident die von seinen Vorgingern verfolgte
neoliberale Politik auch in seiner zweiten Amtszeit, indem er zum Beispiel den Mindestlohn und das
Arbeitslosengeld weiter erhohte. Um auch im Hinblick auf die im Jahr 2007 an Brasilien vergebene
WM Mittel fiir infrastrukturelle Investitionen freizumachen, schloss Lula da Silva zudem staatseigene
Unternehmen bei der Berechnung des Primir-Uberschusses aus. In der Folge vervierfachte sich der
Anteil staatlich gefithrter Investitionen in die Infrastruktur (CALCAGNOTTO 2006: 6f, STEHNKEN
2007: 121f, SAAD-FILHO & MORALIS 2014: 231).

Daneben erwiesen sich weitere MafSnahmen der Regierung als Triebfeder fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung Brasiliens - hier ist vor allem die Transnationalisierung von ausgewéhlten heimischen Privat-
unternehmen wie Odebrecht, Andrade Gutierrez oder Camargo Corréa zu nennen, die am meisten von
den wachsenden Infrastruktur-MafSnahmen profitierten und auch stark in einige WM-Mafinahmen in-
volviert waren (vgl. Kapitel 6.1.4). Zudem zeichnete sich die Regierung fiir das Wachstumsbeschleuni-
gungsprogramm ,,PAC* (Programa de Aceleracao do Crescimento), das sich auf den Ausbau der Ener-
gie-, Transport- und Infrastruktursektoren konzentriert, und die Mafinahme ,Minha Casa Minha
Vida“ (MCMV) verantwortlich, in dessen Zuge bediirftige Familien beim Wohnungsbau - auch im
Rahmen von Umsiedlungen - unterstiitzt werden (FLEMES & HOFFMANN 2010: 5, SAAD-FILHO &
MORALIS 2014: 231f).
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Lula da Silvas Nachfolgerin Dilma Rousseff veridnderte die grundlegende sozial- und wirtschaftspoliti-
sche Vorgehensweise nicht. Selbst mit hoheren Ausgaben, Darlehen der staatseigenen Banken sowie
Steuerriickzahlungen gelang es der Regierung aber nicht, das von Privatinvestitionen getriebene
Wachstum weiter anzukurbeln. Weltwirtschaftliche Entwicklungen sorgten zudem fiir eine schlechtere
Zahlungsbilanz, eine Aufwertung des Reals und eine insgesamt gesunkene Konkurrenzfihigkeit Brasi-
liens. Die Folge: Die brasilianische Wirtschaft wurde erheblich gebremst (SAAD-FILHO & MORAIS
2014: 234f).

Als Reaktion auf diese Entwicklung bekriftigte die Regierung ihre Inflationsziele, hob die Zinssétze an
und kiirzte die 6ffentlichen Ausgaben. Diese Korrekturen verdeutlichten, {iber wie wenig Macht die PT
in einer global vernetzten Volkswirtschaft verfiigt. Die davon abzuleitende politische Briichigkeit der
Regierung ist auch auf das politische Handeln von Rousseff und der PT selbst zuriickzufiihren. Es ist
von zahlreichen Widerspriichen durchzogen, die bereits unter Lula zu beobachten waren. So unter-
stlitzte die Partei in der Vergangenheit zum Beispiel sowohl das grofe Kapital als auch die Vergesell-
schaftung der Produktionsmittel und setzte sich fiir eine neue politische Kultur ein, wahrend sie zur
Wahrung der Mehrheit im Nationalkongress Biindnisse mit zwielichtigen Parteien und Personen ein-
gehen musste (SAAD-FILHO & MORAIS 2014: 233f, 236, ZOLLER 2014).

Seit die Medien Anfang 2013 die Regierungspolitik von Rousseff immer starker anprangern, haben sich
die 6ffentliche Gemiitslage und die Popularitat der Prasidentin deutlich verschlechtert, was auch in den
groflen Protesten von Sommer 2013 zum Ausdruck kam. Obwohl die Umfragewerte der Présidentin
mit Beginn der Proteste rapide um 8 bis 10% sanken, holte Rousseff im Oktober 2014 im zweiten
Wahlgang ganz knapp die absolute Mehrheit fiir eine weitere Amtszeit bis 2019. Im Zuge des Petrobras-
Skandals entziindeten sich in einigen brasilianischen Stadten im Frithjahr 2015 jedoch im ganzen Land
Demonstrationen gegen die Prasidentin, an denen insgesamt {iber eine Million Menschen teilnahmen,
die landesweite Korruption anprangerten und sich fiir eine Reformierung der Politik einsetzten (BMZ

2014, SAAD-FILHO & MORAIS 2014: 236, RUB 2014, RUB 2015, BRUHWILLER 2015).

6.1.3 Landes- und Stadtregierungen

Aufgrund ihrer Finanzierung und ihrer Verantwortlichkeit fiir einige MafSnahmen im Bereich des Sta-
dionbaus und der stadtischen Mobilitdt sowie ihrer Rolle als Eigentiimer der Arenen gehéren die Lan-
desregierungen von Ceard, Amazonas und Rio de Janeiro zu den fiir die Analyse zu beriicksichtigen -
den Stakeholdern. Die Stadtregierungen von Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro finanzierten und
verantworteten im Rahmen der WM wiederum insbesondere Mobilitdtsprojekte. Bei genauerer Be-
trachtung der politischen Mehrheitsverhiltnisse in den einzelnen untersuchten Liandern und Stadten

fallt auf, dass sich die Machtstrukturen in den Jahren vor der WM immer wieder verdnderten und die
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Fluktuationsraten in den Regierungen hoch waren (siehe Abbildung 12). Diese Entwicklung ist speziell
darauf zuriickzufithren, dass bei den Wahlen regelméaflig neue Kandidaten die meisten Stimmen erhiel -

ten, Politiker hdufig die Partei wechselten und immer wieder neue Parteien gegriindet wurden.

Bundesland Gouverneur zur WM Vorganger

OB Cid Gomes 2006-2014 | BeniVaras 2001-2005
PSB, PROS PSDB

e José Melo de Oliveira seit 2014 | Omar José Abdel Aziz ~ 2011-2014
PMDB, PROS PMN, PSD

Rio de Janeiro Luiz Fernando Pezao seit 2014 | Sérgio Cabral Filho 2006-2014
PMDB PMDB

Stadt Burgermeister zur WM Vorganger
Roberto Claudio seit 2013 | Luizianne de Oliveira Lins 2005-2012

Fortaleza Rodrigues Bezerra PT
PROS

Manaus Arthur Virgilio Neto seit 2013 | Amazonino Mendes 2009-2012
PSDB (2T

el [ Eduardo Paes seit 2009 | César Maia 2001-2009
PMDB PMDB

Abbildung 12: Gouverneure und Biirgermeister der untersuchten Landes- und Stadtregierun-
gen vor und wiahrend der WM 2014 (eigene Abbildung)

Nur in Rio de Janeiro konnte in den letzten Jahren so etwas wie politische Konstanz beobachtet wer-
den. Die dortige Landes- und Stadtpolitik wurde vor der WM vor allem von der PMDB (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro) gestaltet. Die Vorgehensweise der PMDB-Politiker galt als tiber-
wiegend konservativ, wirtschaftsorientiert und an die Interessen internationaler Unternehmen ange-
lehnt. Wihrend ein Schwerpunkt des Gouverneurs Sérgio Cabral Filho auf der Sicherung der offentli-
chen Sicherheit lag (Stichwort Befriedungspolitik, vgl. Kapitel 5.3), orientierte sich die Politik von Biir-
germeister Eduardo Paes stark an Privatunternehmen. Um die Wettbewerbsfiahigkeit von Rio zu ver-
bessern und Einnahmen zu generieren, baute Paes in den vergangenen Jahren demzufolge Arbeitsplat -
ze in der Verwaltung ab, beschloss das Programm ,,Choque de Ordem® (vgl. Kapitel 5.3) und privati-
sierte stadtische Leistungen und stddtisches Eigentum — zum Beispiel im sozialen Wohnungsbau oder
dem offentlichen Nahverkehr (LEMPP 2009: 17, BIENENSTEIN et al. 2012: 4f, KAS 2012: 6, 20, BUf3-
LER 2013: 7, 34ff, RUSSAU 2014, SUCHANEK 2014: 10).

6.1.4 Baukonzerne und -arbeiter

Thre Beteiligung am Bau und der Modernisierung der Stadien, der Erweiterung von Straflen und der
Konstruktion von Bahnen in Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro macht auch die verantwortlichen

Baukonzerne zu wichtigen Stakeholdern. Bei ndherer Betrachtung wird deutlich, dass in einen Grof3teil



dieser Mafinahmen immer wieder die gleichen Firmen wie Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS, Ca-
margo Corréa oder Galvdo involviert waren. Der Konzern Andrade Gutierrez zeichnete sich zum Bei-
spiel fiir das Stadion in Manaus hauptverantwortlich und baute unter anderem in Zusammenarbeit mit
Odebrecht auch das Maracana in Rio de Janeiro um. Die Leitung fiir den Bau der Arena in Fortaleza
tibernahm wiederum Galvao. Fiir einige Mafinahmen schlossen sich die Baufirmen auch in Konsortien
zusammen, die als solche nach der Fertigstellung auch als Betreiber der Arenen agierten. Das Stadion
in Fortaleza wird mittlerweile von der ,,Arena Casteldao Operadora de Estadio S/A betrieben, die sich
aus dem Konsortium Galvao/Serveng/BWA zusammensetzt. Mieter des Maracana-Stadions sind wie-
derum Odebrecht sowie die Firmen AEG und FEike Batistas IMX, die zusammen das Konsortium ,,Ma-
racani S.A.“ bilden. In Manaus wurden Ende 2014 ebenfalls erste Pline bekannt, nach denen die Arena
da Amazonia vermietet werden sollte. Im Bereich der stidtischen Mobilitit waren héufig dieselben
Konzerne beteiligt: So erweiterte OAS in Zusammenarbeit mit Andrade Gutierrez in Rio de Janeiro
beispielsweise die BRT-Spur Transcarioca und modernisierte mit Odebrecht und Camargo Correa den
Bahnhof am Maracana. In Fortaleza wiederum waren vor allem Camargo Corréa und Galvao in die
Mafinahmen im Bereich der stidtischen Mobilitat involviert (BREDENBECK 2011: 17, MOBILIZE
2013, BELSARIO et al. 2014, BMD 2014c, DPA 2014b, SUCHANEK 2014: 10, UPADEK 2014a, UPA -
DEK 2014b).

In diesem Zusammenhang fallen zudem die in den vergangenen Jahren getatigten Wahlkampfspenden
der groflen Baukonzerne ins Auge. Zusammen mit anderen privaten Unternehmen und Banken fi-
nanzieren sie mittlerweile rund 70% der Wahlkampfkosten aller Kandidaten — sowohl die der amtie-
renden Regierung als auch die der Opposition. Die Spenden flief3en offensichtlich nicht ohne Hinterge-
danken: Durchschnittlich erhielten die Baukonzerne im Laufe einer Amtszeit, die auf die von ihnen
mitfinanzierte Wahl folgte, offentliche Auftrage im vielfachen Wert der zuvor gespendeten Gelder
(BELSARIO et al. 2014, BOAS et al. 2014: 415ff, BUSCH 2014a).

Daneben konnen in diesem Zusammenhang auch die von den Konzernen angestellten Bauarbeiter als
relevante Stakeholder identifiziert werden. Sie arbeiteten im Auftrag der Baukonzerne auf den WM-
Baustellen, kamen sowohl aus dem entsprechenden Spielort als auch aus anderen Regionen des Landes

und setzen sich aus verschiedenen Bevélkerungsschichten zusammen.

6.1.5 Lokale Bevilkerung: Anwohner, Verkehrsteilnehmer, Fans und Biirgerkomitees

In allen drei untersuchten Spielorten kann eine breite lokale Bevolkerung aus den unterschiedlichsten
Schichten mit den WM-Mafinahmen in Verbindung gebracht werden. Sie wohnt entweder in ihrem di-
rekten Wirkungsbereich und spiirt die Auswirkungen als Anwohner damit am deutlichsten oder nutzt

die Stadien, die Bahnlinien oder die Busspuren nach der Durchfithrung der Mafinahmen als Fan oder
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Verkehrsteilnehmer, ohne zuvor mit dem Bau in Beriithrung gekommen zu sein.

Ein Teil der lokalen Bevodlkerung griindete zudem das nationale Netzwerk "Comité Popular da Copa”
(WM-Biirgerkomitee). Die soziale Bewegung agierte als Dachorganisation fiir eigene Komitees, die
sich in allen 12 WM-Stiddten zusammenschlossen, um unter anderem gegen die im Zusammenhang
mit dem Stadionbau und den Infrastrukturmafinahmen aufgetretenen negativen Auswirkungen vorzu-
gehen. Die Mitglieder der Biirgerkomitees stammten aus allen Teilen der Gesellschaft, zum Beispiel aus
NGOs, Vereinen, universitaren Einrichtungen oder Obdachlosenbewegungen. Sie unterstiitzten wie or-
ganisierten zahlreiche Demonstrationen und prangerten die korrupte und intransparente Vorgehens-
weise der Regierung an. Trotz dhnlicher Probleme setzten die einzelnen Komitees in den Stddten je-
doch unterschiedliche Schwerpunkte: Wihrend bei dem im Jahr 2011 gegriindeten Komitee in Fortale -
za beispielsweise insbesondere Umsiedlungen im Zentrum der Kritik standen, fokussierte sich die Be-
wegung in Manaus sehr auf die Themen Korruption und Biirgerrechte. In Rio de Janeiro wiederum
ging es fir das Komitee hauptsichlich darum, auf die Marginalisierung einzelner Bevolkerungsgrup-

pen hinzuweisen (BREDENBECK 2011: 9f, DEAN 2013).

6.1.6 Touristen

Die WM-Touristen aus dem In- und Ausland zéhlten ebenfalls zu den Stakeholdern der untersuchten
Mafinahmen, da zunéichst hauptsichlich sie die neuen Stadien und die erneuerte Verkehrsinfrastruktur
nutzten. Sie reisten eigens fiir das Turnier nach Brasilien und gaben in den Spielorten Geld fiir Tickets,

eine Unterkunft, Reisen, Lebensmittel oder Fanartikel aus.

6.2 Kategorisierung der Stakeholder

Sowohl die Informationen aus Kapitel 6.1 und weitere, zum Teil schon in den vorherigen Kapiteln ge-
sammelte Informationen und Daten als auch die auch in Bezug auf die Machtstrukturen inhaltsanaly-
tisch ausgewerteten Interviews dienen als Grundlage, um die Interessen und Einfliisse der identifizier-
ten Stakeholder ndher zu beleuchten. In Ergdnzung dazu wurden die Experten darum gebeten, Interes-
se und Einfluss auf einer Skala von 1 bis 3 (wenig, durchschnittlich, hoch) zu bewerten und eventuell
weitere, nicht beriicksichtigte Stakeholder zu nennen. Diese quantitative, sehr vereinfachende Kategori-
sierung von in komplexen Strukturen eingebetteten Stakeholdern als Schliisselakteure, involvierte Ak-
teure, Zuschauer oder Kontextsetzer dient insbesondere dazu, einen besseren Uberblick iiber die Stake-
holder-Landschaft herzustellen. Dennoch variierten Interesse und Einfliisse selbst innerhalb der einzel-
nen Stakeholder-Gruppen und Stidte so deutlich, dass die quantitative Kategorisierung erst in Kombi-

nation mit den weiteren Erlduterungen relevant wird.
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6.2.1 Beispiel Stadionbau

In Bezug auf den Stadionbau in Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro iibte die FIFA als Organisator
der WM einen sehr grofien Einfluss aus, weil sie in Form der Stadium-Agreements zahlreiche Auflagen
stellen konnte. Sie verpflichtete die zustdndigen Regierungen zum Beispiel dazu, simtliche Kosten fiir
das Stadion - also sowohl fiir Verwaltung und Infrastruktur als auch fiir den Bau oder Umbau selbst -
zu tragen. Daneben bezogen sich die Vorgaben der FIFA auf die Bauweise und Ausstattung sowie auf
Infrastruktur-, Sicherheits- und Energiefragen rund um die Spielstétten (vgl. Kapitel 5.2.1). Das allge-
meine Interesse der FIFA am Stadionbau war ebenfalls sehr hoch. Obwohl sie nie auf insgesamt 12 Sta-
dien bestanden hatte, wire das Turnier ohne die Fertigstellung der Arenen nicht reibungslos tiber die
Biithne gegangen. Dies hitte sich moglicherweise negativ auf das Image des Weltverbandes ausgewirkt,
organisatorische Probleme nach sich gezogen und letzten Endes zu Einkommenseinbuflen gefiihrt.

Die Interessen und Einfliisse in den Regierungen variierten je nach Partei und Stadt hingegen sehr
stark. Dies ist insbesondere auf die unterschiedlichen politischen Mehrheitsverteilungen und die viel-
faltigen personlichen Interessen einzelner Politiker zuriickzuftihren (vgl. 6.1.3). Ganz allgemein wollte
die Bundesregierung mit der Sportgrofiveranstaltung jedoch nicht nur zeigen, dass das Land bereit ist,
sich den fortschrittlichen, kapitalistischen Landern im Westen anzuschliefen, sondern auch auf Brasili-
ens Ubergang von einem regionalen Akteur zu einem globalen Akteur hinweisen. Zugleich sollte die
Entscheidung fiir Brasilien deutlich machen, dass die FIFA genug Vertrauen in das Schwellenland hat,
die WM erfolgreich durchzufiihren, seine undurchsichtige Biirokratie zu straffen und streng gegen die
grassierende politische Korruption vorzugehen. Die erfolgreiche Durchfithrung des Turniers sollte
demzufolge einen weiteren Schritt auf dem Weg zu einer integrierten regionalen und globalen Macht
darstellen (GRIX & LEE 2013: 14f). Aufbauend darauf erhofften sich sowohl die Bundesregierung als
auch die Landes- sowie Stadtregierungen vom Neu- bzw. Umbau der Stadien sowohl nationale als auch
regionale Impulse fiir die Wirtschaft — beispielsweise durch die Schaffung von Arbeitsplitzen, einen
tiber die WM hinaus wihrenden Zustrom von Touristen, die Einbindung von privaten Unternehmen
und eine Starkung der lokalen Wirtschaft. Als Eigentiimer der Stadien diirften die Landesregierungen
zudem ein besonders hohes Interesse gehabt haben. Der Einfluss der einzelnen Regierungen auf den
Bau lésst sich neben partikuldren Machtstrukturen wiederum vor allem von der politischen Hierarchie
und seiner Finanzierung ableiten: Demnach besaf8 die Bundesregierung als grofiter Geld- bzw. Kredit-
geber (iiber die staatlichen Banken) auch in Bezug auf den Stadionbau in den untersuchten Spielorten
allgemein die grofiten Moglichkeiten zur Einflussnahme. Es folgten die Landesregierungen als Mitfi-
nanzier und Eigentiimer der Stadien und schliefilich die Stadtregierungen. Insgesamt war der ebenfalls
sehr deutlich variierende Einfluss auf allen politischen Ebenen jedoch aufgrund der FIFA-Auflagen ge-

ringer als der des Weltverbandes (vgl. Kapitel 5.2).
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Die Baukonzerne wiederum stellten fiir den Bau der Arenen die notwendigen Ressourcen bereit, hat-
ten sich jedoch auch an einige Vorgaben der FIFA und der auftraggebenden Regierungen zu halten.
Thr Interesse am Bau der Stadien war speziell aus finanziellen Griinden grofl — die Auftrage hatten
einen Wert von etlichen Millionen Euro. Auffillig ist in diesem Zusammenhang nicht nur der von den
Regierungen ausgehende Verzicht von transparenten Ausschreibungen fiir 6ffentliche Baumafinahmen
im Vorfeld der WM, sondern auch die Spendenbereitschaft der grofSen Baukonzerne im Rahmen von
Wahlkidmpfen (vgl. Kapitel 5 und 6.1.4). So gehorten auch die am Stadionbau in Manaus und Rio de Ja-
neiro beteiligten Baukonzerne Odebrecht und Andrade Gutierrez in der Vergangenheit zu wichtigen
Geldgebern fiir Politiker und ihre Parteien. Zusammen mit OAS und Camargo Corréa spendeten sie
tiir den Wahlkampf 2010 im Bundesland Rio de Janeiro beispielsweise 2,3 Millionen Euro an die
PMDB und deren ehemaligen Gouverneur Cabral (BELSARIO et al. 2014, BOAS et al. 2014: 415ff,
BUSCH 2014a). Noch interessanter wurde der Bau fiir die Konzerne, weil sie im Zuge der Auftragsver -
gabe umfangreiche o6ffentliche Kredite erhielten und somit zunéchst ihr eigenes Kapital aufstocken
konnten. Aus diesem Grund scheint es auf Seiten der Baukonzerne, aber auch auf Seiten der Regierun-
gen iiber allgemeine Interessen hinausgehende, spezielle Interessen am Stadionbau gegeben zu haben,
die sehr stark mit privatwirtschaftlichen Bediirfnissen zusammenhingen.

Fiir die von den Baukonzernen angestellten Bauarbeiter war der Stadionbau zudem iiberwiegend des-
halb von Bedeutung, weil sie mit ihrer Hilfe ihre eigene Beschiftigungs- und Einkommenssituation
verbessern konnten. Thr Einfluss beschrénkte sich tiberdies auf Streiks, die vor allem zu Verzégerungen
beim Bau beitrugen. Ein Grof3teil der lokalen Bevolkerung war hingegen tendenziell deutlich geringer
am Bau der Stadien interessiert als die FIFA, die Regierungen, die Konzerne oder die Bauarbeiter. Viele
Brasilianer hitten Investitionen fiir Schulen und Krankenhduser beispielsweise favorisiert. Allerdings
setzte sich die gesamte Bevolkerung in den untersuchten Spielorten aus unterschiedlichen Gruppen zu-
sammen, die sehr unterschiedliche Interessen am und einen variierenden Einfluss auf den Stadionbau
nahmen. In diesem Zusammenhang kann beispielsweise unterschieden werden zwischen den Anwoh-
nern, die die Konsequenzen des Stadionbaus teilweise direkt spiirten, und dem Teil der lokalen Bevolke-
rung, der nicht unmittelbar mit dem Bau in Beriihrung kam, aber als Fufball-Fan ein Interesse an einem
Besuch der Stadien hatte. Die Anwohner interessierten sich dhnlich wie andere Teile der lokalen Bevolke-
rung fiir den Bau, wenn sie durch die sich verandernden Bedingungen zum Beispiel ihr Haus verlieren
konnten oder ein Spiel besuchen wollten. Der Einfluss von Fans und Anwohnern war zudem durchge-
hend sehr gering. Er stieg leicht, nachdem sich Teile der Gesellschaft in den Biirgerkomitees zusammen-
geschlossen hatten, weil der Einfluss von Gruppen generell etwas hoher ist als von Einzelpersonen. Nichts-
destotrotz konnten die Biirgerkomitees nur wenig — wenn dann indirekt tiber 6ffentliche Proteste — bewir -
ken. Aufgrund von anderen, bereits bestehenden sozialen Bewegungen war der Einfluss des Komitees in

Rio de Janeiro jedoch moglicherweise etwas hoher als in den beiden anderen untersuchten Spielorten.
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Das einzige Interesse der Touristen aus dem In- und Ausland bestand schlieSlich dhnlich wie bei den
inlandischen Fuflball-Fans hauptséachlich darin, die WM-Partien in den fertigen, sicheren Arenen an-
schauen und in diesem Zusammenhang die dortige gastronomische und sanitare Infrastruktur nutzen
zu konnen.

Insgesamt klassifizierten die Experten die FIFA, die Bundesregierung, die Landesregierungen und die
Baukonzerne quantitativ im Schnitt als Schliisselakteure, die Stadtregierungen und die Bauarbeiter als

involvierte Akteure und die Anwohner, Fans, Biirgerkomitees sowie Touristen als Zuschauer (siehe

Abbildung 13).
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Abbildung 13: Interesse-Einfluss-Matrix fiir die Stakeholder am Beispiel des Stadionbaus
(eigene Abbildung, basierend auf quantitativer Befragung der Interviewpartner)

6.2.2 Beispiel Stddtische Mobilitit

Im Bereich der stadtischen Mobilitat in Fortaleza und Rio de Janeiro — in Manaus wurden keine Mobi -
lititsmafinahmen umgesetzt - nahm die FIFA eine dhnliche Rolle wie im Bereich des Stadionbaus ein.
Sie besaf’ zwar etwas weniger Einfluss, befand sich aber dennoch in einer entscheidenden Position, weil

sie im Rahmen der verschiedenen Agreements einige Vorgaben formulierte, die zum Beispiel im Zu-
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sammenhang mit der Anbindung an die Stadien standen. Zugleich besaflen zum Beispiel Verbindun-
gen zwischen den Arenen und den Flughifen fiir die FIFA zwar eine gewisse Relevanz, die jedoch nicht
das selbe Ausmaf} wie beim Stadionbau annahm. Dies erklart zum Teil auch, warum einige Verkehrs-
projekte vor der WM nicht zwingend abgeschlossen werden mussten und wurden.

Der allgemeine Einfluss der Regierungen verschob sich im Vergleich zum Stadionbau tiberdies etwas,
weil die Stadtregierungen von Fortaleza und Rio de Janeiro anders als im Fall der Arenen fir viele
Mafinahmen zustdndig waren, sie planten, iiberwachten und finanzierten (vgl. Kapitel 5.2.2). Der Ein-
fluss von Bundesregierung und Landesregierungen blieb aufgrund der politischen Hierarchie und
ebenfalls vieler getdtigter Investitionen gleichzeitig hoch. Fiir die Regierungen auf den unterschiedli-
chen politischen Ebenen sollten die Mafinahmen im Bereich der stddtischen Mobilitdt zudem wie der
Stadionbau dazu beitragen, durch den reibungslosen Transport der auslindischen Giste ein Signal
nach auflen zu senden, das eigene Image zu verbessern und damit wiederum den Tourismus zu stér-
ken. Hinzu kamen abermals zahlreiche partikuldre Interessen von Politikern, die eng mit privatwirt-
schaftlichen Interessen verbunden waren. Ein Beispiel von vielen ist die Rolle von Rio de Janeiros ehe-
maligem Gouverneur Sérgio Cabral Filho, dessen Schwiegervater Jacob Barata Filho eines der grofiten
Busunternehmen Brasiliens besitzt und demnach hdufig profitiert, wenn das BRT-System ausgebaut
wird (DANE et al. 2013: 1). Auch die Wahlkampfspenden der Baukonzerne lassen in diesem Bereich
wieder auf ein gesteigertes wirtschaftliches Interesse der Regierungen oder einzelner Politiker an der
Durchfiihrung von speziellen Bauprojekten schliefSen. Das Beispiel vom Unternehmen OAS, das 2014
umgerechnet fast 7 Millionen Euro an Rousseffs PT spendete und mit zahlreichen WM-Infrastrukturpro-
jekten beauftragt wurde, deutet zugleich darauf hin, dass auch die Baukonzerne abermals ein grofies fi-
nanzielles Interesse am Bau von Straflen und Bahnlinien besaflen, und zugleich relativ einflussreich waren
(BELSARIO et al. 2014, BOAS et al. 2014: 415ff, BUSCH 2014a).

Fiir die weiterhin eher einflusslosen Bauarbeiter waren die MafSnahmen im Bereich der stadtischen
Mobilitat wiederum dhnlich bedeutend wie der Bau der Stadien, weil sie in diesem Fall ebenfalls durch
die Ausiibung eines reguldren Berufes die eigene wirtschaftliche Situation zu verbessern vermochten.
Deutlich starker an den Mafinahmen im Bereich der stadtischen Mobilitdt als am Stadionbau interes-
siert war hingegen die lokale Bevolkerung. Einige Anwohner und auch die Komitees versprachen sich
von den Mafinahmen zundchst vor allem neue Stralen, Bus- oder Bahnlinien, die ihnen zum Beispiel
den Weg zum Arbeitsplatz erleichtern. Von Bedeutung war eine mdgliche allgemeine Verbesserung des an-
gespannten Verkehrs in den drei Spielorten zudem fiir die Verkehrsteilnehmer, die sich aus grofien Teilen
der Bevolkerung und damit zum Beispiel auch aus Anwohnern, Bauarbeitern oder den Komitees zusam-
mensetzten. Insgesamt konnte die lokale Bevolkerung die Mafinahmen aufgrund der fehlenden demokrati-
schen Teilhabe jedoch nur in Einzelféllen beeinflussen. Die wichtigste Rolle spielten in diesem Zusammen -

hang noch die Komitees, da sie immerhin iiber Protestaktionen auf den Bau einwirken konnten.
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Fiir die Touristen, die die Planungen der fiir die MafSnahmen verantwortlichen Akteure immerhin in-
direkt beeinflussten, besafl der Bau von Straflen und Bahnlinien schlief3lich eine noch groflere Bedeu-
tung als die Konstruktion der Arenen. Er half ihnen dabei, sich schneller zwischen den einzelnen
Spielorten, vom Flughafen in die Innenstadt und von dort zum Stadion zu bewegen.

Die Interviewpartner kategorisierten die FIFA, die Bundesregierung, die Landesregierungen und die Baukon-
zerne insgesamt als Schliisselakteure der Mafinahmen im Bereich der stadtischen Mobilitdt. Anders als beim
Stadionbau ordneten sie die Stadtregierungen aufgrund ihres deutlich gestiegenen Einflusses derselben Kate-
gorie zu. Die Anwohner, Verkehrsteilnehmer und die Biirgerkomitees von Fortaleza und Rio de Janeiro lande-
ten infolge eines als relativ hoch bewerteten Interesses an den Verkehrsinfrastrukturmafinahmen genau wie

die Bauarbeiter und die Touristen zudem in der Kategorie der involvierten Akteure (siche Abbildung 14).
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Abbildung 14: Interesse-Einfluss-Matrix fiir die Stakeholder am Beispiel der Mobilitat
(eigene Abbildung, basierend auf quantitativer Befragung der Interviewpartner)
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6.3 Beziehungen der Stakeholder

Hinsichtlich der Beziehungen der einzelnen Stakeholder ist besonders das in Teilen konfliktvolle Ver-
haltnis zwischen den fiir die Mafinahmen verantwortlichen Akteuren - FIFA, Regierungen und Bau-

konzerne - und Teilen der lokalen Bevolkerung hervorzuheben (siehe Abbildung 15).
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Abbildung 15: Beziehungen zwischen den Stakeholdern (eigene Abbildung)

Es ist allgemein auf die gesellschaftliche Unzufriedenheit mit politischen Entscheidungen und Hand-
lungen (z.B. Finanzierung von Stadien statt Ausbau des Gesundheits- und Bildungssystems oder Kor-
ruptionsverddchtigungen im Rahmen von WM-Projekten) sowie im Speziellen auf die unterschiedli-
chen Interessen der Stakeholder zuriickzufiihren und miindete in Protestaktionen, an denen auch weite
Teile der lokalen Bevolkerung — darunter Anwohner, Bauarbeiter, Komitees, Fans und Verkehrsteilneh-
mer — beteiligt waren. Besetzungen des Landesparlaments von Rio de Janeiro und der Biiros der Bau-
konzerne sowie die Belagerung der Wohnung des ehemaligen Gouverneurs Cabral verdeutlichen das
angespannte Verhaltnis der genannten Stakeholder (BARTELT 2014, ORF 2014). Da einzelne Interes-
sen und Einfliisse aber wie beschrieben auch innerhalb der lokalen Bevolkerung stark variierten, muss
angemerkt werden, dass Teile der Gesellschaft ihre Kritik insbesondere an die FIFA richteten, andere
Bevolkerungsgruppen wiederum vor allem an die Regierungen.

Die weiteren Stakeholder erginzten sich offiziell beziiglich der Rolle oder der Aufgabenverteilung - die
FIFA gab den Regierungen zum Beispiel Regeln vor, wihrend die Regierungen Auftrige an die Bau-
konzerne vergaben - oder arbeiteten wie Bundes-, Landes- und Stadtregierung zusammen an einer
Mafinahme (vgl. Kapitel 5). Allerdings sorgen die bereits angesprochenen partikuldren Interessen und

Einfliisse auch in diesem Fall fiir ein sehr heterogenes Bild. Unterschiedliche parteipolitische Verhalt-

54



nisse und Ausrichtungen - die PT hatte auf Bundesebene nur knapp die Mehrheit und regierte in den
Zeitraumen vor und wihrend des Turniers weder in den Landern der drei untersuchten Spielorte noch
in den Stadten selbst (vgl. Kapitel 6.1.3) - sorgten mit grof8er Wahrscheinlichkeit intern fiir konfliktvol -
le Beziehungen der offiziell eigentlich zusammenarbeitenden Regierungen. Demnach wurden viele der
im Zuge der WM geplanten Bauprojekte zwischen den Stakeholdern hinter verschlossenen Tiiren auf-
grund von verschiedenen politischen Ausrichtungen oder Machtwechseln kontrovers diskutiert, wes-
halb einige Mafinahmen nicht rechtzeitig fertig gestellt werden konnten oder gar nicht erst gestartet
wurden. Weitere interne Diskussionen gab es auch zwischen der FIFA und den einzelnen Regierungen
- insbesondere wegen der sehr kompromisslosen Vorgaben und Forderungen des Weltverbandes. In

Abbildung 15 werden die Beziehungen der Stakeholder noch einmal vereinfacht grafisch dargestellt.

7 WM 2014: Gesellschaftliche Prozesse und Auswirkungen

Die im Zuge der WM durchgefithrten Mafinahmen in den drei untersuchten Spielorten Fortaleza,
Manaus und Rio de Janeiro bewirkten oder verstirkten eine Reihe von sozialen Veranderungsprozes-
sen, die teilweise weitere Prozesse nach sich zogen und ziehen. Diejenigen Prozesse, die iiber die Inter -
views identifiziert werden konnten, werden inhaltsanalytisch anhand von zunichst deduktiv gebildeten
(vgl. Kapitel 2.1) und dann an das Interview-Material angepassten Kategorien systematisch dargestellt.
Die folgenden Abschnitte werden demzufolge in institutionelle, rdumliche, demographische, 6konomi-
sche, Inklusions- und Exklusions- sowie soziokulturelle Prozesse unterteilt. An geeigneten Stellen wer-
den die von den Interviewpartnern gesammelten Informationen durch aussagekriftige Daten und Zah-

len ergénzt.

7.1 Institutionelle Prozesse und Auswirkungen

7.1.1 Privatisierungen

Zwei der drei Stadien in den untersuchten Spielorten — ndmlich das Casteldo und das Maracana - so-
wie der Flughafen von Rio de Janeiro wurden nach ihrem Um- bzw. Neubau bisher in die Hénde von
privaten Betreibern gegeben — und damit teilprivatisiert. Im Falle der Stadien vergab die Regierung
Kredite an Baukonzerne, tibertrug ihnen die Arbeiten und ernannte sie anschlieflend gegen eine Miete
zum Betreiber. Die Betriebsrechte fiir den Flughafen in Rio wiederum wurden noch wihrend der Um-

bauarbeiten an ein Konsortium verkauft (vgl. Kapitel 5.2.1 und 5.2.3).
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Laut der interviewten Experten fithrt die Teilprivatisierung von vormalig 6ffentlichen Ressourcen wie
Stadien und Flughdfen dazu, dass sie nicht mehr ausreichend dem Gemeinwohl zugute kommen. Die
Einwebung der Bauten in ein 6ffentlich-privates Konstrukt hat demnach zur Folge, dass der Einfluss
der offentlichen Hand deutlich sinkt und private Unternehmen eine grofere Entscheidungsgewalt er-
halten. Diese Entwicklung beeinflusst insbesondere die Aspekte, die die Allgemeinheit betreffen — wie
zum Beispiel den Gebrauch der Stadien und Flughifen, die angebotenen Leistungen oder die Preis-
struktur der Tickets — und wirkt sich haufig in Gestalt von hoheren finanziellen Kosten fiir die Bevol-

kerung aus.

Das sind offentliche Gelder, aber gleichzeitig werden die Stadien dann privatisiert. Davon hat
die Bevolkerung nichts. Sie zahlt den Umbau dieser Stadien und dann auch nochmal den Ein-

tritt, wenn sie ein Spiel sehen will (IP 6, siehe Anhang A 2: Z. 2385-2387).

Das meiste fiir die WM wurde ja mit offentlichen Geldern bezahlt, also mit Steuern. Viel geht
aber jetzt in private Hinde. Die meisten WM-Austragungsstidte haben jetzt viel hohere Schul-
den als sie vorher hatten. Steuerzahler an sich haben daher verloren, weil sie auch gezahlt haben

(IP 5, Z. 2084-2087).

Dass insbesondere die privaten Unternehmen von der Privatisierung der Stadien profitieren, zeigt sich
am Beispiel des Maracana: Sein Umbau kostete die brasilianischen Steuerzahler insgesamt 345 Millio-
nen Euro, doch der private Betreiber ,,Maracana S/A” bezahlt gerade einmal etwa 1,7 Millionen Euro
im Jahr an die Landesregierung - und demnach auch nach mehreren Jahrzehnten immer noch nur
einen Bruchteil der 6ffentlichen Gesamtkosten. Etwas anders sieht es beim Flughafen von Rio aus, der
6 Milliarden Euro in die 6ffentlichen Kassen spiilte und sie damit immerhin etwas entlastete (vgl. Kapi-

tel 5.2.1 und 5.2.3).

7.1.2 Verbesserung der Sicherheit

Grof3tenteils hat das WM-Sicherheitskonzept in allen drei Spielorten laut den Interviewpartnern eben-
so gegriffen wie die Befriedungspolitik oder das Programm ,,Choque de Ordem®, die beide nur in Rio
de Janeiro durchgefithrt wurden. Dementsprechend stellte sich die Sicherheitslage wahrend des Tur-
niers als deutlich verbessert dar. In den Stddten blieb es bis auf kleinere Ausnahmen itiberwiegend
friedlich, Vorfille und Probleme gab es kaum. Die Touristen konnten sich durchaus frei bewegen und

wurden nur selten Opfer von Diebstihlen oder gewaltsamen Ubergriffen.

Es hat zwar einige Sachen wie Diebstihle gegeben, aber ich hab das personliche Gefiihl, aber

auch in der Berichterstattung ist das so, dass relativ wenig Beschwerden von Besuchern iiber Si-
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cherheitsprobleme waren. [...] Keinem, den ich da getroffen habe, ist da irgendetwas passiert

(IP 7, Z.2677-2680).

Die verbesserte Sicherheitslage ist zum einen auf die deutliche Prisenz der Polizeieinheiten in den tou-
ristisch beliebten Gegenden in Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro zuriickzufithren, aber auch auf

ihre materielle Aufriistung nach den Protesten im Rahmen des Confederations Cup.

Das Aufgebot an Polizei und Militir war extrem hoch. Insgesamt wurde die Anzahl der Sicher-
heitskrdfte in Rio, aber auch in den anderen Spielorten enorm erhoht. Das war ganz offensicht-

lich (IP 1, Z. 211-213).

Da wurde allgemein einfach sehr viel investiert, vor allen Dingen in Material. Man sprach da ja

immer von dem Robocop der Polizisten (IP 11, Z. 4221-4223).

Die Sicherheitsmafinahmen wurden dennoch nicht als durchgehend erfolgreich wahrgenommen: All-
gemein prangerten einige Experten die zu hohen Kosten fiir die Mafinahmen und die zunehmende Mi-
litarisierung der Einheiten in allen Spielorten an, kritisierten ganz speziell aber auch die Befriedungs-
politik in Rio de Janeiro. Sie wurde demzufolge von Favela zu Favela nicht nur mit unterschiedlichem
Erfolg durchgefiihrt, sondern auch von Bewohner zu Bewohner unterschiedlich beurteilt. Einige Vier-
tel konnten sehr schnell und fast ohne Probleme befriedet werden, wiahrend es in anderen Regionen zu
Schieflereien mit unschuldigen Opfern kam. Dariiber hinaus beurteilten einige von den Experten be-
fragte Favela-Bewohner die Sicherheitslage nach dem Eingriff der Polizeieinheiten als positiv, andere
wiederum beschrieben die neue Situation als eine Verschiebung des Machtgefiiges, das fiir sie zu keiner

groflen Verdanderung beitrug oder gar negative Auswirkungen nach sich zog.

Die Leute, mit denen ich mich in der Favela unterhalten habe, haben alle gesagt, dass die UPP
eine klare Verbesserung fiir ihr Leben ist. Die haben gesagt, dass sie keinen Zugang zur WM ha-
ben und das nur fiir Reiche wire. Aber sie hiitten nachts keine SchiefSereien mehr, seien nicht

mehr dieser Willkiir dieser Drogenbanden ausgesetzt (IP 3, Z. 1185-1189).

Jetzt gibt es Einbriiche und Diebstihle und alle beschweren sich und sagen, dass sowas nicht
passiert ist, als der Drogenhandel da war. Die haben fiir Ruhe und Ordnung gesorgt. Und das
schafft die UPP jetzt halt nicht (IP 8, Z. 3031-3033).

Ob die Sicherheitslage in den Spielorten auch nach dem Sportgrofiereignis dauerhaft besser bleibt als
zuvor, ist in den Augen der Interviewpartner noch nicht abzusehen. Die Weiterverwendung der Kom -

mando- und Kontrollzentren in Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro sowie die weiteren Befriedungen
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und der offiziell langfristig ausgelegte Plan der UPPs weisen darauf hin, dass sich die Sicherheitssituati-
on tatsichlich dauerhaft verbessern konnte. Auf der anderen Seite zeigen erste personliche Beobach-
tungen und Einschitzungen der Experten, dass sich die Lage in den Spielorten, insbesondere in den Fa-
velas in Rio, nach der WM wieder verschlechtert hat. Dies ist darauf zuriickzufithren, dass einige Poli -
zeieinheiten und Ordnungskrifte aus finanziellen Griinden in allen untersuchten Spielorten wieder ab-

gezogen wurden und die Befriedungspolitik in Rio de Janeiro nicht die gewiinschten Erfolge bringt.

Es ist doch in Frage zu stellen, ob die WM wirklich etwas verdndert hat, aufSer dass da jetzt
eben schone Sicherheitszentren stehen (IP 11, Z. 4309-4310).

Nein, die Sicherheitslage hat sich in Rio weiter verschlechtert. Das liegt zum Beispiel daran, dass

das UPP-Projekt bei seiner repressiven Variante stehen geblieben ist (IP 1, Z. 224-225).

7.2 Rdumliche Prozesse und Auswirkungen

7.2.1 Verbesserung der Infrastruktur

Die fiir die WM geplanten Infrastrukturmafinahmen gehorten neben dem Stadionbau im Vorfeld des
Turniers zu den wichtigsten Vorhaben, die zeitlich eine weit iiber die WM hinausgehende Wirkung ha-
ben sollten. Gemeinsam hatten alle Stadte in dieser Hinsicht, dass ein erheblicher Teil der Baumafinah-
men vor Turnierstart nicht fertig wurde. Gleichzeitig wurde in den drei untersuchten Spielorten insbe -
sondere im Bereich der stadtischen Mobilitdt, aber auch in Tourismus und Flughifen unterschiedlich
stark investiert. Dementsprechend machte sich die angestrebte Verbesserung der Infrastruktur in For-
taleza, Manaus und Rio de Janeiro auch laut den Gesprachspartnern gesellschaftlich sehr unterschied-
lich bemerkbar.

Fiir Fortaleza wurde der infrastrukturelle Input der WM beispielsweise als relativ gering bewertet. Ent-
stehende Probleme bei der An- oder Abreise der Fans waren darauf zuriickzufiihren, dass weder die
VLT-Verbindung noch alle Busspuren wie geplant ausgebaut wurden. Der Einsatz von zusitzlichen
Bussen zum Stadion leistete aufgrund der unzuverldssigen Bereitstellung zudem nur in einem begrenz-

ten Ausmaf$ Abhilfe.

Es gab da Sonderbusse, die uns zum Stadion gebracht haben. Der Hinweg war sehr gut, aber da
entzerren sich die Massen. Die Riickfahrt war eine Katastrophe. Die haben den Bus nicht ge-

schickt, und sich total chaotisch organisiert. Das war schwierig (IP 3, Z. 924-927).
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In Manaus wiederum wurde die Infrastruktur vor allem aufgrund der fehlenden Mafinahmen im Be-
reich der stadtischen Mobilitdt kaum verbessert. Die grofien Verkehrsprobleme wurden laut Einschat-

zung der Interviewpartner in der Amazonas-Metropole demnach nicht ansatzweise behoben.

Der offentliche Nahverkehr war vor der WM eine Katastrophe und ist es nach der WM auch.
Von Ausbauplinen weif§ ich aber nichts. Alle Bewohner von Manaus beklagen sich iiber den
Nahverkehr. Alle. Es gab und gibt keine Fahrpline, die Busse sind schrottreif und gefihrlich und

man weif nie, wann sie kommen. Das war vorher und nachher so (IP 13, Z. 4716-4719).

In Rio de Janeiro hingegen wurden dhnlich wie in Fortaleza zumindest einige Infrastrukturprojekte
angeschoben. Der Fokus lag wie in den anderen beiden Spielorten auf der Infrastruktur rund ums

Stadion - eine der wenigen Ausnahmen bildet der BRT Transcarioca.

Der Beitrag zur Stadtentwicklung [...] ist minimal. In Rio hat er sich wirklich meines Erachtens
auf das Maracand-Umfeld beschrinkt. Rio ist eine wahnsinnige Baustelle. Der ganze Verkehr ist

chaotisch [...] (IP 7, Z. 2852-2854).

Gemein hatten die Mafinahmen in Rio und Fortaleza zudem, dass sie keineswegs auf die taglichen
Strome der lokalen Bevolkerung abgestimmt waren. In Rio wohnt der Grofiteil der Bevolkerung zum
Beispiel im Norden der Stadt, die meisten Arbeitsplitze gibt es jedoch im reicheren, touristisch
gepréagten Siidden. Die BRT-Spur Transcarioca wurde vornehmlich jedoch nicht gebaut, um den Norden
mit dem Siiden zu verbinden, sondern den im Westen gelegenen Stadtteil Barra da Tijuca mit dem
Flughafen. In Fortaleza sieht es dhnlich aus: Hier verbindet die fiir die WM gebaute, zumindest
teilweise fertig gestellte VLT-Linie den Flughafen mit dem Busbahnhof und dem Hotelsektor am

Strand und richtet sich dementsprechend hauptséchlich an die Touristen.

Es gibt auch Menschen, denen diese SchnellbusstrafSe, die jetzt quer durch Rio geht, ihren Ar-
beitsweg erleichtert, weil sie dadurch nur noch einen Bus nehmen miissen. Ja. Aber wire das
Hauptinteresse gewesen, den Menschen den tiglichen Weg zur Arbeit zu erleichtern, dann wiir-

de man Straflen anders bauen (IP 5, Z. 2196-2199).

Neben der deutlich verbesserten Infrastruktur rund um die Stadien inklusive der Anfahrtswege nah-
men die Experten zumindest die Modernisierung der Flughéfen in den untersuchten Spielorten als eine
erhebliche Verbesserung der Infrastruktur wahr. Zwar lief zunédchst nur in Manaus alles nach Plan -
der Flughafen in Rio blieb zum Turnierstart eine Baustelle, in Fortaleza musste gar ein provisorischer
Terminal errichtet werden -, doch einige Monate nach der WM stellt sich die Situation an den Flugha -

fen deutlich verbessert dar.
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Fiir die Flughdfen ist es einfach gut: Fiir die Dienstreisen, die wir von hier machen, ist es auch

gut, weil man Zeit gewinnt, die Sachen schneller, geregelter laufen (IP 4, Z. 1433-1435).

Demzufolge fiithrte das Sportgrofiereignis in den untersuchten Spielorten zum jetzigen Stand hochstens
zu einer leicht verbesserten Infrastruktur, die insbesondere den Touristen zugutekommt - und zum
Teil auch Besserverdienern, die sich zum Beispiel Flugtickets leisten konnen. Dass bisher nicht fertig
gewordene Mafinahmen in den Spielorten in naher Zukunft wieder aufgenommen oder gar gestartet

werden, bezweifeln einige Interviewpartner hingegen.

Ob die jetzt noch weiter durchgefiihrt werden und ob die noch ausstehenden MafSnahmen noch
durchgefiihrt werden, steht in den Sternen. Da ist angesichts der dffentlichen Kassen zu befiirch-

ten, dass das eben nicht so sein wird (IP 12, Z. 4508-4510).

7.2.2 Gentrification

Ein sozialgeographischer Verdnderungsprozess, den die WM weiter verstdrkte, ist der der Gentrificati-
on. Im Zusammenhang mit den Turnier-Mafinahmen ist speziell Rio de Janeiro betroffen. Eine beson -
dere Rolle spielt hier die Befriedungspolitik (vgl. Kapitel 5.3). Das Wirken der BOPE und der UPPs
machte die befriedeten und von Drogenbanden gerdumten Favelas fiir eine besserverdienende Mittel-
und Oberschicht sowie Privatunternehmen attraktiver und lief} die dortigen Grundstiickspreise und

Mieten in der Folge deutlich ansteigen.

Durch diese Befriedungseinheiten werden die Favelas dann interessant fiir Immobilieninvestitio-
nen, weil sie auflerordentlich attraktiv liegen. Mitten im interessanten Teil der Stadt (IP 1, Z.

55-57).

Es ist aber dennoch so, dass der Grundstiickspreis um die Favelas herum durch die Befriedung

gestiegen ist (IP 4, Z. 1496-1497).

In einigen befriedeten Favelas stiegen die Immobilienpreise demnach bereits vor der WM um bis zu
400%. Dariiber hinaus deuten die Zahlen darauf hin, dass die Pazifizierung nicht nur auf die Favelas
selbst einen grofien Einfluss hat: Zwischen 2008 und 2011 stiegen die Immobilienpreise in den an be -
friedete Gebiete angrenzenden Vierteln durchschnittlich um 15%. In einigen in direkter Nachbarschaft
der Favelas liegenden Vierteln verdoppelten sich die Immobilienpreise bis zum Jahr 2012 gar. Diese
Entwicklung fithrt nach und nach zu einer indirekten Verdrangung der ansdssigen, geringverdienen-
den Bevolkerung (FREEMAN 2012: 96ff, FRISCHTAK & MANDEL 2012: 29, STEINBRINK 2013:

143). Allerdings scheint die Befriedungstaktik in vielen Favelas entgegen der Pline der Regierung laut
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einigen Gesprachspartnern wie in Kapitel 7.1.2 bereits angemerkt nicht immer aufzugehen, so dass
nach der WM bereits einige Drogenbanden in die befriedeten Favelas zuriickgekehrt sind. Die Gentri-
fication-Prozesse konnten in den betroffenen Gebieten aufgrund dieser Entwicklung in naher Zukunft
womoglich wieder etwas abgeschwécht werden.

Ahnlich wie die Befriedung verstirkten in Rio de Janeiro auch die Raumungen der offiziell illegalen
oder von Hangrutschungen bedrohten Favelas sowie die Vorgehensweise im Rahmen des Programms
»Choque de Ordem®, in dessen Zuge zum Beispiel Obdachlose und Stralenkinder aus der Stadt ver-
dringt wurden, die Aufwertung von Stadtteilen und damit den Prozess der Gentrification.

Die Aussagen der Interviewpartner deuten zudem darauf hin, dass auch die entsprechenden Infra-
strukturmafinahmen fiir die WM bestimmte Stadtteile in Rio de Janeiro, aber auch in Fortaleza und
Manaus aufwerteten und zum Anstieg von Miet- und Immobilienpreisen beitrugen. Dies gilt sowohl
tir die Modernisierung von Gebauden und Plétzen als auch im weiteren Sinne fiir den Bau oder Aus-

bau von Flughéfen, Busspuren oder Bahnlinien und der touristischen Infrastruktur.

Bei vielen Infrastrukturprojekten fiir die WM war sehr eindeutig, dass es meist um den touristi-
schen Effekt ging. Und gleichzeitig damit auch um eine Aufwertung eines Stadtteils und somit
eine Verteuerung der Gegend, womit sich die Ursprungsbevilkerung das iiber kurz oder lang

nicht mehr leisten kann, dort zu leben (IP 6, Z. 2454-2458).

In der Folge dieser einsetzenden Gentrification in den Spielorten, von der insbesondere Favelas betrof-
fen sind, mussten und miissen Teile der geringverdienenden Bevélkerung ihren Wohnort Richtung
glinstigere Peripherie verlassen. Einzelhandelsketten und eine besserverdienende Bevolkerung riicken
teilweise schon jetzt in die aufgewerteten, nun teureren Regionen nach.

Die sozialen Netzwerke, die sich die verdrangte Bevolkerung an ihrem urspriinglichen Wohnort aufge -
baut hat, werden hingegen gesprengt. Mit dem Umzug in die Peripherie geht {iberdies eine schwéchere
infrastrukturelle Anbindung und nicht selten der Verlust der Arbeitsgelegenheit in der Néhe des alten
Wohnorts einher. Zugleich konnten sich aus dem Umzug Auswirkungen auf die medizinische und
schulische Versorgung ergeben, weil sich in vielen Gebieten am Stadtrand deutlich weniger Bildungs-

einrichtungen und Arzte angesiedelt haben als im Zentrum.

7.2.3 Stadion-Gentrification

In den drei Spielorten wirkte die WM zudem an einer besonderen Form der Gentrification mit: Statt
wie im {iblichen Sinne wurden durch die Erneuerung von Bausubstanz nicht nur Wohnquartiere, son-
dern auch die WM-Stadien aufgewertet. Dies fithrte, moglicherweise in Kombination mit der anschlie-

Benden Teilprivatisierung der Stadien, zu hoheren Eintrittspreisen und setzte einen Austausch der Zu-

61



schauer in Gang. Viele Fans konnen sich die Tickets nach dem Um- oder Neubau nicht mehr leisten
und miissen auf den Stadionbesuch verzichten. Im Gegenzug stromt ein neues, zahlungskriftigeres Pu-
blikum in die Arenen. Diese Entwicklung dhnelt den iiblichen Gentrification-Prozessen und ist sowohl
fur das Stadion in Fortaleza als auch fiir die Stadien in Manaus und Rio de Janeiro festzustellen. Para-
debeispiel fiir diese Entwicklung ist jedoch das Maracana, wo der Prozess der Gentrification durch die
Modernisierung Anfang des Jahrtausends unabhingig von der WM ohnehin schon eingesetzt hatte

und nun durch den neuerlichen Umbau und die Privatisierung sehr stark fortschreitet.

Architektonisch ist das Stadion so aufgebaut gewesen, dass die Bevolkerungsmehrheit rein konn-
te. Es hatte 200.000 Plitze und wurde auf 76.000 Sitzplitze reduziert. Friiher gab es viel, viel
mehr Stehplitze fiir weniger zahlungskriftigeres Publikum (IP 6, Z. 2411-2413).

Insgesamt stiegen die Ticketpreise in allen zwolf Spielstitten um durchschnittlich 84% — und zwar von
umgerechnet 6,80 Euro auf etwa 12,50 Euro pro Partie. Im Maracana erhohten sich die Kosten fiir ein
Ticket im Jahr 2014 beispielsweise auf umgerechnet etwa 8,70 Euro - bei Topspielen liegen die Preise
mittlerweile laut Experten noch deutlich héher. Im Casteldo-Stadion von Fortaleza lagen die Kosten fiir
einen Besuch im Jahr 2014 bei ungefihr 14,50 Euro, in Manaus gar bei mehr als 26 Euro. Zukiinftig
werden gerade in den Arenen mit privaten Betreiberfirmen weitere Preissteigerungen befiirchtet (DA -

NIEL & KUBOTA 2014: 9, 13).

Der brasilianische Mindestlohn liegt bei etwas iiber 700 Real. 80 Real, mehr als zehn Prozent
dessen, fiir ein Ticket. Vor allem, wenn man mit Familie gehen will, geht das nicht. Man kann

nicht nur fiir ein Fuf$ballspiel ein Zehntel seines Monatslohns ausgeben (IP 3, Z. 1115-1118).

Ungeachtet der teureren Tickets erhohten sich die Zuschauerzahlen bei Fufiball-Spielen in den neuen
Stadien im Jahr 2014 im Schnitt gar um 88% - von knapp 12.000 auf mehr als 22.500 Besucher. In
Manaus stromten beispielsweise durchschnittlich mehr als 23.000 Zuschauer pro Partie ins Stadion,
wihrend der Zuschauerschnitt in Fortaleza bei ungefahr 18.000 und in Rio de Janeiro bei 27.000 lag.
Die gestiegenen Besucherzahlen sind insbesondere in Fortaleza und Manaus - in den Stiddten ohne
Erstliga-Klubs - auf die Vorgehensweise des brasilianischen Fufiballverbandes zuriickzufiithren, Spit-
zenvereine aus anderen Stddten einfliegen und gegeneinander antreten zu lassen (DANIEL & KUBO -
TA 2014: 11, MACKENNA 2015).

Die bauliche Aufwertung der drei untersuchten Stadien wirkte sich demzufolge in den jeweiligen
Spielorten gesellschaftlich deutlich aus. Der Anstieg der Ticketpreise und die damit verbundene Gen-
trification verwandeln den brasilianischen Nationalsport Fuflball laut einigen Gesprachspartnern nach
und nach in ein elitdres Event und bedrohen somit die traditionelle Fankultur. Dies gilt in Bezug auf

die untersuchten Spielorte insbesondere fiir das Maracana-Stadion in Rio de Janeiro, wo es im Gegen-
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satz zu Fortaleza und Manaus zwei beliebte Erstligisten mit relativ grof3er Fanbasis gibt, deren Struktur
sich zunehmend verdndern konnte: Flamengo, fiir deren Partien der Eintrittspreis auf 11,50 Euro ge-
stiegen ist, und Fluminense, bei denen der Preis im Schnitt noch bei vergleichsweise niedrigen 6,80

Euro liegt (DANIEL & KUBOTA 2014: 18).

Das alte Maracana war baufillig und hat eine Renovierung gebraucht. Da gibt es tiberhaupt
keinen Zweifel. Aber das, was vorher und auch fiir die WM gemacht wurde, ist fraglich. Das ist
jetzt ein kiihler Zweckbau, in dem keine Stimmung aufkommt (IP 3, Z. 1089-1091).

7.3 Demographische Prozesse und Auswirkungen

7.3.1 Touristischer Zustrom

Die Aussagen der Interviewpartner deuten darauf hin, dass die WM in allen Spielorten einen Zustrom
von Touristen ausgeldst hat. Auch in Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro stiegen die Besucherzahlen
wiahrend des Turniers demzufolge sichtbar an.

Bezogen auf die drei untersuchten Spielorte ergaben sich jedoch relativ grofSe Unterschiede beziiglich
der Besucherzahlen. Wahrend Manaus wahrend der WM insgesamt 176.000 Géste begriifien durfte,
hief$ Fortaleza rund 420.000 Touristen und Rio de Janeiro etwa 544.000 Touristen willkommen. Aus
dem Ausland stromten insgesamt mehr als eine Million Menschen nach Brasilien, die im Durchschnitt
fiir 13 Tage im Land blieben - am ldngsten dabei in Rio de Janeiro. Die Besucherzahlen hitten deutlich
hoher, aber auch niedriger ausfallen konnen. Zum Vergleich: Die WM in Deutschland im Jahr 2006
war mit etwa zwei Millionen auslindischen Touristen deutlich besser besucht, die WM in Siidafrika
mit 400.000 ausldndischen Touristen jedoch deutlich schlechter. Dem Zustrom der WM-Touristen
steht zudem ein im Vergleich zum Vorjahr gesunkener Zustrom anderer Besucher entgegen: Bis zum
Finale statteten Brasilien im Jahr 2014 mit etwa 6,4 Millionen Touristen nur 700.000 Menschen mehr
einen Besuch ab als zum selben Zeitpunkt im Jahr 2013 - abziiglich der WM-Touristen entsteht dem -
nach eine Differenz von 300.000 Besuchern (BMI 2006: 30, BRASILIEN PORTAL 2014a, FATHEUER
& RUSSAU 2014: 8, TURISMO 2014a: 1, TURISMO 2014b: 1, TURISMO 2014c: 1, WORLD CUP
PORTAL 2014c).

Die dennoch gestiegenen Touristenzahlen erhohten fiir viele Brasilianer die Chance auf einen Arbeits-
platz oder Mehreinnahmen (vgl. Kapitel 7.4.1 und 7.4.2). Alleine die Tourismus-Branche verdiente um-
gerechnet insgesamt etwa 1,45 Milliarden Euro infolge der erhohten Besucherzahlen. Wiederum lassen
sich aber je nach Spielort deutliche Unterschiede feststellen: Wiahrend Manaus laut Angaben des brasi-
lianischen Tourismus-Ministeriums 105 Millionen Euro an Touristen verdiente, nahm Fortaleza 240

Millionen Euro ein. Der Finalort Rio de Janeiro setzte wahrend der WM dank der Besucher wiederum
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gar rund 330 Millionen Euro um (TURISMO 2014a: 1, TURISMO 2014b: 1, TURISMO 2014c: 1,
WORLD CUP PORTAL 2014c).

7.3.2 Arbeitsmigration

Ein Teil der Bauarbeiter, die vornehmlich fiir den Stadion-, Straflen- oder Bahnlinienbau bendtigt wur-
den, wurden zum Teil aus dem Ausland und anderen Regionen des Landes angeheuert und l6sten so-
mit bereits vor dem Turnier temporire Zuwanderungsbewegungen in die drei untersuchten Spielorte
aus. Durch einige mit der WM in Verbindung stehenden Mafinahmen ergab sich fiir zugewanderte
Bauarbeiter demnach eine neue Einkommensméglichkeit.

Die Arbeitsbedingungen waren fiir die zugewanderten Bauarbeiter jedoch haufig schlecht. Sie mussten
aufgrund von fehlenden Unterkiinften zum Beispiel direkt auf der Baustelle schlafen und verdienten
sehr wenig. In den letzten Monaten und Wochen vor der WM spitzte sich die Lage zudem speziell fiir
den Stadionbau in Manaus zu: Alle Bauarbeiter, darunter die Migranten, mussten auch nachts arbeiten,

um die Arena da Amazonia noch rechtzeitig fertig zu stellen.

Irgendwann wurde dann rund um die Uhr gearbeitet, auch mitten in der Nacht mit Flutlicht, weil

das sonst nicht zu schaffen gewesen wire, das Stadion fertig zu kriegen (IP 9, Z. 3409-3411).

Im Vorfeld der WM hatten viele Politiker und Medien insbesondere fiir Rio und Fortaleza zudem be-
fiirchtet, dass es wiahrend des Turniers zu einer weiteren Form der Arbeitsmigration in die Spielorte
kommen wiirde: Zum Zustrom von Prostituierten, die ihre Einkommenssituation mit Hilfe der zahlrei-
chen Touristen verbessern wollten. Die Befiirchtungen bestétigten sich jedoch nur teilweise: An einzel -
nen Pldtzen in Fortaleza und Rio de Janeiro nahmen einige Experten sehr viele oder gar mehr Prostitu-
ierte wahr als vor der WM. Fiir Fortaleza und Manaus fehlte ihnen aber zumeist der Vergleich mit der

Situation vor dem Sportgrof3ereignis.

Ich wohne ganz in der Nihe vom Transvestiten-Strich in Rio und gehe dort regelmdfSig vorbei.

Da standen schon mehr Damen wihrend der WM (IP 5, Z. 1952-1953).

Da ich fiir Fortaleza keinen Vergleich habe, wie viele da normalerweise sind, bin ich nicht in der
Lage zu sagen, ob da ein erheblicher Zustrom stattfand. Aber dass die Damen da waren und

ihre Dienste angeboten haben, war uniibersehbar (IP 12, Z. 4476-4478).

Allerdings sind laut Einschédtzung der Interviewpartner weniger Prostituierte in die untersuchten
Spielorte gestromt, als im Vorfeld vermutet worden war. Dies kann unter anderem mit starkeren Kon-
trollen der Polizei vor und wahrend der WM in Verbindung gebracht werden. In vielen Fillen gingen

die Ordnungshiiter im Zusammenhang mit dem WM-Konzept - in Rio de Janeiro auch im Rahmen
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von ,,Choque de Ordem” - konsequenter gegen die Prostitution von Minderjéhrigen vor oder l6sten il -
legale Einrichtungen im Rotlichtmilieu auf. Gleichzeitig konnte die ausbleibende Flut an Prostituierten
auf eine landesweite Kampagne der brasilianischen Regierung vor dem Turnier zuriickzufithren sein,
mit der gegen die Prostitution von Kindern angekdmpft wurde. Demzufolge wurden an verschiedenen
Orten des Landes, zum Beispiel an den Flughifen, bereits vor der WM grofSe Plakate angebracht, die
deutlich machten, dass Menschen, die im Zusammenhang mit der Prostitution von Minderjahrigen

stehen, bestraft werden.

Aber es ist trotzdem nicht so, dass ich da plotzlich viel mehr Prostituierte gesehen hiitte. |[...] An
der alten Prostitutionsmeile in Copacabana stehen zum Beispiel so gut wie gar keine Prostituier -
ten mehr herum, weil das alles anders geregelt wurde. Die Polizei kontrolliert stirker, da wur-

den einige Bordelle abgerissen, die jetzt woanders hin verlagert wurden (IP 4, Z. 1683-1687).

7.3.3 Umsiedlungen

Die Gesprache mit den Experten weisen darauf hin, dass fiir einige mit der WM verbundene Maf3nah -
men Umsiedlungen vorgenommen wurden. Sie wurden insbesondere im Rahmen von Infrastruktur-
projekten nétig und haben eine iiber das Turnier hinaus anhaltende Wirkung. Die Zahl der fiir die
WM getitigten Umsiedlungen in den Spielorten Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro war jedoch un-
terschiedlich hoch.

In Manaus mussten im Zusammenhang mit der WM kaum bis keine Umsiedlungen vorgenommen
werden, weil in der Metropole im Norden keine grofiere MafSnahme im Bereich der stadtischen Mobi-
litdt umgesetzt und das Stadion an der Stelle errichtet wurde, an der schon die alte Spielstétte gestanden

hatte (vgl. Kapitel 5.2).

Ich weifs von keinen Umsiedlungen. Wiirde ich auch komisch finden, weil das Stadion genau am
gleichen Ort gebaut wurde, wo es vorher war. Und das ist ein weitldufiges Gelinde, also das

wiirde mich iiberraschen (IP 3, Z. 791-793).
Von Umsiedlungen in Manaus weifS ich auch nichts (IP 13, Z. 4720).

In Fortaleza wiederum stellte sich die Situation anders dar: In der Stadt im Nordosten Brasiliens wur-
den so viele Menschen fiir WM-Mafinahmen umgesiedelt wie nur in wenigen anderen Spielorten. Als
besonders problematisch bewerteten einige Interviewpartner den Bau der VLT-Linie, die den Busbahn-

hof mit dem Flughafen und dem Strand verbinden sollte.
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Die Idee war, diese Favela aufzuldsen und genau dort die StrafSenbahn hin zu bauen. Somit bedient
man dieses reichere Viertel mit einem Verkehrsprojekt und zieht gleichzeitig die drmere Bevolkerung

ab. Das geht dann Richtung Stadion auch zwangsldufig durch die Favela (IP 3, Z. 900-903).

Weil die VLT-Linie aufgrund von Protesten der Bevolkerung gegen die Umsiedlungen und darauf fol-
gender Gerichtsverhandlungen vor der WM nicht rechtzeitig fertiggestellt werden konnte, wurden fiir
diese Mafinahme bisher nicht so viele Menschen umgesiedelt wie urspriinglich geplant.

Dariiber hinaus mussten einige Favela-Bewohner in Fortaleza jedoch auch wegen des Ausbaus der drei

BRT-Spuren oder der Erweiterung der Autobahnachse Via Expressa/Raul Barbosa ihre Heimat aufgeben.

Ich habe in Fortaleza zum Beispiel auch mit einer jungen Frau geredet, die das erzdhlt hat, wie
sie umgesiedelt ist. Das war in einer Siedlung auf einer Baustelle von Bundes- und Stadtregie-

rung, auf der eine Anschlussstrafe fiir die WM gebaut wurde (IP 10, Z. 3731-3733).

Insgesamt wurden laut Angaben des Biirgerkomitees von November 2014 in Fortaleza 1940 Haushalte
fir den Bau der VLT-Linie Parangaba/Mucuripe umgesiedelt, 111 Haushalte fiir die Verldngerung und
Verbreiterung der Autobahnachse Via Expressa/Raul Barbosa und 45 Haushalte fiir das BRT-Projekt
auf der Avenida Alberto Craveiro (ANCOP 2014: 40).

Ein noch grofieres Thema waren Umsiedlungen in Rio de Janeiro, was allerdings auch auf die Vorberei-
tungen fiir die Olympischen Spiele zuriickzufiihren war. Sehr deutlich im Zusammenhang mit der WM
stand jedoch zum Beispiel der Abriss der in der Nédhe des Maracana-Stadions gelegenen Favela Metro-
Mangueira, der fiir den Bau von Stadion-Parkplétzen vorgenommen wurde. Nach Angaben des Biirger-
komitees wurden bereits im Sommer 2010 insgesamt 107 Familien aus dieser Favela in eine im Rah-
men des Wohnbauprogramms MCMYV errichteten Siedlung in den 70 km entfernten Stadtteil Cosmos
umgesiedelt. Wahrend 50 weitere Familien aus der Favela ins 2 km entfernte Viertel Triagem weichen
mussten, durften insgesamt 440 Familien aufgrund von Protesten in zwei Siedlungen in unmittelbarer
Nihe zu ihrem alten Wohnort ziehen (NATTERER 2014). Daneben kam es auch in der ebenfalls nahe
des Stadions gelegenen Gemeinschaft Aldeia Maracana zu Umsiedlungen der ansdssigen indigenen Be-
volkerung, die im direkten Zusammenhang mit der Modernisierung des Stadion-Umfelds standen. Die
betroffenen Personen mussten im Frithjahr 2013 schliefllich in den Stadtteil Jacarepagua ziehen (NAT -
TERER 2014).

Deutlich haufiger als fiir die Modernisierungsarbeiten rund um das Stadion mussten Personen in Rio

de Janeiro im Zusammenhang mit der WM aber fiir den Ausbau der BRT-Spur Transcarioca weichen.

Fiir die Stadien selbst war das Thema Umsiedlungen also nicht so ein Problem. Aber es war ein
Riesenthema fiir die InfrastrukturmafSnahmen, speziell fiir den Bau der BRT Transcarioca in

Rio (IP 5, Z. 1995-1997).
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Insgesamt wurden 2038 Haushalte fiir das BRT-Projekt in Rio de Janeiro umgesiedelt (ANCOP 2014:
41). Aus der Favela Vila das Torres waren beispielsweise mehrere hundert, aus der Favela Largo do
Campinho 65, aus der Rua Quaxima 27 und aus der Favela Vila Arroio Pavuna 6 Familien betroffen
(NATTERER 2014).

Hinzu kommen in Rio teilweise vermutlich auch einige Umsiedlungen, die offiziell mit dem Risiko von
Hangrutschungen oder der Illegalitit des Wohnhauses begriindet wurden. Die Vermutung, dass die
WM in diesem Zusammenhang haufig tatséchlich der wirkliche Grund fiir eine Reihe von Umsiedlun-
gen gewesen war, wird von der Beobachtung der Interviewpartner gestiitzt, dass sehr viele 6konomisch
und touristisch interessant gelegene, und insbesondere ans Stadion angrenzende Favelas betroffen wa-

ren (vgl. Kapitel 5.3).

Hiufig war es wohl so, dass die 6konomisch attraktivsten Grundstiicke in den Favelas als Risiko

deklariert wurden, auf denen eher die besseren Hiuser standen (IP 8, Z. 3088-3090).

Trotz der unterschiedlichen Ursachen fiir die Umsiedlungen bewerteten die Experten die Auswirkun-
gen fiir die Bevolkerung in vielen Fillen als durchaus problematisch — das gilt sowohl fiir Fortaleza als

auch fiir Rio de Janeiro.

In Fortaleza kamen abends Leute |[...] und haben irgendwelche Kreuze an die Tiiren gemacht.

Am ndchsten Tag wurden die Hduser dann schon abgerissen (IP 10, Z. 3744-3746).

Ich habe von anderen Fillen gehort, [...] dass die einfach bedroht wurden. [...] Wenn die sich gewei-
gert haben, dann kamen die Leute im Wochentakt und wurden immer offensiver. Sie haben dann
auch mal so etwas gesagt wie: ,,Gut, hier liegt deine kranke Oma im Wohnzimmer. Wenn du mal

nicht da bist, dann kommen wir mal vorbei und dann ist Oma tot“ (IP 8, Z. 3102-3108).

Die sehr strikte Vorgehensweise der Regierungen, die ohne grof3e Vorlaufzeit Hauser von Menschen
abrissen, die keinen Eigentumsnachweis erbringen konnten, oder Leute teilweise bedrohten, damit sie
ihre Hauser verliefen, fithrte in vielen Féllen zu Angst, aber auch zu Emporung. Dennoch wurden die
Umsiedlungen nicht mit der Brutalitdt durchgefiihrt, die noch zu Zeiten der brasilianischen Militardik-
tatur angewandt wurde. Haufig erhielten die Betroffenen als Kompensationen Ausgleichszahlungen,

Wohngeld oder Wohnungen im Rahmen von MCMV.

Das ist nicht so simpel, dass die Leute auf einen Lastwagen geladen und irgendwo abgesetzt

werden und dann schauen miissen, wie es weitergeht (IP 2, Z. 601-602).

Die Kompensationen waren in den Augen der Interviewpartner jedoch iiberwiegend unzureichend: Sie
tiberstiegen nur in Ausnahmefillen umgerechnet 5000 Euro (NATTERER 2014). Gleichzeitig tauschte

der schone Anblick der neuen Héuser, weil ihre bauliche Qualitat haufig zu wiinschen tibrig liefs.
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Ich erwiderte, dass das aber schone Hiuser seien. Da sagte sie, dass dies nur von aufSen der Fall
sei. Die seien so schlecht gebaut worden, dass es innerhalb von kiirzester Zeit wieder in sie hin-
ein regnet. Sie — und auch von anderen habe ich das gehort — hatte den Verdacht, dass die Bau-
firma sich das Geld in die eigene Tasche gesteckt und absichtlich schlechte Materialien verbaut

hat (IP 5, Z. 2063-2066).

Nicht selten blieben die versprochenen Kompensationen zudem zunéchst aus, was viele Menschen in
eine Situation der Unsicherheit brachte. Ein weiteres Problem fiir die umgesiedelten Menschen in For-
taleza und Rio de Janeiro war dhnlich wie fiir die von Gentrification-Prozessen betroffenen Personen,
dass die neuen Wohnungen meist in der Peripherie gelegen waren und sich der Zugang zur sozialen In-
frastruktur damit deutlich verschlechterte. Viele Menschen hatten nach ihrer Umsiedlung aus der In-
nenstadt in die Peripherie deutlich ldngere Arbeitswege und hohere Transportkosten. Teilweise verlo-
ren sie aufgrund der zu langen Anreise gar ihren Job im Zentrum der Stadt. Der Zugang zu Schulen

und Arzten stellte sich in der Peripherie ebenfalls als deutlich beschrinkt dar.

Nur hilft das wie gesagt wenig, wenn Sie sich in Gegenden befinden, wo Ihnen jegliche Infra-
struktur und infrastrukturelle Anbindung fehlt und wo Sie die doppelte Zeit zum Arbeitsplatz
brauchen (IP 12, Z. 4393-4395).

Die Umsiedlung fiihrte fiir betroffene Personen aus einem weiteren Grund zu einer groflen Umstel -
lung: Der Grofiteil bewohnte nun kein eigenes Haus ohne direkte Nachbarn mehr, wie er das sein gan -
zes Leben lang getan hatte, sondern lebte in einem Mehrfamilienhaus. Gleichzeitig mussten in einigen
Féllen nur einzelne Familien eine Favela verlassen. Wurden mehrere Haushalte auf einmal gerdumt,
wurden Betroffene zudem nicht immer zusammen, sondern in verschiedene Stadtteile umgesiedelt. All

dies sprengte soziale Netzwerke und dnderte die Struktur des familidren Zusammenlebens.

Was dann halt passiert, ist das Familien auseinandergerissen werden. Nicht bei allen, aber bei
einigen, wurden andere Unterkiinfte zur Verfiigung gestellt — normalerweise schlechtere — aber
nicht alle in der selben Community. Da wohnen mehrere Generationen von einer Familie in ei-
nem Haus oder in der nichsten Umgebung, aber im Prinzip werden Familien auseinandergeris-

sen (IP 6, Z. 2305-2308).

Allerdings zerstorten die Umsiedlungen nicht immer die Netzwerke der Betroffenen. In einigen Fallen
bekamen alle entsprechenden Bewohner einer Siedlung das Angebot, zusammen in eine neu errichtete
Gemeinschaft zu ziehen, in der sie dann in der selben Zusammensetzung leben konnten wie vor der

Umsiedlung.
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7.4 Okonomische Prozesse und Auswirkungen

7.4.1 Schaffung und Stirkung regulirer Arbeit

Nach offiziellen Angaben schuf die Weltmeisterschaft zwischen 2011 und 2014 insgesamt etwa eine
Million reguldre Arbeitspldtze, zugleich fiel die Arbeitslosenquote im ganzen Land im selben Zeitraum
von 6,5% auf zeitweise unter 4,5% (BRASILIEN PORTAL 2014b, TRADING ECONOMIES 2015). Die
Gespriche mit den Experten weisen darauf hin, dass davon zum Beispiel Bauarbeiter, in der Touris-
musbranche tétige Brasilianer, Miillsammler oder Medienschaffende profitierten.

Die engagierten Bauarbeiter stammten aus den Spielorten selbst, aber auch aus anderen Regionen Bra-
siliens und dem Ausland (vgl. Kapitel 7.3.2). Das Gehalt war fiir viele Arbeitskrifte jedoch relativ
schlecht, wahrend die Arbeitsbelastung hiufig sehr hoch war. Insbesondere beim Stadionbau in
Manaus waren die Bauarbeiter groflem Druck ausgesetzt: Um die Arena da Amazonia rechtzeitig zur
WM fertig zu bekommen, mussten sie in den letzten Wochen und Monaten sogar nachts arbeiten. Als
Folge der schlechten Arbeitsbedingungen und aufgrund von fehlenden Sicherheitsvorkehrungen ka-
men beim Stadionbau in der Amazonas-Metropole gar vier Arbeiter ums Leben. Sie starben infolge
von Stiirzen aus grofSer Hohe, Kopfverletzungen oder Herzinfarkten. Fiir betroffene Familienmitglieder
bedeuteten die Todesfille nicht nur einen personlichen Verlust, der sie trauern lief3, sondern auch 6ko-
nomische Einbuflen.

Nicht nur in Manaus, sondern auch insgesamt blieben die Arbeitsbedingungen beim Bau von Stadien,
Straflen oder Bahnlinien haufig schlecht. In diesem Zusammenhang muss insbesondere das an einigen
WDM-Infrastrukturmafinahmen beteiligte Bauunternehmen OAS genannt werden, das im Jahr 2014
vom brasilianischen Arbeitsministerium und dem Sekretariat fiir Menschenrechte auf die ,,schmutzige
Liste” der Unternehmen und Einzelpersonen gesetzt wurde, auf deren Baustellen sklavereidhnliche Be-
dingungen nachgewiesen wurden. Infolge der Bedingungen legten die Bauarbeiter in Manaus fiir zwei,
in Fortaleza fiir 13 und in Rio de Janeiro gar fiir 25 Tage ihre Arbeit nieder (IAA 2013: 61, ANCOP
2014: 49, REPORTER BRASIL 2014).

Nicht nur in der Baubranche, sondern auch in Hotels, Restaurants und Reisebiiros entstanden wegen
der WM zahlreiche regulére Jobs. Nach offiziellen Angaben schuf das Turnier in der gesamten Touris-
mus-Industrie rund 50.000 neue Arbeitsplitze (BRASILIEN PORTAL 2014b).Gleichzeitig gibt es den
Gesprachspartnern zufolge zahlreiche weitere Berufsgruppen, deren Erwerbssituation sich durch die
WM zumindest fiir einen bestimmten Zeitraum positiv verinderte. Besonders hervorzuheben ist in
diesem Zusammenhang ein offizielles WM-Projekt, das informellen Miillsammlern zugute kam, die im
Alltag Dosen und Papier einsammeln und pro Kilogramm bezahlt werden. Dank des Einsatzes von Ge-

nossenschaften wurden sie wihrend des Turniers in den WM-Stadien eingesetzt, um sich fiir einen Ta-
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geslohn von umgerechnet etwa 25 Euro um den angefallenen Aluminium-Miill zu kiimmern. Somit er-

hielten sie fiir ihre Arbeit erstmals ein festes und kein erfolgsabhingiges Einkommen.

Mit dieser Unterstiitzung konnten sie aushandeln, dass sie in den Stadien zugelassen werden,
um sich auch dort um die Miilltrennung zu kiimmern. Das war dann in allen 12 WM-Stadien
so, dass jeweils 70 Miillmdnner von der StrafSe beschdftigt wurden, also insgesamt 840 Stiick (IP
5, Z. 1750-1753).

Uberdies schilderten die Experten, dass weitere einzelne Berufsgruppen vom Sportgrofiereignis profi-
tierten. Beispielsweise wurden im Zuge der WM-Berichterstattung sehr viele neue Sportkanile gegriin-
det und somit einige Stellen fiir Journalisten geschaffen. Eine Druckerei in Fortaleza erhielt von der
deutschen Fanbotschaft wiederum den Auftrag, eine Zeitschrift fiir die deutschen Touristen in Fortale -

za und Manaus zu drucken.

Wir haben eine kleine Zeitschrift in Fortaleza und Manaus gedruckt, mit den wichtigsten Infor -
mationen iiber die Stadt, in deutscher Sprache. Die Druckerei in Fortaleza hat dann unseren
Druckauftrag bekommen. Das waren mehrere tausend Stiick. Wahrscheinlich einer der besten

Auftrige, den sie in der Zeit hatten (IP 3, Z. 979-982).

Zugleich wirkte sich die WM auf einige reguldr und selbststindig beschaftigte Arbeitnehmer aber auch
negativ aus — zum Beispiel durch das Alkoholausschank-Verbot fiir Gaststatten rund um das Maracana.
Es fiihrte zu einem Riickgang der Verkdufe und damit zu Einkommensverlusten fiir Besitzer von Bars
und Einzehlhandler. Vom offiziell um 11% angestiegenen Bierkonsum wihrend des Turniers profitier-
ten demnach nicht sie, sondern insbesondere der FIFA-Sponsor Budweiser, dessen Bier in den Stadien
— hier wurde eigens fiir die WM das Alkoholverbot aufgehoben - und den entsprechenden Zonen ex-
klusiv angeboten wurde (BUSCH 2014b). Weil die WM-Spieltage zudem als Feiertage galten, an denen
Betriebe schlief}en mussten, verlor die erzeugende Industrie einige Auftrage oder konnte sie nicht im
geplanten Zeitraum fertigstellen. Uberdies wirkte sich die WM beispielsweise auch auf die Auftragslage
einiger Designer und Architekten eher negativ aus, weil der Fokus auf dem Bau der Stadien und weni-

gen anderen WM-Grof3projekten lag.

Meine Frau arbeitet im Bereich Design und Architektur und ihre Kollegen haben alle gejammert,
weil sich alle Welt auf Stadionkonstruktionen und GrofSprojekte konzentriert hat und niemand auf
kleinere Architektur-Projekte. Dadurch wurde auch die Arbeitskraft teurer in diesem Bereich und

diese Kollegen meiner Frau haben von Mai bis August sehr schlecht verdient (IP 3, Z. 983-986).

Wie viele der im Rahmen der WM geschaffenen Jobs tatsdchlich tiber einen langeren Zeitraum beste-

hen bleiben, lasst sich schwer abschitzen. Die Tatsache, dass die Arbeitslosenquote zum Jahreswechsel
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2014/15 jedoch wieder auf etwa 6% angestiegen ist und damit fast das Niveau von vor 5 Jahren erreicht
hat, deutet aber zumindest darauf hin, dass einige Jobs nur kurzfristigen Charakter hatten (TRADING
ECONOMIES 2015).

7.4.2 Schaffung und Stirkung informeller Arbeit

Im informellen Sektor schuf und stirkte die WM laut den Experteninterviews ebenfalls eine Reihe von
Arbeits- und Verdienstmoglichkeiten, die in keiner offiziellen Statistik enthalten sind. An erster Stelle
konnen fiir alle drei Spielorte die Straflenhdndler genannt werden. Einige von ihnen hatten bereits vor
der WM als informelle Verkaufer gearbeitet, andere waren erst wihrend des Turniers zu Straflenhdnd -
lern geworden, um sich wihrend der vier Wochen neben ihrem eigentlichen Beruf etwas dazu zu ver-
dienen. Gemeinsam hatten die ,neuen und die ,,alten” Hdndler, dass sie ihren Umsatz dank der erhéh-

ten Besucherstrome wihrend des Turniers deutlich steigern konnten.

Die haben durch diesen Zustrom mehr verkauft, und durch die Partystimmung iiber einen ganzen
Monat einfach mehr Gewinn gemacht. Wenn man sich mit Verkdufern am Strand oder so unter-
hdlt, merkt man, dass die alle gliicklich waren. Die haben wihrend der WM deutlich mehr Um-

satz gemacht, als es normalerweise in den Wintermonaten der Fall wire (IP 4, Z. 1597-1601).

Aber die StrafSenhdndler haben zum Beispiel ihre Sachen ausgestellt und die Leute haben aus
ihrem Haus zum Beispiel einfach einen kleinen Stand gemacht und vor dem Haus Sachen ver-

kauft (IP 7, Z. 2595-2597).

Auf der anderen Seite berichteten einige Gesprachspartner jedoch auch davon, dass die WM fiir einige
Straflenhidndler zum Verlust des Verkaufsplatzes fiihrte. Ein Grund: Von Prozessen der Gentrification
und Umsiedlungen ausgeloste Umziige in die Peripherie (vgl. Kapitel 7.2.2 und 7.3.3). Die neue Wohn-
lage machte es fiir Brasilianer, die zuvor in einer zentrumsnahen Favela gelebt hatten, schwer, an Spiel-
tagen in die Stadtmitte zu reisen, um dort beispielsweise Getranke oder Essen zu verkaufen. Ein weite-
rer ausschlaggebender Grund fiir den Verlust von Arbeitsmoglichkeiten waren zudem die FIFA-Exklu-
sivzonen. Fir die Straflenhdndler kam es dabei insbesondere in Rio de Janeiro im Rahmen von ,,Cho-
que de Ordem" schon deutlich vor dem WM-Start zu Einschrankungen, da sie Wochen vorher in den
entsprechenden Gebieten von Polizei und Ordnungsdiensten stirker kontrolliert und von ihren
Stammplétzen vertrieben wurden. Damit verloren einige Straflenhdndler in Fortaleza, Manaus und Rio

vor und wahrend der WM die Moglichkeit, ihre Waren zu verkaufen.
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Das zweite war der Verlust von Arbeitsgelegenheiten rund um den FufSball fiir viele StrafSenhdindler/in-
nen, die da sonst gemiitlich im Stadion oder ums Stadion herum ihre Waren angeboten haben und

durch diese ganzen Vorhaben und Regelungen sehr ausgegrenzt wurden (IP 9, Z. 3497-3499).

Ich kann mich zum Beispiel an die FIFA-Fanzone an der Copacabana erinnern. Da war alles
abgesperrt, innen durfte nur Sponsorenbier verkauft werden und die informellen Héndler durf-
ten da iiberhaupt nicht rein. [...] Und wenn man sich an einem ganz normalen Tag, an dem
keine WM ist, zum Beispiel die Strinde Copacabana und Ipanema anschaut, sitzt man keine
zwei Minuten, bis stindig Handler aus dem informellen Sektor vorbeikommen, die Bier, Wasser,

Cola, kleine Snacks oder sogar Bikinis verkaufen (IP 5, Z. 1783-1789).

Die Sperrzonen wirkten sich demnach in einigen Fillen tatsachlich negativ auf die Einkommenssituati-
on von Straflenhédndlern aus, die es sich zudem nur selten leisten konnten, eine der von der FIFA ange-
botenen Lizenzen zu erwerben.

Viele informelle Verkdufer umgingen die Verbote der FIFA jedoch laut den Experten mit Geschick, in-
dem sie immer wieder an ihren Standort zuriickkehrten, nachdem sie vertrieben worden waren oder
ihre Waren versteckten, wenn Ordnungsdienst oder Polizei aufkreuzten. Zudem wichen die Straflen-
héandler auf Pldtze direkt vor den Exklusivzonen und in alle anderen gut besuchten Gegenden der Stadt
aus. Zugleich half den informellen Verkédufern, dass die Sperrzonen-Regelung der FIFA nicht so konse -
quent verfolgt wurde wie im Vorfeld angekiindigt, weil fiir die Polizei und andere Ordnungskrifte wih-
rend der WM Sicherheitsaspekte beispielsweise eine deutlich grofliere Rolle spielten als die Kontrolle
von informellen Verkdufern. Aus diesem Grund verdnderte die WM die Erwerbsarbeit der Straflen-
hindler laut der Experten trotz der Ausschlusszonen eher im positiven als im negativen Sinne und trug
insbesondere durch den touristischen Zustrom zu einem Anstieg von informellen Jobs und einer ver-

besserten Einkommenssituation vieler als Straflenhéndler titigen Brasilianer bei.

Aber ich habe da [Anm.: in Fortaleza] und auch in anderen Stadien reichlich StrafSenhdndler be-
merkt. Und zwar in einem Radius von ein paar hundert Metern vor dem Stadion. [...] Ich habe so-
gar erlebt, dass ambulante Hindler es geschafft haben, ins Stadion hereinzukommen und dort be-

stimmte Produkte zu verkaufen (IP 12, Z. 4426-4430).

In Fortaleza schuf das Sportgroflereignis eine weitere spezielle Arbeitsgelegenheit im informellen Sek-
tor. Demnach stellte sich ein Teil der Anwohner direkt nach dem Spiel mit Fahrradern vor das Stadion,
um die Fans zur nédchsten Busstation zu transportieren. Zahlreiche Touristen nahmen das Angebot
wahr, was das Einkommen der Fahrradtaxifahrer temporir deutlich verbesserte. Neben der relativ
chaotischen Verkehrssituation in der Stadt ist die Entstehung von Fahrradtaxen auf das generelle FIFA-

Verbot fiir richtige Taxifahrer zuriickzufithren, vor die WM-Stadien zu fahren, um ihre Fahrgaste dort
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abzusetzen oder abzuholen. In diesem Fall wirkte sich die WM also negativ auf die Einkommenssituati-
on von Taxifahrern aus, hatte dadurch aber einen positiven Effekt auf einen anderen Teil der lokalen

Bevolkerung - den Fahrradtaxi- Anbietern.

Das waren unglaubliche Szenen, weil du als du wieder aus dem Stadion herauskamst, iiberall
Anwohner gesehen hast, die Fahrradtaxen angeboten haben. Die standen dort mit dem Fahrrad

und meinten, sie wiirden mich mit bis zur Bushaltestelle nehmen (IP 3, Z. 879-881).

7.5 Inklusions- und Exklusionsprozesse und Auswirkungen

7.5.1 Marginalisierung

Die WM hat den Interviewpartnern zufolge in allen drei untersuchten Spielorten die Marginalisierung
bestimmter Bevolkerungsteile verstiarkt. Diese Entwicklung ist sowohl auf die Einrichtung der FI-
FA-Exklusivzonen als auch auf einige Sicherheits- und Ordnungsmafinahmen, Umsiedlungen, den Sta-
dienneu- und -umbau sowie die Gentrification zuriickzufithren. Als Betroffene wurden tiberwiegend
ohnehin bereits auf unterschiedliche Art und Weise marginalisierte Gruppen identifiziert - dazu geho-
ren insbesondere informelle Verkiufer, Obdachlose, StraSenkinder und die einkommensschwache Be-
volkerung.

Weil die FIFA-Exklusivzonen wie in Kapitel 7.4.2 beschrieben nicht so streng kontrolliert wurden und
die meisten Handler auf andere Plitze ausweichen konnten, entzog sich der Grofiteil von ihnen einer
weiteren Marginalisierung. Nichtsdestotrotz wurden einige informelle Verkaufer durch die Zonen in
allen drei untersuchten Spielorten wahrend der vier Turnierwochen offiziell aus grofien Stadtgebieten

ausgegrenzt und damit ein Stiick weiter an den Rand der Gesellschaft gedringt.

Gleichzeitig haben wir Prozesse des Ausschlusses, ganz klar. Die extreme Reglementierung des
Verkaufs vom Stadion, das was dieser Taxifahrer erzdhlt, dass sie [...] nicht bis zum Stadion

vorfahren diirfen (IP 3, Z. 992-995).

Zudem deuten Beobachtungen der Experten darauf hin, dass die informellen Verkédufer in Fortaleza,
Manaus und Rio de Janeiro ebenso wie Obdachlose und Stralenkinder von weiteren Ausschlussprozes-
sen betroffen waren, weil viele von ihnen im Zuge des WM-Sicherheitskonzepts aus zentralen Stadtge-
bieten vertrieben oder in Gefingnissen und Notunterkiinften festgehalten wurden. Diese Praxis wirkte
sich gesellschaftlich in allen drei untersuchten Spielorten deutlich aus: An den touristisch interessanten
Platzen nahmen einige Interviewpartner bereits unmittelbar vor und auch wahrend der WM weniger

Verkdufer und Obdachlose wahr als zuvor. In Rio de Janeiro wurden iiber das Programm ,,Choque de
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Ordem” zudem weitere Ordnungskrifte bereitgestellt, was darauf hindeutet, dass die Marginalisierung

durch die WM insbesondere am Finalort verstarkt wurde.

Mein individueller Eindruck war aber tatsichlich, dass weniger Obdachlose auf der Strafle wa-
ren. Ich habe vereinzelt trotzdem welche gesehen, auch an der Copacabana, also unmittelbar in
der Nihe der Fanzone. Das lisst sich nie alles so streng exekutieren wie geplant, aber ich sage,

dass es schon weniger waren (IP 5, Z. 1983-1986).

Im gesamten Umfeld des Stadions von Fortaleza gab es zwar Unmengen von ambulanten Hind -
lern, aber keinen einzigen Bettler. Das ist fiir Brasilien einigermafSen erstaunlich oder unge-
wohnlich, so dass es schon sein kann, dass da gewissermafSen wihrend dieser Zeit MafSnahmen

ergriffen wurden, die dafiir sorgen (IP 12, Z. 4404-4407).

Auf der anderen Seite wurden nicht alle Verkdufer, Obdachlose und Straflenkinder aus den entspre-
chenden Gebieten der Spielorte verdringt. Zudem zeigt sich nach der WM, dass viele der vertriebenen
und ausgeschlossenen Personen wieder an ihre Platze zuriickkehren, weil das Aufgebot der Ordnungs-

krafte wieder verringert wurde.

Ich wohne in einer Strafe in Copacabana, da gibt es am Nachbarhaus immer eine Gruppe von
Obdachlosen. [...] Und die waren auch wihrend der WM da. [...] ich habe nicht gesehen, dass
Copacabana plotzlich in dem Sinne gesiubert war, dass es keine Obdachlosen und keine Stra-

fenkinder mehr gab [...] (IP 4, Z. 1671-1677).

Deswegen kehren die Obdachlosen und die Straflenhdndler jetzt auch wieder zuriick und
riicken nach. [...] Jetzt sehe ich zunehmend auch wieder StrafSenhdndler hier in unserer StrafSe.
Das heifst, sie reagieren sofort auf den nachlassenden Druck und riicken wieder ein (IP 1, Z.

285-288).

Die von der WM ausgeldste und verstirkte Marginalisierung betraf {iberdies auch die einkommens-
schwache Bevolkerung in den Favelas von Fortaleza und Rio de Janeiro, die wegen Umsiedlungen oder
zu teuren Mieten in die Peripherie umziehen musste. Denn: Die Umziige setzten ebenfalls einen Aus-
schlussprozess in Gang, in dessen Folge Betroffene ihre Arbeitsgelegenheit verlieren, schlecht an Schu-
len sowie Arzte angebunden sind und damit gesellschaftlich ins Abseits geraten.

Zugleich konnen auch in den drei Arenen in Fortaleza, Manaus und Rio de Janeiro Prozesse der Margi-
nalisierung beobachtet werden. Sie hdngen eng mit der Stadion-Gentrification zusammen und sind auf
die Tatsache zuriickzufiihren, dass sich die Ticketpreise nach dem Neu- bzw. Umbau deutlich erhéhten

(vgl. Kapitel 7.2.3). Geringverdiener konnen sich die Tickets fiir einen Sitzplatz somit nicht mehr leis-
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ten, werden in diesem Zusammenhang von einem offentlichen Platz ausgeschlossen und damit eben-

falls ein Stiick weit gesellschaftlich marginalisiert.

7.5.2 Politisierung und Demokratisierung

In vielerlei Hinsicht war das Turnier ein Riickschlag fiir die Demokratie in Brasilien. Dies liegt speziell
an einigen fiir die WM eingefiihrten Ausnahmeregelungen, die demokratische Rechte aufler Kraft setz-
ten. Sie beziehen sich wie in Kapitel 5.1 beschrieben auf die Aussetzung der Verschuldungsgrenze fiir
Kommunen, die Steuerbefreiung fiir die FIFA, die Einrichtung der FIFA-Exklusivzonen, die Aufthebung
des Alkoholverbots in den Stadien und den Verzicht von transparenten Ausschreibungen fiir 6ffentli-
che BaumafSnahmen.

Gleichzeitig deutet ein Zitat von FIFA-Generalsekretér Jerome Valcke darauf hin, dass der Weltverband
sehr an der Aufhebung demokratischer Gesetze und wenig an partizipativ getroffenen Entscheidungen
interessiert war: ,, Manchmal ist weniger Demokratie bei der Planung einer WM besser. Wenn es ein star-
kes Staatsoberhaupt mit Entscheidungsgewalt gibt, vielleicht wie Putin sie 2018 hat, ist es fiir uns Organi-
satoren leichter (UNMURIG 2014).

Teilweise fehlte es vielen Mafinahmen in Brasilien tatsachlich an demokratischen Werten wie Partizipa-
tion oder Transparenz. Als deutlichstes Beispiel fungieren hier die Umsiedlungen, fiir die der Staat kei -
ne offene Informationspolitik verfolgte, was dazu fiihrte, dass die Bevolkerung nicht nachvollziehen
konnte, welche Hauser von Umsiedlungen aus welchen Griinden betroffen waren und welche Regeln es
fiir Kompensationen gab. Die weitere Aussage von Valcke, dass einige brasilianische Personen, soziale
Bewegungen und Interessen die Organisation des Turniers erschwert hatten, zeigt jedoch, dass die Be-
volkerung sich Transparenz und Partizipation zumindest in Teilen iiber Proteste erkdmpfte. Dies gilt
insbesondere fiir Rio de Janeiro: Wahrend Fortaleza und Manaus laut brasilianischem Ethos-Institut,
das sich fiir Transparenz und Integritét einsetzt, im Vorfeld der WM im Jahr 2013 als zwei der Stadte
mit der intransparentesten Vorgehensweise bewertet wurden (23,8 bzw. 25,18 von 100 mdoglichen
Punkten), landete der Finalort bei der Bewertung mit 50,37 Punkten immerhin im Mittelfeld aller
Spielorte. In Bezug auf die Partizipation der Bevolkerung, die das Ethos-Institut ebenfalls untersucht,
wird wiederum Manaus mit 77,78 Punkten deutlich besser bewertet als Rio de Janeiro (39,45 von 100
Punkten) und Fortaleza (23,89). Festzuhalten bleibt jedoch, dass die Werte in allen untersuchten
Spielorten fiir das Jahr 2013 besser ausfielen als fiir das Jahr 2012 - und sich somit eine positive Ten -
denz zeigt (UNMURIG 2014, BMD 2014a, JOGOS LIMPOS o.]., SIEMENS o.].).

Einige interviewte Experten gehen in diesem Zusammenhang gar davon aus, dass unter anderem durch
die WM ein demokratischer Reifungsprozess in Gang gesetzt wurde, der sich positiv auf Transparenz
und Partizipation ausgewirkt hat. Diese Entwicklung basiert vor allem auf der Unzufriedenheit inner-

halb der lokalen Bevolkerung — zum Beispiel mit der Gesundheits- und Bildungspolitik, aber auch mit
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den fiir die WM durchgefithrten Mafinahmen, ihren Auswirkungen und der wenig transparenten und
partizipativen Planung - und fithrte in der Folge zu einem gewachsenen politischen Bewusstsein in-
nerhalb der Gesellschaft. Die Biirger wurden miindiger und erlaubten es sich, politische Entscheidun-
gen, die unter anderem im Rahmen der WM getroffen wurden, starker zu hinterfragen sowie Informa-
tionen und Mitspracherecht zu verlangen. Diese Entwicklung ist neu: Eine Protestbewegung wie die
bereits im Jahr 2013 wéhrend des Confederations Cup aufgekommenen Demonstrationen gab es in

Brasilien bis dato nicht.

Im Mindesten muss man konstatieren miissen, dass sich viele in Brasilien — angefangen bei der
Regierung, die jetzt nur knapp wiedergewdihlt wurde - verspekuliert haben in ihrer Einschit-
zung, dass die Brasilianer im Taumel der Fuf$ball-WM alles andere vergessen werden. Als je-
mand, der das Land jetzt iiber Projekte schon seit Jahrzehnten kennt, werte ich das eigentlich als

demokratischen Reifungsprozess (IP 10, Z. 3940-3944).

Tatsachliche wirkte diese Entwicklung im Vorfeld der WM ansatzweise positiv auf die politische Parti-
zipation der lokalen Bevolkerung, die sich durch die Proteste zumindest eine Stimme verschaffen und
einzelne Teilerfolge erzielen konnte, und die Transparenz bei der Planung aus. Beispielsweise wurde ein
Teil der Umsiedlungen fiir die VLT in Fortaleza gerichtlich gestoppt. Ahnlich sieht es in Rio aus, wo
der Einsatz des Biirgerkomitees und anderer sozialer Bewegungen in einzelnen Fillen dazu fiihrte, dass
Einsicht in Pline genommen werden konnte und Menschen nicht in die Peripherie umgesiedelt wur-
den, sondern in die Néhe ihres urspriinglichen Wohnortes (vgl. Kapitel 7.3.3).

Allerdings wuchs dieses neue politische Bewusstsein laut den Experten nicht in allen Spielorten glei-
chermafien stark an. Im siidlich gelegenen Rio de Janeiro werden politische Entscheidungen deutlich
starker hinterfragt als im weniger gebildeten Nordosten und Norden des Landes. In bildungsschwiche -
ren Gesellschaften wie in Fortaleza oder Manaus wurden demnach nur bestimmte, sehr kleine Kreise

politisiert, zum Beispiel Studenten.

Es ist grundsdtzlich so, dass der Siiden des Landes reicher und besser gebildet ist und sich deswe-
gen auch weniger gefallen lisst als der Norden. Da haben Sie eine ganz klare Diskrepanz zwi-

schen Rio/Sdo Paulo und Manaus (IP 4, Z. 1338-1340).

Das war so, dass die Zustimmung zur WM im siidlichsten Bundesstaat am Ende noch 15% und
in Fortaleza zum Beispiel noch iiber die Hilfte war. Man hat das im Zusammenhang mit dem
Bildungsstand der Leute gesehen. Die Leute, die gebildeter waren, waren mehr dagegen. Der Sii-
den ist einfach wirtschaftlich stirker und ich glaube, auch einfach politischer. Da gibt es stirkere
soziale Bewegungen (IP 8, Z. 3350-3354).
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Ob der Grad der Politisierung weiter wachst, sich der demokratische Reifungsprozess fortsetzt und
Transparenz sowie Partizipation zunehmen, ist in den Augen der Experten jedoch alles andere als si-
cher. Der Fakt, dass die Proteste wahrend der WM schon deutlich zuriickhaltender waren als noch ein
Jahr zuvor und die Beteiligung bei den Wahlen im Oktober 2014 abgenommen hat, lassen an einer
langfristigen Entwicklung zweifeln. Die neu aufgekommenen Proteste gegen die Prisidentin Dilma
Rousseff vom Friihjahr 2015, die sich an den gestiegenen Fahrpreisen und dem Petrobras-Skandal ent-
ziindet haben, lassen hingegen auf eine anhaltende Entwicklung schlieflen, an der die WM ihren Anteil

hat.

Auch da ist jedoch die Tatsache, dass dies wihrend der WM gar nicht so sehr die Gemiiter
beherrschte, auch nochmal zu hinterfragen: Ist es verpufft? Ist es beendet? Hat da letztendlich
die Brot-und-Spiele-Ideologie Erfolg gehabt (IP 2, Z. 682-684)?

Wenn ich mir den Wahlkampf anschaue, kann man auch sagen, dass der hdrter gefochten wur-
de als zuvor und die Anteilnahme an diesen Debatten aus der Bevilkerung grofSer war. Dass
aber gleichzeitig die Teilnahme an den Wahlen selbst trotz Wahlpflicht abgenommen hat, liegt
daran, dass die politische Klasse sich noch nicht erneuert hat (IP 4, Z. 1324-1327).

7.6 Soziokulturelle Prozesse und Auswirkungen

7.6.1 Segregation

Die mit der WM verbundenen Umsiedlungen und die Gentrification trugen und tragen in der Folge zu
einer sozialraumlichen Segregation der Bevolkerung bei. Dieser Prozess basiert auf sehr ausgeprégten
Einkommensungleichverteilungen und wurde den Interviewpartnern zufolge ausgelost, weil ein Grof3-
teil der Personen, die wegen Umsiedlungen und Mietpreissteigerungen aus dem Zentrum in die Peri-
pherie ziehen mussten, aus Favelas stammten. Sie gehéren demzufolge in Bezug auf ihr Einkommen

derselben sozialen Schicht an.

Also in Bezug auf Preissteigerungen sind Einkommensschwichere stirker benachteiligt. Zwangs-
umsiedlungen betreffen natiirlich ausschliefSlich Menschen aus armen Siedlungen. Es sind keine
Reichen- und Mittelklasse-Siedlungen wegen Infrastrukturprojekten umgesiedelt worden. Das

waren immer nur Favelas (IP 5, Z. 2165-2168).

Diese Entwicklung fiihrt in beiden betroffenen Stadten vermehrt dazu, dass sich in der Peripherie
mehr und mehr Geringverdiener ansiedeln und im Zentrum tiberwiegend Besserverdiener leben.

Dementsprechend wird sowohl die Bevolkerung von Fortaleza, wo sich bereits vor der WM deutliche
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Tendenzen der Segregation beobachten lielen (vgl. Kapitel 4.2), als auch die Bevolkerung von Rio de
Janeiro durch die WM-Mafinahmen fortschreitend sozialrdumlich segregiert. In Manaus wiederum
setzte die WM den Prozess der Segregation aufgrund von wenigen Infrastrukturmafinahmen und nur
kleinen Gentrification-Prozessen im direkten Umfeld des Stadions hochstens in einem sehr geringem

Ausmaf in Gang.

[...] der Prozess, der durch die Befriedungspolitik der Favelas und die InfrastrukturmafSinahmen
fiir die WM initiiert wurde, lduft in der Konsequenz darauf hinaus, dass Rio eine Dritte- Welt-
Stadt oder tiberhaupt eine typische Metropole wird, in der die Armen an die Peripherie gedringt
werden und die Reichen die zentrums- und in diesem Fall eben auch strandnahen Gebiete be-

wohnen (IP 1, Z. 169-172).

Diese Entwicklung wirkt sich gesellschaftlich erheblich aus: Die einkommensschwachen, segregierten
Bevolkerungsteile leben in der Folge in einem sehr homogenen Wohnumfeld, in der es grofle Armut
gibt, ein niedriges Bildungsniveau herrscht und die Infrastruktur schlecht ist. Dies kann sich beispiels-
weise negativ auf Bildungsstand, Jobmdglichkeiten und Lebensperspektive der betroffenen Bevolke-

rung auswirken.

8 Schlussbetrachtung

8.1 Sozialvertriglichkeit der WM 2014

Viele negative Prozesse wurden von der WM nicht in dem Ausmaf} ausgelost oder verstirkt, wie im
Vorfeld von vielen Seiten befuirchtet worden war — und miindeten daher auch nicht in konkrete, fiir die
Bevolkerung nachteilige Auswirkungen. Dies betrifft zum Beispiel die Marginalisierung von Strafen-
héndlern, die die FIFA-Exklusivzonen hiufig geschickt umgehen konnten, oder den erwarteten Zu-
strom von Prostituierten, zu dem es nicht gekommen ist. Zahlreiche Umsiedlungen, von denen im Vor-
feld der WM berichtet worden war, wurden zudem nicht aufgrund des Turniers durchgefiihrt, sondern
aus umweltpolitischen Griinden oder wegen den bevorstehenden Olympischen Spielen in Rio de Janei-
ro — die am Finalort zudem vermutlich grofere Effekte auf die Gesellschaft haben und haben werden

als die WM.

Weitere Mafinahmen in Rio de Janeiro, wie die Befriedungspolitik oder ,Choque de Ordem®, stehen
zwar eindeutig im Zusammenhang mit der WM, wurden aber nicht explizit wegen des Turniers durch-

gefiithrt. In diesem Fall wirkte die WM ,,nur® als eine Art Katalysator, indem sie Mafsnahmen beschleu -
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nigte, verstarkte und lenkte, die wahrscheinlich ohnehin in einer dhnlichen Art und Weise durchge-
tithrt worden wiéren. Zu den aus diesen Mafinahmen hervorgegangenen Prozessen und Auswirkungen

wire es in einer etwas abgeschwichten Form daher moglicherweise auch ohne die WM gekommen.

Dennoch deuten die in Kapitel 7 zur Beantwortung der Forschungsfrage identifizierten Prozesse und
Auswirkungen darauf hin, dass die im Rahmen des Turniers durchgefithrten Mafinahmen in Fortaleza,
Manaus und Rio de Janeiro nicht als sozialvertraglich bezeichnet werden konnen. Die zu Anfang der
Arbeit aufgestellte These kann demnach auf Grundlage der erhobenen Daten bestitigt werden. Diese
Bewertung wird in den folgenden Abschnitten detailliert anhand der in Kapitel 2.2 aufgestellten Indi-

katoren zur Uberpriifung der Sozialvertriglichkeit der WM erléutert.

8.1.1 Nachhaltigkeit der MafSnahmen

Einziges sicheres Erbe der WM sind bisher die leicht verbesserte Infrastruktur und vor allem die Stadi-
en. Wahrend fraglich bleibt, wie viele der noch nicht zu Ende gebrachten Infrastrukturprojekte in Zu-
kunft tiberhaupt erfolgreich abgeschlossen werden, haben die brasilianischen Regierungen fiir Arenen
wie in Manaus bis heute keine sinnvolle Moglichkeit zur langfristigen Weiterverwendung gefunden.
Die bisherige Praxis, Fufiballteams aus ganz Brasilien in die Amazonas-Metropole einfliegen zu lassen,

stellt keine dauerhafte Losung dar.

Auch ansonsten kann die Nachhaltigkeit der meisten im Zuge der WM realisierten Mafinahmen zum
jetzigen Zeitpunkt durchaus in Frage gestellt werden. Die Bewertung fillt insbesondere aufgrund der
zeitlichen Dimension des Konzepts zwar schwer, kann jedoch auf Grundlage der gesammelten Prozesse
und Auswirkungen zumindest teilweise vorgenommen werden. Demnach tragen die meisten MafSnah -
men nach aktuellem Stand nicht oder nur kurzfristig zum Erhalt oder zur Férderung von menschli-

chen Bediirfnissen bei.

Unterkiinfte, Bildung, Gesundheit und soziale Netzwerke erhielten oder forderten die mit der WM ver-
bundenen Mafinahmen zum Beispiel nicht - insbesondere fiir schwache Einkommensgruppen wirkten
sie sich kurz- und voraussichtlich auch langfristig sogar schidlich auf diese Indikatoren aus. Dies ist
insbesondere auf die von einigen MafSnahmen ausgelosten Prozesse der Umsiedlung, Gentrification
und Marginalisierung zuriickzufiithren, die Betroffene aus dem Zentrum in die Peripherie vertrieben,
nicht selten eine schlechtere schulische wie medizinische Versorgung zur Folge hatten, teilweise soziale
Netzwerke sprengten oder zu Unsicherheit, Stress und Angst fithrten. Zugleich schadeten die schlech-
ten Arbeitsbedingungen auf den WM-Baustellen der Gesundheit einiger Bauarbeiter, wahrend die
Schlieffung der Schulen fiir den Zeitraum der WM zumindest kurzfristig auch negativ auf die Bildung

von Kindern und Jugendlichen wirkte.
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Beschiftigung und personliche Sicherheit wurden von dem Turnier und den mit ihm in Verbindung
stehenden Mafinahmen hingegen zumindest teilweise gefordert. Wahrend die zahlreichen Bauprojekte,
der Ausbau sowie Anstieg des Tourismus und die Anstellung von informellen Miillsammlern durchaus
einige reguldre wie informelle Jobs schuf oder stirkte, sorgten die FIFA-Exklusivzonen, das Alko-
holausschank-Verbot rund um das Maracana-Stadion und die Feiertage wihrend der WM bei einigen
reguldr und informell Beschaftigten fiir Einschrankungen, eine schlechtere Auftragslage, oder ein nied-
rigeres Einkommen. Auch die personliche Sicherheit wurde zum Teil durch zahlreiche Mafinahmen ge-
fordert, so dass sich die Situation wahrend der WM aufgrund der umfangreichen Bemiihungen der Be-
horden und der verschiedenen Polizeieinheiten insbesondere fiir Touristen durchaus als verbessert dar-
stellte. Zugleich muss aber angemerkt werden, dass mit der erh6hten Sicherheit auch die Marginalisie-
rung einzelner Bevélkerungsteile einherging und die Einsétze der Befriedungseinheiten in Rio de Ja-
neiro von der lokalen Bevolkerung sehr unterschiedlich bewertet wurden: Einige fiihlten sich deutlich

sicherer, andere sahen nur eine Verdnderung der Machtstrukturen.

Uberdies wurden auch der soziale Zusammenhalt sowie die Partizipation und Transparenz von den
Maf3nahmen weder direkt erhalten noch direkt gefordert. Sie entwickelten sich dennoch positiv, was
immerhin indirekt auf die Mafinahmen zuriickzufiihren ist: Die Unzufriedenheit {iber ihre Durchfiih-
rung stirkte in Kombination mit der allgemeinen Unzufriedenheit mit der Regierung moglicherweise
nicht nur den sozialen Zusammenhalt in der Bevolkerung — der sich an den zahlreichen Protesten able -
sen lasst —, sondern lie sowohl den Grad der Transparenz als auch den Grad der Partizipation im Jahr
2013 im Vergleich zu den Vorjahren grofier werden. Diese Effekte wurden jedoch nicht beabsichtigt ge -
fordert, sondern ergaben sich im Gegenteil zunédchst sogar aus nicht nachhaltigen Vorgehensweisen der

Regierungen, die Zusammenhalt, Transparenz und Partizipation eher schadeten.

Fir die Indikatoren Beschiftigung, personliche Sicherheit, sozialer Zusammenhalt, Transparenz und
Partizipation, die kurzfristig — ob direkt oder indirekt, beabsichtigt oder nicht — durch die WM-Maf3-
nahmen zumindest zum Teil geférdert wurden, ist die langfristige Entwicklung zudem schwer einzu-
schitzen. Die entscheidenden Fragen lauten: Setzt sich der Trend der vom Turnier verstirkten oder
ausgelosten positiven Prozesse und Auswirkungen in den Bereichen Beschéftigung, Sicherheit und
Politisierung in den néchsten Jahren fort? Oder hat die WM keine weit in die Zukunft hineinreichende,

positive Wirkung?

Diese Fragen lassen sich zum jetzigen Zeitpunkt nur schwer beantworten. Beziiglich der Beschiftigung
lasst sich jedoch festhalten, dass sich viele Bauarbeiter nach der Fertigstellung der Baumafinahmen
wieder auf Jobsuche begeben mussten. Ob die positiv auf Arbeitsplitze wirkenden Touristenzahlen
nach der WM weiter ein dhnliches Niveau wie wihrend der WM haben, bleibt abzuwarten. Auch wenn
sich im Vergleich zu den Vorjahren zukiinftig leichte Besucheranstiege ergeben konnten, werden die

WM-Touristenzahlen in den nachsten Jahren eher schwer zu erreichen sein. Aus diesen Grinden bleibt
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unsicher, ob sich die Beschiftigungs- bzw. Einkommensmaglichkeiten von Bauarbeitern, informellen
Verkiufern, Miillsammlern oder in der Tourismus-Branche titigen Brasilianern tatsichlich langfristig
verbessern. Die Anfang 2015 wieder angestiegenen Arbeitslosenquoten deuten aber zunédchst darauf
hin, dass die WM langfristig keinen grofien Einfluss auf die reguldre Beschiftigung haben wird. Be-
ziiglich der informellen Beschiftigung bleibt zu konstatieren, dass die lokalen Handler durch den
Riickzug von Ordnungskriften und die Aufhebung der FIFA-Exklusivzonen ihre Waren zumindest

wieder leichter an ihren alten Standorten verkaufen konnen.

Die zukiinftige Entwicklung im Bereich der Sicherheit, die wahrend der WM ohnehin nicht von allen
Seiten als verbessert angesehen wurde, ist ebenfalls generell schwer zu bewerten. Die Weiterverwen-
dung der Kommando- und Kontrollzentren konnte sich in Zukunft jedoch moglicherweise weiter posi-
tiv auf die personliche Sicherheit der Bewohner der Spielorte auswirken. Auf der anderen Seite deuten
aktuelle Entwicklungen in den befriedeten Favelas in Rio, in die die Drogenbanden nach der WM be-
reits wieder zuriickgekehrt sind, und die Reduzierung von Polizei, Militar und Ordnungskréften in al-
len untersuchten Spielorten darauf hin, dass sich die personliche Sicherheit wieder deutlich verschlech-

tern und damit auf den Stand von vor einigen Jahren zuriickkehren kénnte.

Dass der Prozess der Politisierung fortschreitet und damit der soziale Zusammenhalt sowie Partizipati-
on und Transparenz ldngerfristig anwachsen, ist ebenfalls in Frage zu stellen. Die durchaus stirker um -
kampften Wahlen, die grofiere Anteilnahme der Bevolkerung an politischen Debatten, die Proteste im
Jahr 2013 und die aktuellen Demonstrationen gegen den Petrobras-Skandal und Prasidentin Dilma
Rousseff, die es in einem solchen Ausmafd lange nicht gegeben hatte, deuten auf eine mogliche linger
anhaltende Wirkung der Politisierung hin, die sich positiv auf den sozialen Zusammenhalt sowie auf
Transparenz und Partizipation auswirken konnte. Die niedrigere Wahlbeteiligung und die im Vergleich
zu 2013 wihrend der WM deutlich abgeflauten Proteste sprechen hingegen gegen eine langerfristige
Wirkung des Turniers. Dennoch versprechen sich einige der Experten gerade in diesem Bereich den
grofiten aus der WM hervorgehenden Nutzen, der moglicherweise zu ihrem tatséchlichen Erbe avan-
cieren konnte — auch wenn sie nur indirekt und nicht alleine fiir diesen ohnehin in der brasilianischen

Bevélkerung zu beobachtenden Prozess verantwortlich war.

Da soziale Aspekte dem Konzept der Nachhaltigkeit zufolge tiber komplexe, dynamische Wechselwir-
kungen auch eng mit Wirtschaft und Umwelt verbunden sind, sollten abschlieflend im Rahmen der So-
zialvertraglichkeitspriifung auch die 6konomische und die 6kologische Dimension im Fokus der Be-
wertung der WM stehen, sofern sie einen Einfluss auf die Gesellschaft haben. In 6konomischer Hin-
sicht ldsst sich festhalten, dass das Turnier auf Grundlage der erhobenen Daten tendenziell negativ auf
den gesamtgesellschaftlichen Wohlstand wirkt, weil es einen massiven Schuldenberg hinterlie8. Nach-
kommende Generationen miissen die finanziellen Kosten fiir die Mafinahmen vermutlich weiter tra-

gen, profitieren aber dhnlich wie die aktuelle Generation wohl nur in einem sehr beschrankten Ausmaf3
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von ihnen. In 6kologischer Hinsicht konnte wiederum mit Hilfe der erhobenen Daten nicht nachge-
wiesen werden, dass die WM in irgendeiner Weise zur Stabilitit von Okosystemen oder zur Sicherung
von Ressourcen beitragt, und der Gesellschaft auf diese Weise niitzt. Allerdings muss zugleich betont
werden, dass die vorliegenden Daten auch nicht den gegenteiligen Schluss erlauben, dass die Umwelt-
verdnderungen durch die WM der Gesellschaft bisher grundlegend geschadet haben - die hohen Besu-
cherzahlen aus dem Ausland weisen aber zumindest auf hohe, von der WM verursachte Emissionen

hin, die zu einem spiteren Zeitpunkt durchaus negative soziale Konsequenzen haben koénnten.

8.1.2 Gerechtigkeit der Mafinahmen

Als weiterer, besonders gewichtiger Indikator fiir Sozialvertraglichkeit gilt die Gerechtigkeit. Aufbau-
end auf den gesammelten Daten lésst sich in diesem Zusammenhang festhalten, dass die im Hinblick
auf die WM durchgefiihrten Mafinahmen weder im Sinne des Gleichheits- noch des Unterschiedsprin-

zips als verteilungs- oder verfahrensgerecht bezeichnet werden kénnen.

In Bezug auf die Verteilungsgerechtigkeit lasst sich feststellen, dass die WM sowohl zwischen den ein-
zelnen Spielorten als auch innerhalb eines Spielortes im Hinblick auf verschiedene Bevolkerungsgrup-
pen sehr unterschiedlich wirkte und auch nicht die ohnehin am stirksten benachteiligten Bewohner
forderte. Beim direkten Vergleich der drei untersuchten Stidte fillt beispielsweise zunéchst auf, dass in
Rio de Janeiro laut offizieller Verantwortlichkeitsmatrix — also sogar ohne die zusitzlichen, von der
WM durchaus mit angetriebenen Befriedungs- und Ordnungsmafinahmen - deutlich mehr investiert
wurde als in Fortaleza und Manaus zusammen. Dies ist insbesondere auf die Tatsache zurtiickzufithren,
dass Rio de Janeiro, das deutlich mehr Partien als die anderen beiden Spielorten sowie das Finale aus-
trug, als bekannteste Stadt in Brasilien die meiste Aufmerksamkeit erhielt, obwohl hohere Investitionen
in die Sicherheit oder die infrastrukturelle Entwicklung anhand von Kennzahlen wie HDI, BIP oder
Mordrate in den anderen beiden Spielorten mindestens genauso wichtig gewesen wiéren. Insbesondere
durch den im Vergleich héheren Zustrom von Touristen und den damit verbundenen Einnahmen zog
Rio gleichzeitig einen grofleren finanziellen Nutzen aus der WM als Fortaleza oder die Amazonas-Me -
tropole, der sich netto aufgrund der hohen Ausgaben aber nicht niederschlug. Zudem waren die nicht-
monetiren, zumeist sozialen Kosten, die sich aus dem Sportgrofiereignis fiir den Finalort ergaben, ins-
gesamt deutlich hoher als fiir Manaus und Fortaleza. Demnach trug das Turnier in Rio de Janeiro in ei-
nem deutlich gréflerem Ausmafl zu Prozessen der Umsiedlung, Gentrification, Marginalisierung und
Segregation bei. Gleichzeitig lasst sich feststellen, dass sich in Rio de Janeiro aufgrund der vielen nicht-
monetédren Kosten des Sportgroflereignisses und des hoheren Bildungsniveaus in der Stadt eine deut-

lich grof3ere Protestbewegung gebildet hat.
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Zugleich wirkten sich die Mafinahmen auch zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen in den
Spielorten sehr unterschiedlich aus. Das liegt zum einen daran, dass die lokale Bevolkerung als Steuer -
zahler die Kosten von mehreren Milliarden Euro fir MafSnahmen trégt, die letzten Endes nur einzel-
nen Stakeholdern zugute kommen. Zugleich wird der einkommensschwiéchste Teil der Bevolkerung in
Brasilien mit einer durchschnittlichen Steuerlast von 32% deutlich starker belastet als der einkommens-
stiarkste Teil, der nur 21% seines Lohns fiir Steuern aufwenden muss (SALVADOR 2014: 6). Weil im
Verhiltnis zum Einkommen also insbesondere drmere Bevolkerungsschichten belastet wurden, wih-
rend die FIFA, die Baukonzerne und die Touristen am stirksten von den WM-Mafinahmen profitier-
ten, verstofien die Mafinahmen nicht nur gegen das Gleichheits-, sondern auch gegen das Unter-
schiedsprinzip. Statt die geringverdienenden Gruppen zu fordern, benachteiligten die MafSnahmen sie
hédufig sogar und bevorteilten eher die ohnehin wohlhabenderen Schichten. Diese ungerechte Fi-
nanzierung wurde durch die Praxis, Stadien oder Flughéfen nach ihrem Umbau teilzuprivatisieren,
noch verstarkt. Hinzu kommt, dass die arme Bevolkerung auch die iiberwiegenden nicht-monetiren
Kosten der WM trégt. Hier sind speziell Umsiedlungen sowie von der WM verstirkte oder ausgeldste
Prozesse der Gentrification, Segregation und Marginalisierung zu nennen, die insbesondere Favela-Be-
wohner, Obdachlose, Straflenkinder und informelle Handler negativ trafen und von denen besserver-

dienende Bevolkerungsgruppen teilweise sogar profitierten.

Der durch den Anstieg der Arbeitsgelegenheiten, erhohte Einnahmen sowie eine grofiere Sicherheit
aufgetretene Nutzen der WM verteilte sich hingegen in allen Spielorten auf verschiedene Bevolke-
rungsgruppen. Informelle Hindler, aber auch reguldr beschiftigte Arbeitnehmer verschiedenster Bran-
chen profitierten vom Touristenzustrom und der Schaffung neuer Arbeitsgelegenheiten. Dies gilt mit
Abstrichen auch fiir den Ausbau der Infrastruktur, die von mehreren Teilen der Gesellschaft genutzt
werden kann. Ein Blick auf den Verlauf der neuen Busspuren, Bahnlinien oder Straflen zeigt aber, dass
hauptséchlich Touristen und einkommensstarkere Bevolkerungsgruppen einen Nutzen aus den Maf3-
nahmen im Bereich der stddtischen Mobilitit zogen und ziehen. Denn: Grofitenteils handelt es sich um
Verbindungen zwischen Flughafen, Innenstadt und Stadion, die kaum zu einer Erleichterung der Ar-
beitswege und damit nicht zu einer Entspannung des Verkehrs beitragen. Hinzu kommt, dass es sich
die einkommensschwache Bevolkerung nicht immer leisten kann, die Transportmittel regelmiflig in
Anspruch zu nehmen. Andere infrastrukturelle Mafinahmen betrafen zudem insbesondere die Stadien
und die Flughifen, die alleine aufgrund der Preise fiir Tickets und Fliige iiberwiegend ebenfalls dem

besserverdienenden Teil der Bevolkerung zugute kamen.

Neben der nach dem Gleichheits- und Unterschiedsprinzip mangelnden Verteilungsgerechtigkeit ha-
perte es in Brasilien im Rahmen der WM-Vorbereitung und -Durchfiihrung auch an der Verfahrensge-
rechtigkeit. Dies zeigt sich speziell daran, dass sich der Staat bei Entscheidungsprozessen nicht immer

an die in Brasilien giiltigen Regeln gehalten hat. So verletzte er im Rahmen der Turniermafinahmen
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verschiedene Biirgerrechte, die ein weiterer Indikator fiir die Sozialvertraglichkeit sind - hier sind ins-
besondere Wohn- und Eigentumsrechte durch die Umsiedlungen, Arbeitsrechte und das Recht auf Be-
wegungsfreiheit durch die FIFA-Exklusivzonen und die Vertreibung von marginalisierten Bevolke-
rungsgruppen von Offentlichen Pldtzen, Freiheitsrechte durch die Unterbringung von Straflenkindern
in Notunterkiinften, das Recht auf Bildung durch die SchliefSung der Schulen sowie das Recht auf Ver-
sammlungsfreiheit durch die Einschriankung des Streikrechts zu nennen. Hinzu kommt, dass der Staat
auf transparente Ausschreibungen verzichtete, speziell betroffene Bevolkerungsteile und nicht-staatli-
che Organisationen kaum in die Planungen der Mafinahmen einbezog und sie selten detailliert tiber
die Mafinahmen und ihre Auswirkungen informierte — im Vergleich zur Situation vor Beginn der WM-
Mafinahmen verbesserte sich der Grad der Transparenz und Partizipation zwar wie bereits in Kapitel

8.1.1 angemerkt vor allem aufgrund der Proteste, ohne aber ein akzeptables Maf} anzunehmen.

In Abbildung 16 werden die in den vorangegangen Abschnitten diskutierten Indikatoren zur Sozialver -

traglichkeit noch einmal bildlich dargestellt und bewertet.

Kurzfristig Langfristig

B Unterkunft/Wohnung B Unterkunft/Wohnung

M Personliche Sicherheit I Personliche Sicherheit

M Gesundheit M Gesundheit

M Bildung M Bildung

M Netzwerke B Netzwerke
Zusammenhalt B Zusammenhalt

M Beschéftigung M Beschéftigung
Partizipation M Partizipation
Transparenz B Transparenz

M Gerechtigkeit M Gerechtigkeit

M Birgerrechte M Biirgerrechte

B Eher direkt erhalten/gefordert

Eher indirekt erhalten/geférdert
B Eher nicht erhalten/geférdert
B Noch nicht abzuschitzen

Abbildung 16: Bewertung der WM anhand der Indikatoren fiir
Sozialvertraglichkeit (eigene Abbildung)

8.1.3 Lehren und Erkenntnisse

Eine Sportgrofiveranstaltung wie die FIFA-Weltmeisterschaft bietet wie aufgezeigt viele Gefahren, aber
auch ein grofles gesellschaftliches Potential, gerade weil sich das Austragungsland der Welt mit all sei-
nen Facetten prisentieren kann. Die vorliegende Arbeit zeigt jedoch, dass die negativen Auswirkungen

tiir die Gesellschaft im Rahmen der WM 2014 in Brasilien deutlich grofier sind als der positive Nutzen.
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Sie reiht sich damit in eine grofle Zahl von Studien ein, die Ahnliches am Beispiel von anderen Sport -

groflereignissen nachweisen konnten (vgl. Kapitel 1.1).

Die fiir die WM verantwortlichen Stakeholder haben demnach die Chance verpasst, soziale Aspekte bei
der Planung starker zu berticksichtigen und die MafSnahmen im Vorfeld transparent und partizipativ
zu planen. Um die WM fiir Brasilien und die Spielorte gesellschaftlich zu nutzen, wire es beispielsweise
moglich gewesen, die Biirgerkomitees und andere soziale Bewegungen stérker in die Planungen einzu-
beziehen und in der gesamten Stadt offene Plitze der Beteiligung zu schaffen, ohne ohnehin benachtei-
ligte Bevolkerungsgruppen weiter zu marginalisieren. Umsiedlungen hitten zudem auf ein Mindest-
maf$ eingegrenzt werden konnen, indem die verschiedenen Infrastrukturprojekte an die Wohnstruktur
der Stadt angepasst worden wiren. Gleichzeitig hitten die Kompensationen hoher ausfallen und zuver -
lassiger gezahlt werden miissen. Viele Betroffene hitten zudem nicht in grofSer Entfernung zu ihrem al-
ten Wohnort in die Peripherie umgesiedelt werden diirfen, sondern moglichst nah an ihrem alten
Wohnort eine Alternative zur Verfiigung gestellt bekommen miissen. Die Gentrification-Prozesse hat-

ten dariiber hinaus iiber Mieterschutz-Regelungen abgeschwiacht werden konnen.

Viele Moglichkeiten wurden jedoch nicht ausgeschopft. Dies liegt unter anderem an den von der FIFA
und den brasilianischen Regierungen verfolgten neoliberalen Entwicklungsmodellen, die sich fiir einen
Grof3teil der beobachteten Prozesse und Auswirkungen verantwortlich zeigen und sich in Form des
Riickbaus von Gesetzen, des partiellen Riickzugs des Staates aus dem Wirtschaftsleben, des damit ver-
bundenen Verkaufs offentlicher Giiter sowie der Forderung des unregulierten, freien Wettbewerbs du-
ern. In diesem Zusammenhang versuchten sowohl die FIFA als auch die brasilianischen Regierungen,
Privatisierungen, die Deregulierung und die Liberalisierung der Mérkte voranzutreiben und somit pri-
vate Wirtschaftsinteressen anzulocken. Anstelle einer Gesamtstrategie, die an den Bediirfnissen der Be-
volkerung ausgerichtet war, wurde mit Hilfe von mit der WM verbundenen Regelungen, Gesetzen und
MafSnahmen demnach eine Strategie geschaffen, die von den Interessen der FIFA und ihrer Sponsoren,
der privaten Bau- und Immobilienunternehmen, und derjenigen Akteure abhing, die Favelas als poten-
tielle Markte sehen. Privatwirtschaftliche Stakeholder standen im Rahmen der WM-Vorbereitungen
und -Durchfithrung demnach eindeutig im Fokus (EICK 2012, FREEMAN 2012).

In diesem Zusammenhang verwandelte die FIFA den Fufiball auch im Rahmen der WM 2014 wieder
von einer zivilgesellschaftlichen Aktivitdt zu einem profitablen, monopolisierten Produkt. Sie diktierte
Brasilien die Regeln und konzentrierte sich dabei stark auf privatwirtschaftliche Interessen. Bundes-,
Landes- und Stadtregierungen setzten die Vorgaben der FIFA - die nicht explizit fiir Brasilien formu-
liert wurden, sondern bereits in der Vergangenheit fiir alle anderen WM-Austragungslander in einer
dhnlichen Form galten - um und hatten selbst verhiltnismaflig nur wenig Handlungsspielraum. Aus

diesem Grund konnte der Weltverband zahlreiche Exklusivrechte fiir seine Sponsoren durchsetzen und
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die brasilianische Regierung dazu bewegen, das lange Jahre wahrende Alkoholverbot in den Stadien

zugunsten seines Sponsors Budweiser aufzuheben.

Trotz der Abhdngigkeit vom Weltverband hitte es Moglichkeiten fiir die brasilianischen Entschei-
dungstriger gegeben, einige negative Prozesse und Auswirkungen zu verhindern und im Gegenzug po-
sitive Prozesse und Auswirkungen stiarker zu férdern. Doch auch die brasilianische Politik konzentrier -
te sich in Vorbereitung auf die WM darauf, weitere Investitions- und Profit-Méglichkeiten fiir private
Unternehmen zu schaffen. Dazu zahlten neben zahlreichen Bauprojekten auch die Privatisierungen
von Flughifen und Stadien. Zugleich riickten Mafinahmen in den Fokus, die zentrale Plitze und Ver-
anstaltungsorte von Straflenkindern, Obdachlosen und Prostituierten frei machen sollten, um sie auf-
zuwerten und wiederum Privatinvestitionen anzulocken. Das Hauptziel der Politik bestand demnach
darin, offentliche Plitze zu erschlieflen, um marktorientiertes wirtschaftliches Wachstum méglich zu

machen (EICK 2012, FREEMAN 2012).

Der Grofteil der Mafinahmen war auch aufgrund der wirtschaftlichen Interessen insbesondere auf die
Bediirfnisse der Geld ins Land bringenden Touristen ausgerichtet. Dies gilt sowohl fiir die Infrastruk-
turprojekte und den Stadionbau als auch fiir die Ordnungs- und Sicherheitskonzepte. Mit der VLT Par-
angaba/Mucuripe in Fortaleza oder der BRT Transcarioca in Rio de Janeiro hat man zum Beispiel keine
Verbindungen gebaut, die an die Arbeitswege der lokalen Bevolkerung angepasst waren. Allerdings
muss bei genauerer Betrachtung auch beriicksichtigt werden, dass die Regierung der FIFA fir die
Durchfithrung der WM einen gewissen Standard an Infrastruktur garantieren musste. Andere Verbin-
dungen, die in Rio de Janeiro zum Beispiel den Norden mit dem Siiden besser verkniipfen, hatten
nachvollziehbar nicht die hochste Prioritét fiir das Turnier selbst. Aus diesem Grund sollte das Potenti-
al einer WM gleichzeitig nicht tiberschitzt werden: Grofitenteils stehen bei der Vorbereitung eines sol-
ches Sportgrofiereignis infrastrukturelle und regulatorische Mafinahmen im Mittelpunkt, die direkt der
WM und ihren Besuchern zugutekommen. In diesem Zusammenhang haben die FIFA und die brasilia-
nische Regierung der lokalen Bevolkerung im Vorfeld jedoch zu grof3e Versprechen gemacht, die WM
als Entwicklungsprojekt verkauft und damit Erwartungen geschiirt, die nie erfiillt werden konnten und

sollten.

Emblematisch fiir die ebenfalls neoliberale Vorgehensweise der brasilianischen Politik stehen die Lan-
des- und Stadtregierung von Rio de Janeiro, die neben den allgemeinen Gesetzen und Mafinahmen -
auch in Vorbereitung auf die WM - mit ihrer Befriedungspolitik und dem Abriss vermeintlich gefahr-
deter Hauser — Favelas, ihre Nachbarschaft und das mit ihnen verbundene Vermogen aufwerteten. Sie
schufen damit komplett neue Arbeitsbereiche fiir Privatunternehmen und integrierten die Favelas in
den Kreislauf der Kapitalakkumulation. In der Folge traten Versorgungsunternehmen, die die befriede -
ten Favelas an das legale Stromnetz anschlossen, Einzelhdndler, die Fast-Food-Ketten installierten und

zahlreiche Immobilienspekulanten, die versuchten, die Bewohner vom Verkauf ihrer Hauser zu iiber-
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zeugen, auf den Plan (EICK 2012, FREEMAN 2012). Die in den vergangenen Jahren von der PMDB
dominierte Stadt- und Landesregierung von Rio de Janeiro setzte jedoch nicht nur im Rahmen der Be-
friedung auf privatwirtschaftliche Interessen, sondern auch im Rahmen vieler anderer Mafinahmen,
die mit der WM verbunden waren. Diese von Wirtschaftsinteressen geleitete Vorgehensweise war in
den anderen beiden Bundeslindern und Stidten auch aufgrund der stindig wechselnden Regierungen
in einer deutlich abgeschwichten Variante zu beobachten - entsprechend schwicher duflerten sich
auch die in Fortaleza und Manaus ausgelosten Prozesse und Auswirkungen. Die unterschiedlichen
Ausprigungen des Neoliberalismus und die damit korrelierenden unterschiedlich starken Prozesse und
Auswirkungen in den drei untersuchten Spielorten deuten zugleich darauf hin, dass auch die lokale
Ebene einen groflen Einfluss auf die Prozesse und Auswirkungen der WM hatte. Entsprechend des von
SWYNGEDOUW (1997) geformten Begriffs der ,Glocalization hatte die brasilianische Bundesregie-
rung demnach auch im Rahmen der WM nicht nur an den globalen Player FIFA mit seinen weltweit
gliltigen Vorgaben, sondern auch an die lokalen Akteure der Landes- und Stadtregierungen einige Auf-

gaben und Kontrollbefugnisse abgetreten.

Dass viele Potentiale nicht genutzt und einige insbesondere fiir die lokale Bevolkerung nachteilige Ent-
scheidungen getroffen wurden, liegt zum Teil zudem an den politisch undurchsichtigen Verhiltnissen
in Brasilien. Unterschiedliche parteipolitische Mehrheitsverteilungen fithrten demnach zu internen
Kontroversen iiber einzelne Mafinahmen und zu problematischen Beziehungen der Regierungen, die
ihre Handlungsfahigkeit weiter einschriankten. Gleichzeitig wurden viele Mafinahmen nach politi-
schem Gefallen - zum Beispiel im Gegenzug zur Unterstiitzung fiir andere politische Initiativen — ver-
teilt. Auch die deutlichen Kostensteigerungen im Rahmen von Baumafinahmen scheinen auf ungesun-
de Beziehungen von brasilianischen Politikern mit entsprechenden Unternehmen zu basieren und ha-
ben immer wieder den Vorwurf der Korruption laut werden lassen. Erhebliche Zusatzkosten fiir die lo-
kale Bevolkerung entstanden zudem durch Verzogerungen bei Infrastrukturprojekten, die sich wie im
Falle der VLT in Fortaleza auch aus Umsiedlungen und daraus entstehenden Protesten ergaben. Die
von der brasilianischen Regierung verantwortete Verteilung der WM auf 12 Spielorte hat die Kosten
zudem weiter explodieren lassen und dazu gefiihrt, dass Stadien in Stddten gebaut oder umgebaut wur -
den, in denen man nicht zwingend Stadien dieser Art braucht. Das gilt fiir Fortaleza und insbesondere
fir Manaus, wo es keine Erstligavereine gibt und wo die weitere Nutzung der sogenannten ,Weiflen

Riesen nur zum Teil geklart ist.

Allerdings kann die WM auch fast ein Jahr nach dem Turnier trotz vieler Fehlentwicklungen noch po -
sitiv wirken, wenn die Regierung um Dilma Rousseff die richtigen Schliisse zieht. Sie kann viele Pro-
zesse und Auswirkungen, die durch die WM ausgel6st und verstarkt wurden, noch einddmmen und fiir
ein positiveres Vermiachtnis der WM sorgen. Dies gilt sowohl fiir Sicherheitskonzepte sowie weitere

Regelungen und Gesetze als auch fiir viele nicht beendete Infrastrukturprojekte, die noch einmal tiber -
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dacht werden konnen. Geschieht dies jedoch nicht — worauf zum Beispiel die ohnehin unabhingig von
der WM seit den wirtschaftlichen Probleme wieder stirkere neoliberale Vorgehensweise der brasiliani-
schen Bundesregierung und ganz besonders der PMDB in Rio de Janeiro sowie die sich dhnlich entwi-
ckelnde Vorbereitung auf die Olympischen Spiele 2016 hindeuten -, werden Teile der lokalen Bevolke -
rung womoglich verstirkt auf den Plan treten: Die Proteste und ein moglicherweise gewachsenes
politisches Bewusstsein innerhalb der Bevolkerung machen zumindest Hoffnung, dass die WM als einer

von mehreren Faktoren einen linger wahrenden, politischen Umdenkprozess in Gang setzen konnte.

8.2 Konzeptionelle, methodische und theoretische Reflexion

Bei der vorliegenden Arbeit handelt es sich konzeptionell um eine Uberblicksstudie. Anders als beim
Grof3teil der Sozialvertraglichkeitspriifungen wurde demzufolge nicht eine Mafinahme auf ihre Sozial -
vertraglichkeit untersucht, sondern viele unterschiedliche Mafinahmen in drei verschiedenen Stadten.
Die Arbeit stellt somit ganz allgemein dar, auf welche unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereiche
eine Veranstaltung wie die FIFA-Weltmeisterschaft einwirken kann und verdeutlicht, dass die WM in
Brasilien bisher insgesamt iiberwiegend negative soziale Prozesse und Auswirkungen nach sich zog.
Der zu Anfang der Arbeit aufgezeigte Forschungsstand wird durch diese Arbeit damit durch neue Er-
kenntnisse ergidnzt und die bisherige Forschungsliicke zu der Gesamtwirkung der WM in Brasilien in
Teilen geschlossen. Gleichzeitig ergeben sich auf der Grundlage der Ergebnisse Lehren und Erkennt-
nisse, die gerade im Hinblick auf folgende WM-Turniere und ganz speziell auf die Olympischen Spiele

2016 in Rio de Janeiro wichtig sind.

Die Konzeption der Arbeit als Uberblicksstudie erforderte es allerdings, einige Generalisierungen vor-
zunehmen. Eine detailliertere Stakeholder- Analyse und eine spezifischer auf die Mafinahmen bezogene
Zusammenfassung der gesellschaftlichen Prozesse und Auswirkungen hétte den Rahmen der Arbeit ge-
sprengt und gleichzeitig nicht zu ihrer Ubersichtlichkeit beigetragen, wihrend die Konzentration auf
eine einzige Mafinahme oder einen einzelnen Prozess fiir die Gesamtbewertung der WM im Nachhin-
ein keine grofiere Relevanz gehabt hitte. Nichtsdestotrotz giabe es die Moglichkeit, aufbauend auf dieser
Arbeit einzelne Mafinahmen oder Prozesse ndher zu untersuchen. Dementsprechend liefle sich zum
Beispiel sowohl der Bau der VLT-Linie in Fortaleza oder der Umbau des Maracana-Stadions als auch
der Beitrag der WM zur Sicherheitslage oder zur Gentrification in den Spielorten naher beleuchten.
Zudem wire es interessant, einen Blick auf die anderen neun, nicht in dieser Arbeit untersuchten
Spielorte zu werfen - in ihnen konnte es weitere Entwicklungen gegeben haben und geben, die im Rah-
men dieser Arbeit noch nicht zur Sprache gekommen sind. In diesem Zusammenhang fiel wiahrend der
Interviews und ihrer Auswertung auf, dass der Fokus der Gesprachspartner, aber auch der Fokus der

allgemeinen Offentlichkeit sehr stark auf Rio de Janeiro zu liegen scheint: Uber gesellschaftliche Pro-
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zesse und Auswirkungen im Finalort wussten nicht nur die Experten am meisten zu berichten, auch
der Grofdteil der Literatur und der Medienberichte konzentrierte sich auf ihn. Dies deutet zum einen
darauf hin, dass die WM in Kombination mit Rios Rolle als bekannteste brasilianische Stadt und der
Politik der Stadt- und Landesregierung hier am starksten zu verschiedenen gesellschaftlichen Prozes-
sen und Auswirkungen beigetragen hat, aber zum anderen auch, dass andere Stiddte bisher sehr stark
vernachldssigt wurden. Eine Verschiebung des Fokus wire in diesem Sinne ebenfalls durchaus wiin-
schenswert. Der Fokus der Experten lag jedoch nicht nur auf der Stadt Rio de Janeiro, sondern auch auf
sozialen und 6konomischen Prozessen sowie Auswirkungen, wéihrend 6kologische Prozesse und Aus-
wirkungen nicht zur Sprache kamen - dies kann daran liegen, dass Umweltveranderungen sich haufig
schleichend vollziehen und so kurz nach dem Turnier noch keine Auswirkungen fiir die Gesellschaft

haben.

Um die Tauglichkeit der angewandten qualitativen Methoden und der daraus entsprungenen Ergebnis-
se zu gewihrleisten, wurden im Laufe der Arbeit bestimmte Giitekriterien beriicksichtigt. Nach MAY -
RING (2002: 144ff) wurde versucht, die Vorgehensweise in dieser Arbeit genau zu beschreiben, Inter-
pretationen argumentativ zu begriinden, regelgeleitet und systematisch vorzugehen und die bestmogli-
che Ndhe zum untersuchten Gegenstand zu erreichen. Zugleich wurde mit den Interviewpartnern iiber
die Giiltigkeit von ersten Ergebnissen diskutiert. Neben den Interviews wurden auch weitere Methoden
und Datenquellen wie die quantitative Befragung und Studien zum Untersuchungsgegenstand herange-
zogen. Dennoch bietet es sich im Rahmen einer weiteren Untersuchung an, weitere Erhebungs- und
Auswertungsmethoden anzuwenden. In Abwesenheit von umfangreichen finanziellen und zeitlichen
Ressourcen lieferten die in dieser Arbeit durchgefithrten Experteninterviews in Kombination mit der
sehr miihevoll zusammengetragenen Literatur einen umfassenden Erkenntnisgewinn, der jedoch im-
mer im Kontext mit der Stellung oder Position der interviewten Experten gesehen werden muss. In
diesem Zusammenhang hat die differenzierte Auswahl der Experten zu einem differenzierenden Bild
beigetragen, das sich aber noch erweitern und prazisieren lasst. Wichtig wire in diesem Zusammen-
hang vor allem, vor Ort mit einer méglichst grofien Bandbreite an Stakeholdern zu arbeiten. In diesem
Sinne lielen sich zum Beispiel qualitative und quantitative Interviews mit Favela-Bewohnern durch-
fithren, um die Perspektive von Betroffenen in die Auswertung einflieflen zu lassen und den Fokus
noch stérker auf die emotional oder physisch erfahrene Auswirkungen zu lenken. Zugleich lieen sich
zur praziseren Bestimmung von Interesse, Einfluss und Beziehungen der einzelnen brasilianischen Re-

gierungen Gespriche mit an den Mafinahmen beteiligten Politikern fiithren.

Im Hinblick auf das theoretische Grundgeriist der Arbeit zeigte sich auflerdem, dass es generell sehr
schwer ist, die Sozialvertraglichkeit von MafSnahmen zu bewerten. Das liegt zum Beispiel daran, dass
sowohl das Konzept der Nachhaltigkeit als auch das Konzept der Gerechtigkeit nicht eindeutig konzep-

tualisiert, sondern grofitenteils normativ, multidimensional und pluralistisch angelegt ist — und sie sich
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teilweise tiberschneiden. Hinzu kommt, dass in der Literatur zahlreiche Indikatoren fiir einen sozial
nachhaltigen, sozial gerechten und demnach sozialvertraglichen Charakter von Mafinahmen existieren,
die nicht allesamt beriicksichtigt werden konnen. Aus diesem Grund wurde versucht, eine Reihe von
Indikatoren auszuwiéhlen, die am besten in den Rahmen der vorliegenden Untersuchung passen, ohne
jedoch mogliche relevante Indikatoren zu vernachldssigen. Eine weitere Herausforderung stellte die
zeitliche Dimension der Nachhaltigkeit dar: Die langerfristigen Effekte von Mafinahmen lassen sich zu
einem so frithen Zeitpunkt, nur wenige Monate nach dem Turnier, hochstens einschétzen. Die Nach-
haltigkeit der WM kann damit erst in einigen Jahren wirklich stichhaltig bewertet werden, wenn sich
zeigt, ob durch die MafSnahmen neue Strukturen positiver oder negativer Art geschaffen wurden, wie

und von wem sie weiterverwendet werden und wer tatsichlich auf welche Weise betroffen ist.
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