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KoBra-Kooperation Brasilien e.V.

ist ein Netzwerk an der Schnittstelle von Organisation-
en der Entwicklungszusammenarbeit, Akteur*innen der
sozialen Bewegungen im deutschsprachigen Raum und
Brasilien, wissenschaftlicher Organisationen und in-
teressierter Offentlichkeit.

Unser Ziel ist es, soziale Bewegungen in ihrem Engage-
ment fiir eine gerechtere und nachhaltigere Welt zu
starken. Dabei verdeutlicht KoBra globale Zusammen-
hidnge im brasilianischen Kontext.

Konkret heifdt das:

Wir bieten ein kritisches Austauschforum fiir unsere
Mitglieder und intensivieren den Dialog zwischen Or-
ganisationen im deutschsprachigen Raum und Brasilien.

Jahrlich organisieren wir den Runden Tisches Brasili-
en, die grofite Fachtagung zu Brasilien im deutsch-
sprachigen Raum.

Die Frithjahrstagung ist Ort der Diskussion, Begegnung
und Planung neuer Projekte.

Unsere Publikation Brasilicum berichtet iiber Politik,
Soziales, Wirtschaft und Umwelt und bietet Hinter-
grundanalysen.

Die Website www.kooperation-brasilien.org in-
formiert iiber unsere Schwerpunkte, Seminare, Veran-
staltungen und vieles mehr. Auflerdem haben unsere
Mitglieder Raum, sich dort zu prédsentieren.

Uber unseren Eilaktionsverteiler verbreiten wir Ak-
tionen zu Brasilien und versenden alle zwei Monate den
KoBra-Newsletter.

Unterstiitzen Sie KoBra durch eine Mit-
gliedschaft oder ein Abonnement der
Quartalszeitschrift Brasilicum!

KoBra

Kooperation Brasilien

Gefordert durch Brot fiir die Welt mit Mitteln des Kirchlichen Entwicklungsdienst und durch
ENGAGEMENT GLOBAL mit Mitteln des Bundesministeriums fiir wirtschaftlichen Zusammenarbeit und
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Editorial

Im Namen von Fortschritt und Wirtschaftsleistung
werden bis heute die Kolonialisierung und der Raubbau
in Brasilien immer weiter vorangetrieben. Heute sind es
nicht mehr die Gesandten des portugiesischen Konigs
oder die Militdrregierung, die auf der Basis
hegemonialer Machtstrukturen Ausbeutung betreiben.
Im 21.

Investmentfonds in

Jahrhundert unterwerfen internationale

Kooperation mit lokalen
Unternehmergréflen die traditionellen Voélker und
Gemeinschaften, zu denen Indigene ebenso gehdren wie
die Nachfahren geflohener Sklaven (Quilombol@s) oder
die Nachfahren der Kautschukzapfer*innen um Chico
Mendes. Sie alle verteidigen Tag fiir Tag die natiirlichen
Ressourcen und ihre Lebensgrundlage gegen den

Raubbau der GrofRkonzerne.

Das Kapital, das Unternehmen wie den Fleischkonzern
JBS oder den Bergbauriesen Vale finanziert und auch
den groflen Teil der Gewinne einstreicht, hat keine
Staatsangehodrigkeit. Die Aktien dieser Unternehmen
werden neben Brasilien ebenso in Europa und den USA
gehandelt. In ihrem iiberwiegend profitorientierten
System tauchen Umweltschutz, Menschenrechte und
demokratische Mitbestimmung hdchstens als FuRnote

oder in Geschaftsberichten als Investitionsrisiko auf.

Viele politische Entscheidungstrager*innen in Brasilien
bedroht oder

gehoren bereits zur Familie. Wahlkampfspenden sind an

werden von Konzernen bestochen,

der Tagesordnung und machen den Weg frei fiir eine
unternehmensfreundliche Politik, wie sie Bolaonaro
und seine Regierung gerade iiber Menschenrechte,
Umwelt- und Minderheitenschutz stellen. Die
Korruptionsskandale stiirzten zwar Prasident*innen
und andere machtvolle Politiker*innen, aber die grofden
Konzerne kaufen sich einfach frei. Zwar sind die
Milliardenstrafen rekordverdachtig, aber wenn wir die
Summen mit den Gewinnen der letzten Jahrzehnte
vergleichen, erweisen sich die Schmiergeldzahlungen
unterm Strich als ein gutes Geschaft. Genauso wenig

fiihrten die fatalen Dammbriiche in Mariana und

Brumadinho zu einem wirtschaftlichen Schaden fiir das

verantwortliche Unternehmen, zumal die
Strafverfolgung und Haftbarmachung transnationaler
Unternehmen juristisch ihre Tiicken haben. Der Profit
geht Uber Leichen! Jedes Jahr sterben hunderte
Menschen in Landkonflikten in Brasilien, Tendenz
steigend. Brennende Wilder in der Amazonasregion, im
Cerrado und in anderen Waldgebieten des Landes sind
die Folge einer Regierungsrhetorik, die als Freibrief zur
Aneignung von Land verstanden wird. Die Ausbeutung
scheint legitim, die Konfliktlage verscharft sich.

Der Gipfel der Unverfrorenheit ist jedoch, wenn die
Verantwortlichen sich als die Welterndhrer darstellen.
Dabei ist es doch gerade die Fleischindustrie, die
manchmal auf dem Umweg der Futtermittelproduktion,
die Lebensgrundlage von Kleinbduerinnen und
Kleinbauern zerstdrt, die die Menschheit eigentlich

ernahrt.

Wir sind Teil dieses Systems, auch wenn wir tausende
Kilometer von Brasilien entfernt leben. Wir freuen uns
iber gilinstiges Fleisch, das entweder direkt aus
Brasilien importiert oder durch billiges, gentechnisch
verdndertes Soja aus Brasilien gemastet wurde. Wir
bauen Hauser, Straflen und Autos mit
Metallverbindungen, die z.B. der Bergbauriese Vale in
Brasilien fordert. Die Renten- und Pensionsfonds sind
von diesem Wirtschaftssystem abhingig, damit wir am
Ende

Altersvorsorge geniefden kénnen. Bislang ist es nicht

unserer Arbeitslebens etwas von der
gelungen, unsere Wirtschaft zu verbindlichen Regeln im
Bezug auf Umweltschutz und Menschenrechten entlang
der Lieferketten zu verpflichten. Das muss sich
dringend dndern! Die Beitrdge in diesem Heft belegen

dies.

die Redaktion
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Die Behauptung ist nicht iibertrieben, dass Brasili-
en heute in politischer und wirtschaftlicher Hinsicht eine der
schlimmsten Krisen seiner gesamten Geschichte durchlebt.
Wenige Male nur war die Demokratie so sehr in Gefahr. Um zu
verstehen, wie dieses riesige lateinamerikanische Land vom
Paradies in die Holle absteigen konnte, ist es notwendig, sich
die geopolitischen, wirtschaftlichen, kulturellen und medialen
Faktoren ins Gedachtnis zu rufen, die dorthin gefiihrt haben.
Im Wettstreit zwischen China und den USA um wirtschaftliche,
politische und ideologische Vorherrschaft wurde Brasilien -
ebenso wie Venezuela und die Lander des Nahen Ostens - zum
bevorzugten Ziel fiir Entwicklungsvorhaben der Amerikaner.
Mit der Entdeckung gigantischer Erdélvorkommen, der wich-
tigsten Energiequelle iiberhaupt, verstarkte sich das Interesse
der Vereinigten Staaten als weltweit grofdtem Erdélverbrau-

cher an Brasilien noch mehr.

Brasiliens Hollensturz nach einem

Gewitter namens Bolsonaro

von Marilene Alves de Souza*

Erinnern wir uns an den Juli 2006, als in einer Meerestiefe von
8.000 Metern ein Olvorkommen von geschitzten 143 Milliar-
den Barrel entdeckt wurde, das sich iiber ca. 800 km entlang
der brasilianischen Kiiste erstreckt. Im November 2007 wur-
de ein neues Erdolfeld mit weiteren 5 bis 8 Milliarden Barrel
lokalisiert. Im Januar 2008, nur etwas liber ein Jahr spéter,
wurden beim staatlichen Erdélunternehmen Petrobras Note-
books und Festplatten mit Informationen liber eine im Meer
bei Santos betriebene Sonde entwendet. Diese enthielten ge-
heime Daten iiber die Olférderung vor Ort.

Dokumente der Nationalen Sicherheitsbehorde (NSA) der USA,
die durch den Ex-Mitarbeiter der Behérde Edward Snowden
enthiillt wurden, zeigen, dass auch Petrobras von den Ameri-
kanern ausspioniert worden war. Vor allem die Technologie
zur Olférderung in grofRen Tiefen der Pré-Sal-Schicht kénnte
das Ziel der Spionage gewesen sein. Der Name Petrobras
taucht in einem Dokument zum Training von NSA-Agenten auf,
in dem es darum geht, in private Netze von verschiedenen In-
stitutionen wie Petrobras oder dem franzdsischen Aufdenmi-
nisterium einzudringen.

Ein weiteres offizielles Dokument des amerikanischen Konsu-
lats in Rio de Janeiro an den Sekretdr des Bundesstaates tragt
den Titel ,Kann die Erddlindustrie das Gesetz iiber Meeresol-

vorkommen riickumwandeln?“ und gelangte ebenfalls durch

4

Wikileaks an die Offentlichkeit. In dem Dokument hieR es
tibereinstimmend mit der Bewertung Patricia Pradals, Direk-
torin von Chevron und Repréasentantin des brasilianischen
Erdolinstituts IBP, es sei unmdglich, mit dem Angebot staats-
eigener Betriebe wie dem chinesischen Sinopec und dem rus-
sischen Gazprom zu Kkonkurrieren, sollte Petrobras
Hauptférderunternehmen bleiben. Pradal prognostizierte,
dass das Unternehmen den Zuschlag bekdme, das dem brasi-
lianischen Staat den grofdten Gewinn einbrachte und dass die
Chinesen von allen zu schlagen seien. Damals war der Blick der
USA und Chinas auf die Entdeckung des grof3ten Erddlvorkom-
mens der Welt gerichtet. Die Zeitung The Economist machte
sogar in einer Artikeliiberschrift die Anspielung: ,Ist Gott am
Ende doch ein Brasilianer?“.

Der Optimismus war gerechtfertigt: Das Erddl schien die Ein-
trittskarte Brasiliens zu sein, um endgiiltig in den Kreis der
grofiten Weltméachte aufgenommen zu wer-
den. Die erwiesene Spionage der USA beant-
wortete Ex-Prdsidentin Dilma Rousseff 2013
mit einem Gesetz, das 75% der Lizenzen fiir
die Olférderrechte dem Bildungs- und 25%
dem Gesundheitssektor zuwies und damit
fiir den grofiten Reichtum des brasiliani-
schen Staates eine bestmdogliche strategische
Verwendung schuf. Die Lizenzen stellten eine Investition in die
Bildung von 112 Milliarden R$ in 10 Jahren und 362 Milliarden
R$ in 30 Jahren dar. Was aber als Rettung fiir die Demokratie
in Brasilien erschien, verwandelte sich in ihre grofite Bedro-
hung.

Im selben Jahr 2013 gingen Tausende von vorwiegend jungen
Demonstrant*innen auf die Strafe und protestierten gegen die
brasilianische Regierung aus diffusen Beweggriinden. Der
Ursprung waren die Proteste gegen die Anhebung der Tarife
fiir den 6ffentlichen Transport. Eine Bewegung, die dem Ara-
bischen Friihling dhnelte und stark beeinflusst war durch Re-
de Globo, einen Fernsehsender, der seinen Zugang zur
Offentlichkeit dazu benutzte, zu StraRendemonstrationen ge-
gen die PT-Regierung und sogar gegen das demokratische Sys-
tem aufzurufen. Dilma Rousseff, die bereits wegen ihrer
Wirtschaftspolitik und ihres geringen Dialogs mit dem Natio-
nalkongress in der Kritik stand, sah ihre Popularitit im freien
Fall. Wenn die Prasidentin vorher bereits Schwierigkeiten ge-
habt hatte, Unterstiitzung bei der Verabschiedung von not-
wendigen Reformen zur Bewadltigung der weltweiten
Finanzkrise zu erhalten, bekam sie ab Juni 2013 die systema-
tische Opposition von Abgeordnetenhaus und Senat zu spiiren.
Es gab keinen anderen politischen Ausweg als die Prasident-

schaftswahlen 2014 abzuwarten.



Trotz Unsicherheiten gelang
es der Arbeiterpartei (PT) die
Wahlen zu gewinnen und Dil-
ma Rousseff wurde fiir ein
Mandat von weiteren vier
Jahren wiedergewdahlt. Es war
der vierte Sieg in Folge fiir die
Partei mit der grof3ten Basis
in Lateinamerika, was aller-
dings nicht bedeutete, dass
sie damit auch regier-ungsfa-
hig war. Nach intensiv betrie-
bener Demoralisierung linker
Parteien,
der Politik und Diskreditie-

Kriminalisierung

rung des demokratischen
Prozesses stimmte der Natio-
nalkongress 2016 fiir eine
Amtsenthebung Dilma
Rousseffs. Der Vize-Prasident
Michel Temer, der bereits mit der Regierung, in die er gewahlt
worden war, gebrochen hatte, ibernahm das Amt und setzte
den Anfang fiir eine Flexibilisierung der Arbeitsgesetze sowie
eine Absenkung der sozialen Leistungen.

Hintergrund und gleichzeitig Stiitzgeriist fiir die Krise in der
Politik und in Bezug auf ihre Reprasentant*innen war die Ope-
ration Lava Jato (dt. ,Waschanlage"), eine Mafinahme von Bun-
despolizei und Staatsanwaltschaft mit dem erklarten Ziel,
aktive und passive Korruptionsverbrechen zu verfolgen. Der
zu bekdmpfende Feind war das traditionelle politische System.
Es bestand aus Regierungsparteien, den sie unterstiitzenden
Unternehmen und einem konventionellen, druckanfilligen
Rechtssystem. Die neue Macht sollte das Ergebnis einer Part-
nerschaft von jungen Richter*innen und Anwailt*innen sowie
Abgeordneten - mit anderen Worten: ihnen selbst - mit dem
sein, was der damalige Richter und heutige Justizminister Sér-
gio Moro als ,aufgeklarte 6ffentliche Meinung” definierte, also
den traditionellen Medienverbédnden.

Im Laufe der Zeit wurde die Voreingenommenheit der Opera-
tion Lava Jato immer deutlicher. Von den Untersuchungen und
Verhaftungen waren ausschlief3lich linke Parteien und spezi-
ell die PT betroffen. Das Privatleben unzihliger Parteifiih-
rer*innen wurde durchstébert. Diese wurden daraufhin
verhaftet, ohne stichhaltige Beweise und ohne, dass ein Ein-
spruch alle Instanzen durchlaufen hatte. Unter ihnen auch der
ehemalige Prasident Luiz Inacio Lula da Silva, wichtigster po-
litischer Fiihrer Brasiliens und Siidamerikas. Kiirzlich wurden

auf der Internetseite The Intercept des Journalisten Glenn

Der unbequeme Marsch. Proteste gegen Feminizid und Masseninhaftierung der schwarzen Jugend
am 18. Juni 2019 in Salvador da Bahia.
Foto: CESE.

Greenwald Dokumente aus anonymer Quelle veréffentlicht, die
beweisen, dass der verantwortliche Richter Sérgio Moro als
Assistent der Anklage agiert und damit das Grundprinzip des
Richteramts, die Einhaltung gleichen Abstands gegeniiber den
Verfahrensbeteiligten, verletzt hatte.

Die Inhaftierung von Ex-Prasident Lula, der im Prasident-
schaftswahlkampf 2018 als Favorit galt, schuf die Vorausse-
tzungen fiir die Wahl des Kandidaten der dufiersten Rechten,
Jair Bolsonaro. Mit seinem Hassdiskurs, seinem kulturellen
und religiosen Fundamentalismus, der Verachtung Intellektu-
eller und der Presse sowie Angriffen auf Gender-Diversity be-
feuerte Bolsonaro eine Fake-News-Maschinerie gegen seine
Konkurrent*innen. Seine Wahl verdankte er den Liigen, die er
verbreitet hatte, und der schweigenden Duldung durch die
brasilianischen Medien angesichts von anerkennenden Aufie-
rungen gegeniiber Folterern des Militdrregimes, Verharmlo-
sung von Vergewaltigungen und Rechtfertigung von
Schusswaffen.

Eine Zusammenfassung der ersten Monate Bolsonaros an der
brasilianischen Regierungsspitze liefert ein diisteres Bild die-
ses ehemals in der Welt bewunderten Landes. Die Arbeitslo-
sigkeit erreichte ein trauriges Niveau von 13 Millionen.
Abgesehen von den hohen Arbeitslosenzahlen und einem An-
stieg der informellen Beschéftigungsverhéltnisse ist die Amts-
fihrung Bolsonaros gekennzeichnet durch die Tendenz zur
Prekarisierung und zum Outsourcing von Jobs. Schiiler*innen
und Lehrpersonen wurden zu ihren politischen Positionen be-

fragt, und der Prasident selbst schlug sogar vor, ,Lehrende mit
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linksideologischen Diskursen” zu filmen und zu denunzieren.
Im Kulturbereich wurden Filme mit LGBT-Thematik aus dem
Programm genommen, und dem Kulturministerium wurde ei-
ne ideologische Kontrollfunktion libertragen.

Um das Bild eines brasilianischen Infernos zu vervollstandi-
gen, sei darauf verwiesen, dass die Umweltpolitik der Regie-
rung einzig darin besteht, die Gesetze und Institutionen zum
Schutz und zur Kontrolle der Umwelt zu schwichen, indigene
Gruppen und Schutzgebiete anzugreifen sowie Mafinahmen zu
ergreifen, den Umweltsiindern Vorteile und Anreize zur illega-
len Abholzung zu verschaffen. Im August standen Walder in
den nordlichen Bundesstaaten in Flammen. Diese Brande grif-
fen auf Acre, Rondonia, Mato Grosso und Mato Grosso do Sul
iiber und schlossen Gebiete des Amazonaswaldes und des Pan-
tanal ein. Die Waldbrande erreichten bereits das Dreildnder-
eck zwischen Brasilien, Bolivien und Paraguay. Daten des
Nationalen Instituts fiir Weltraumforschung (INPE) zufolge
nahm die Anzahl der Brandherde zwischen Januar und August
2019 um 82% zu gegeniiber dem gleichen Zeitraum 2018. Zwi-
schen dem 1. Januar und dem 18. August dieses Jahres wurden
71.497 Brandherde registriert, im Vergleich zu 39.194 Brand-
herden im gleichen Zeitraum des Vorjahres.

Das Amazonasgebiet ist mit 51,9% aller Félle das am starksten
betroffene Biom, gefolgt vom Cerrado (Savanne) mit 30,7%
der registrierten Brande. Kiirzlich von INPE veroéffentlichte
Daten des Warnsystems in Realzeit DETER zeigen zwischen Ju-
li und August 2019 eine Zunahme der Warnungen im Bereich
der Abholzungen um mehr als 40%. In der Dokumentationsge-
schichte wurden fiir den August die grofdten Verluste an Wald-
flache registriert: 2.254,9 km? wurden durch Feuer vernichtet.
Im August 2018 waren es 596,6 km? - ein Anstieg um 278%.
Abgesehen davon gibt es die alarmierende Rekordfreigabe von
239 Agrochemikalien, 43% davon hoch- oder hochstgiftig und
31% davon in der EU verboten.

Der UN-Berichterstatter fir extreme Armut und Menschen-
rechte Philip Alston erklarte, die politischen Mafdnahmen Bol-
sonaros seien eine Bedrohung fiir die Umwelt mit globalem
Ausmafl. Die deutsche Kanzlerin Angela Merkel sagte, sie be-
obachte die Situation in Brasilien mit ,grofder Sorge“. Sie be-
zeichnete die Situation als dramatisch, besonders im
Amazonasgebiet. Der franzdsische Prasident Emmanuel Ma-
cron ging dariliber hinaus und erklarte, er wiirde ein Handels-
abkommen zwischen der EU und Mercosur nicht
unterzeichnen, wenn Bolsonaro aus dem Klimaabkommen von
Paris aussteige. Die Flut der internationalen Kritik ist nicht nur
berechtigt, sondern wiegt schwer.

Vor diesem erschiitternden Bild von Unsicherheiten jeglicher

Art sollten wir, linke Parlamentarier*innen, unser Handeln

iiberdenken. Trotz des internationalen Drucks kann man die
Griinde fiir den aktuellen Verlust des Riickhalts in der Bevdl-
kerung heute, unter dem Druck von ,Belagerung und Vernich-
tung”, nicht nur beim politischen Gegner suchen. Sie liegen
auch zu einem grofden Anteil darin, dass man die Strategie fiir
das Vorantreiben struktureller Veranderungen aufgegeben
hat. Selbst als die linken Regierungen noch positive Krafte
biindeln konnten, folgten sie der Wahllogik. Die Fragmentie-
rung einer Volksbewegung und die Verbindungslosigkeit zwi-
schen Anfithrer*innen und ihrer Basis stellen einen Bruch in
der Partnerschaft mit der Bevdlkerung dar.

Unsere Herausforderung besteht darin, nach einem taktischen
Riickzug in aktiven Widerstand zu gehen, was bedeutet, dass
Initiativen vorangebracht werden miissen, die das Uberleben
sichern und Leben retten. Wir miissen das Uberleben der lin-
ker Ideologie und Politik garantieren. Die gesellschaftliche
Wirklichkeit muss analysiert und neu interpretiert werden,
um unserem politischen Aktivismus eine neue Qualitdt zu ge-
ben. Die Arbeit an der Basis muss wieder aufgenommen wer-
den, und Widerspriiche sollten genutzt werden, um
anzuklagen und die Bevolkerung zur Verteidigung ihrer Rech-
te zu mobilisieren. Kein Gewitter dauert ewig, und Brasilien
wird aus diesem Sturm mit der Liebe zu einer gereiften Demo-

kratie hervorgehen. m

* Marilene Alves de Souza ist PT-Landtagsabgeordnete und
Prasidentin der Kommission fir Menschenrechte der
gesetzgebenden Versammlung von Minas Gerais. Sie studierte
Biologie und soziale Entwicklung an der Universidade Estadual de
Montes Claros (UNIMONTES). Sie wirkte in der nationalen
Koordination des Nationalverbands fir die semiaride Vegetation
Brasiliens mit, war Mitglied der Leitung des Nationalverbands fiir
Agrodkologie und Beraterin im Nationalrat fir
Lebensmittelsicherheit.

> Ubersetzung aus dem brasilianischen Portugiesisch von Sabine
Reiter.

Hintergrund:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/09/130908_eua_
snowden_petrobras_dilma_mm
https://pt.org.br/geopolitica-do-golpe-da-descoberta-do-pre-sal-a-
entrega-do-pais/
https://jornalggn.com.br/analise/historia-do-golpe-como-a-lava-jato-
foi-pensada-como-uma-operacao-de-guerra-por-luis-nassif/
https://www.greenpeace.org/brasil/blog/seis-meses-de-bolsonaro-
ataques-ao-meio-ambiente-atingem-a-economia/
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Foto: Tina Kleiber
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Eine zunehmende Kriminalisierung von Indige-
nen, Umweltaktivist*innen und Kleinbauer*innen, die massi-
ve Abholzung des Regenwaldes sowie die Zulassung hunderter
neuer Agrargifte, die zu einem extremen Bienensterben fiih-
ren - das ist die Bilanz der erst neun Monate wiahrenden Re-
gierungszeit von Jair Bolsonaro. Jetzt brennt der Regenwald
in Amazonien. Die kiirzlich erzielte Einigung tiber ein Abkom-

men zwischen dem Mercosur und der EU brockelt.

Klimaschutz ist abgebrannt

Wieso das EU-Mercosur Abkommen die

Klimakrise verstarken wiirde

von Bettina Miller*

Es war ein historischer Tag. Am 28. Juni 2019 erzielten die
EU-Kommission und der siidamerikanische Wirtschaftsraum
Mercosur nach fast zwanzigjdhriger Verhandlung eine Grund-
satzvereinbarung liber ein Handelsabkommen. Wahrend der
scheidende Kommissionsprésident Jean-Claude Juncker und
Handelskommissarin Cecilia Malmstrém sich in ihren Lob-
preisungen iiberschlugen, waren Arbeitnehmer*innenvertre-
tungen und andere Agierende aus der Zivilgesellschaft
schockiert. Das brasilianische Netzwerk Rebrip bezeichnete
den Vertrag als eine ,Tragodie” fiir die nachhaltige Entwick-
lung. Die Gewerkschaftsdachverbidnde des Mercosur sprachen
von ,einem Todesurteil fur unsere Industrien“ und einen

grofden Teil der Arbeitsplatze.

Gut fiir die Agrarlobby, schlecht fiirs Klima

Um die auslandische Nachfrage nach Soja und anderen Agra-
rerzeugnissen zu decken, sind bereits jetzt Grofdteile der Mer-
cosur-Liander mit Monokulturen gentechnisch veranderter
Pflanzen bedeckt. In Argentinien beispielsweise sind 60 % der
gesamten Ackerfldche mit Soja bepflanzt, die fast zu 100 %
gentechnisch manipuliert ist und regelméafdig mit Pestiziden
wie Glyphosat bespriiht wird. 94 % des Sojaschrots und 52 %
der Sojabohnen, die die EU auf dem Weltmarkt einkauft, und
die dann in den Futtertrogen der europaischen Tierfabriken
landen, stammen aus dem Mercosur.

Spatestens seit den massiven Waldbranden in Amazonien im
August dieses Jahres wissen wir, eine Ausweitung dieses auf
Monokulturen und Viehwirtschaft beruhende Produktionsmo-
dells der Mercosurldnder kommt einem Todesurteil fiir Klima-
und Umweltschutz gleich. Nichtsdestotrotz haben die Ver-
EU und des

ambitionierte Exportvereinbarungen beschlossen.

handlungsfithrer*innen der Mercosur

Laut Grundsatzvereinbarung wird die EU ihren Agrarsektor zu
82% sofort fiir landwirtschaftliche Produkte aus dem Merco-
sur offnen, sprich ihre Zélle auf Null senken. Geht es nach den
Verhandlungsparteien werden zukiinftig auch europaische Au-
tos vermehrt mit ,Bioethanol” aus siidamerikanischem
Zuckerrohr betankt. 200.000 Tonnen sollen mit geringeren
Zo6llen in die EU eingefiihrt werden diirfen. Zum Vergleich,
Brasilien, das derzeit der wichtigste Mercosur-Exporteur von
Ethanol ist, fithrte 2017 nur knapp 15.000 Tonnen in
die EU ein. Zuckerrohr bedeckt bereits jetzt 9 Millio-
nen Hektar des brasilianischen Ackerlandes. Das ent-
spricht mehr als Dreiviertel der gesamten Ackerflache
Deutschlands.

Durch das EU-Mercosur Abkommen werden also An-
reize geschaffen, die landwirtschaftlichen Monokultu-
ren in den siidamerikanischen Liandern auszubauen.
Grofle, industriell bewirtschaftete Flachen verdriangen Klein-
bauern und -bauerinnen, die Nahrungsmittel fiir den lokalen
Markt produzieren. Bodenerosion und -kontamination, Verlust
von Biodiversitdt und Verunreinigung des Trinkwassers sind
nur einige der Konsequenzen dieses Produktionsmodells.
Auch die Einfuhr von Fleisch soll noch einmal gesteigert wer-
den. Bereits jetzt stammen 73 % der Rindfleischimporte und
56 % der Hithnerfleischimporte in die EU aus dem siidameri-
kanischen Verbund. Die Grundsatzvereinbarung sieht vor, dass
zukiinftig 99.000 Tonnen Rindfleisch, 180.000 Tonnen Hiih-
nerfleisch und 25.000 Tonnen Schweinefleisch teilweise kom-
plett zollfrei, teilweise gering bezollt, in die EU kommen
diirfen. Die angeblich ambitionierte Klimaschutzpolitik der EU
wird dadurch als Tduschung enttarnt. In Brasilien gehdren die
Rinderherden zu den hauptsachlichen Treibern der Entwal-
dung, besonders im amazonischen Regenwald.

Ein Journalist*innen-Team enthiillte jiingst, dass der brasilia-
nische Konzern JBS - der grofite Fleischverarbeiter der Welt -
Tausende von Rindern schlachtete, die seine Lieferanten auf
illegal abgeholzten Amazonasflichen gemastet hatten. Tat-
sachlich wird davon ausgegangen, dass die seit August andau-
Waldbriande auf

zurickzufiihren sind, um Flachen vor allem fiir die Viehzucht

ernden, massiven Brandstiftung

freizulegen.

Auf ewig Rohstofflieferanten
Doch noch ein weiterer Aspekt des Abkommens wiirde der
weiteren Abholzung der klimaschiitzenden Urwalder der Mer-
cosur-Lander Vorschub leisten. Denn diese haben zugestimmt,
die Zolle fiir mehr als 90 % aller EU-Exporte von Autos, Auto-

teilen, Maschinen, chemischen Produkten und Medikamenten



iiber einen Zeitraum von 15 Jahren abzuschaffen. Dies ist ein
herber Riickschlag fiir die Industrie, vor allem in Brasilien und
Argentinien, da sie nicht in gleichem Mafie wettbewerbsfahig
ist wie die europdische Industrie. Guillermo Moretti, Vizepra-
sident des Argentinischen Industrieverbandes sagte kurz nach
Bekanntgabe der Grundsatzvereinbarung: ,Ich bin besorgt.
Die Lander, die dieses Abkommen ausgehandelt haben, wei-
sen ein Handelsbilanzdefizit mit der Europaischen Union auf.
Das Bruttoinlandsprodukt der EU ist fiinf Mal so grof wie das
des Mercosur und dort werden zehn Mal so viele Patente an-
gemeldet wie bei uns. Die Auswirkungen des Abkommens auf
den internen Markt werden massiv sein.”
Gleichzeitig bedeutet dies empfindliche Verluste aus Zollein-
nahmen fiir die Mercosur-Staaten. Um diese zu kompensieren,
miissten sie wesentlich mehr exportieren. Da die industriellen
Produkte der Lander nicht wettbewerbsfahig sind, bleiben nur
noch die Ausweitung der landwirtschaftlichen Produktion und
der Abbau natiirlicher Rohstoffe. Mehr Waldbrande, eine fort-
schreitende Abholzung und damit eine Intensivierung der Kli-
makrise sind also vorprogrammiert. Da hilft es auch nichts,
dass sich die Vertragsparteien dazu verpflichten, das Pariser
Klimaabkommen effektiv umzusetzen. Denn gerade diese
,Verpflichtung” fallt unter das Nachhaltigkeitskapitel. Dieses
enthélt, anders als die anderen Kapitel, keine verbindlichen
Durchsetzungsmechanismen, ist also zahn- und praktisch wir-
kungslos.
Insgesamt schreibt das Abkom-
men die Position der Siidlander
als Rohstoff- und Lebensmittel-
lieferanten in der internationalen
Arbeitsteilung fest - und damit
auch ihre Abhéngigkeit von den
Industrieldndern.
Das Abkommen
kann gestoppt werden
Noch sind die Verhandlungen
zum EU-Mercosur Abkommen
nicht beendet. Tatsachlich kén-
nen noch bis Mai 2020 Anderung-
en an den Texten vorgenommen
werden. Erst dann beginnt der
Prozess der juristischen Rein-
schrift (legal scrubbing) und an-
schliefend das Ratifizierungs-
verfahren. Die Waldbrénde in
Amazonien haben die anfangliche

Euphorie jedoch vorerst verflie-

gen lassen. Frankreich, Irland, Luxemburg, aber auch Oster-
reich haben angekiindigt, dem Abkommen in dieser Form nicht
zuzustimmen. Die deutsche Regierung halt trotz der Wald-
briande und den flagranten Zuwiderhandlungen Brasiliens be-
ziiglich des Pariser Abkommens an dem Deal fest. Damit er
iiberhaupt ins EU-Parlament kommt, muss er jedoch erst ein-
mal vom EU-Rat, sprich den Regierungschef*innen aller EU-
Mitgliedsstaaten, einstimmig beschlossen werden.

Die Wahrscheinlichkeit, dass das Abkommen in naher Zukunft
das Tageslicht erblickt, ist gering. Doch vom Tisch ist es noch
nicht. Daher sollte die Gunst der Stunde genutzt werden, um
auf die Schadlichkeit dieses und ahnlicher Abkommen, wie das
EU-Kanada Abkommen (CETA, Comprehensive and Economic
Trade Agreement), hinzuweisen. Angesichts der Klimakrise,
des massiven Verlustes an Biodiversitat, der wachsenden Kluft
zwischen Arm und Reich, Nord und Sid, diirfen keine weiteren
Abkommen unterzeichnet werden, die dieser Realitat keine
Rechnung tragen. TTIP konnte gestoppt werden - warum nicht

auch EU-Mercosur? m

* Bettina Mdller ist Referentin zu Handels- und Investitionspolitik bei
PowerShift e.V.

Rinderherden als ein hauptsachlicher Treiber der Entwaldung in Amazonien.
Quelle: Rural Pecuaria
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Das ECCHR (European Center for Constitutional
and Human Rights) verteidigt Menschenrechte mit juris-
tischen Mitteln. Es geht darum, strukturelles Unrecht of-
fenzulegen und Rechtsanspriiche fiir Betroffene geltend
zu machen. Die politische Macht und Einflussnahme von
transnationalen Konzernen ist auch in Brasilien gewa-
chsen. Im Schadensfall liegt zwischen Verursacher und
Opfer ein sehr grofles Machtgefille. Reichen die beste-
henden Gesetze aus, um transnationale Konzerne in Men-

schenrechtsfragen haftbar zu machen?

Transnationale Konzerne und
Menschenrechte - eine Begegnung

auf dem Rechtsweg

Ein Interview mit Cannelle Lavite* vom ECCHR

Interview von Uta Grunert

Wie die Geschichte uns leider immer wieder zeigt, haben
grofle Wirtschaftsakteure wie transnationale Konzerne einen
erheblichen Einfluss auf politische Institutionen. Die Men-
schenrechtsverletzungen seitens grofier Unternehmen in Bra-
silien geschehen vor dem Hintergrund staatlicher
Unterdriickung von Grundfreiheiten und der Demokratie. Da-
durch haben diejenigen, deren Rechte durch Unternehmensta-
tigkeiten verletzt werden, es schwer, auf nationaler Ebene
Rechtsanspriiche geltend zu machen.
Menschenrechtsverteidiger*innen haben Zugang zu verschie-
denen rechtliche Instrumente, um die Haftung von Konzernen
und die Entschiadigung fiir die von den Rechtsverletzungen
Betroffenen zu erreichen: So haben die ,Richtlinien der Ver-
einten Nationen zu Unternehmen und Menschenrechten” oder
die ,OECD-Leitsatze fiir Multinationale Unternehmen* den
Weg fiir die Haftung von Unternehmen geebnet. Die Einhal-
tung der Menschenrechte wie auch die Vermeidung und Besei-
tigung von durch Unternehmenstitigkeiten verursachten
Rechtsverletzungen sind darin erwahnt. Beides sind jedoch
nur freiwillige Instrumente, und so wichtig sie auch sind, sie
reichen nicht aus.

Bei verbindlichen Rechtsinstrumenten besteht eine der Her-
ausforderungen fir die Unternehmenshaftung bei Menschen-
rechtsverletzungen darin, dass der ,Werkzeugkasten” in
erster Linie aus Gesetzen besteht, die nicht fiir Unternehmen
gedacht sind. Die Grundsatze des internationalen Systems zum
Schutz der Menschenrechte wurden von und fiir Staaten ge-

plant und daher nicht an die Straftaten privater Unternehmen

angepasst. So konnen Unternehmen als Rechtspersonen bei-
spielsweise nicht in allen Rechtsordnungen strafrechtlich ver-
folgt werden. In Frankreich etwa, wo der franzdsische
Zementfabrikant Lafarge kiirzlich wegen seiner Mitschuld an
Verbrechen gegen die Menschlichkeit in Syrien angeklagt wur-
de, war das nur méglich, weil das franzdsische Strafgesetzbuch
eine Unternehmenshaftung beinhaltet. Aber eine solche Unter-
nehmenshaftung gibt es nicht in allen Landern.

Eine weitere Herausforderung auf juristischem Gebiet stellt
aktuell in Brasilien ein Problem dar: Die von Unternehmen
verursachten Umweltschiden und die
Entschidigung der davon betroffenen
Bevolkerungsgruppen. Die meisten Zi-
vilrechtssysteme kennen den Begriff
der ,Kausalitat“ zwischen einer Tat
und einem Schaden, der bei Scha-
densersatzklagen ganz wesentlich ist.
Eine Schwierigkeit bei diesem Konzept
ist, dass Umweltschiaden wie Flussver-
schmutzung oder die derzeitigen
Brande im Amazonasgebiet auf mehrere Ursachen zuriickge-
fiihrt werden kénnen. Die Ermittlung der Kausalitidt zwischen
dem Handeln der Unternehmen und einem Schaden wird in
solchen Situationen zur Herausforderung. Das liegt zum Teil
daran, dass der Begriff der ,Kausalitiat” die Komplexitat von
Umweltschidden und die Notwendigkeit ihrer Wiedergutma-
chung nicht berticksichtigt.

In Europa werden aktuell Gesetze entwickelt, die transnatio-
nalen Konzernen bestimmte Uberwachungspflichten auferle-
gen. Frankreich war das erste européische Land, das 2017 ein
entsprechendes Gesetz erlief3. Andere europiische Lander,

z. B. Deutschland, haben Verfahren zur Verabschiedung dhnli-
cher Gesetze eingeleitet. Diese Gesetze beruhen auf dem Prin-
zip der ,Sorgfaltspflicht” und kénnen die Unternehmens-
haftung wirksamer angehen, da sie darauf abzielen, die Reali-
tit der Tatigkeiten und der Vorgehensweise transnationaler
Konzerne zu identifizieren und zu bewerten. Was die Vorgan-
ge in globalen Lieferketten betrifft, gilt das franzdsische Recht
nicht nur fir einzelne Niederlassungen, sondern auch fir de-

ren wichtigste Handelspartner*innen.

Wer ist die zustindige Rechtsinstanz fiir transna-
tionale Fille? Welche Handlungskompetenz hat diese
strafrechtlich? An wen wendet sich das ECCHR?

Es gibt keine Instanz, die auf transnationale Fille spezialisiert
ist. Es gibt jedoch innerhalb der Justizbehdérden Mechanismen,
die die grenziiberschreitende Zusammenarbeit unterstiitzen,

zum Beispiel die Rechtshilfe bei Ermittlungen in zwei oder
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mehr Lindern. Menschenrechtsverletzungen, die Straftaten
des Vélkerrechts darstellen, also etwa Kriegsverbrechen oder
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, konnen die Zustandig-
keit von Justizbehdrden auslésen, die auf die Ermittlung und
Verfolgung solcher Straftaten spezialisiert sind, und greifen
haufig auf Rechtshilfe zuriick.

Das wirkt sich in gewisser Weise auf das aus, was wir gerade
besprochen haben: Transnationale Konzerne unterliegen dem
Volkerrecht nicht auf die gleiche Weise wie Staaten. Beispiels-
weise ist der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) nicht fiir
Straftaten von Unternehmen zustdndig. Theoretisch sind Er-
mittlungen gegen Verantwortliche von Unternehmen nicht
ausgeschlossen, denn der IStGH beinhaltet die Gerichtsbarkeit
von Einzelpersonen, aber das Unternehmen als Rechtsperson
wird nicht beriicksichtigt.

Das transnationale Szenario von Menschenrechtsverletzungen
variiert also, genauso wie der transnationale konkrete Fall. Je
nach dem politischen Kontext des Bestimmungslandes (host
state), des Herkunftslandes des Unternehmens und den Be-
diirfnissen der von Menschenrechtsverletzungen betroffenen
Bevolkerung wird eine transnationale Rechtsmafdnahme spe-
zifische Ziele verfolgen. Menschenrechtsverteidiger*innen er-
arbeiten die am besten geeignete Strategie und
Rechtsgrundlage, um das Prozessziel zu erreichen, und stellen
dabei immer die Erwartungen der von der Unternehmensta-
tigkeit betroffenen Personen in den Mittelpunkt. Darum ist
das Wichtigste auch der lokale Dialog mit den betroffenen Ge-
meinden und den Menschenrechtsverteidiger*innen, wo im-
mer das mdglich ist. Diese Zusammenarbeit muss vorsichtig
und aufrichtig geschehen, um nicht das Machtgefille zu repro-
duzieren, das oft zwischen Organisationen des globalen Nor-
dens und dem Siiden der Welt besteht, und um den
emanzipatorischen Kampf der Antragsteller*innen und ihrer
Gemeinden bei der Geltendmachung ihrer Rechte zu unter-
stiitzen.

Das Ergebnis dieser Zusammenarbeit kann auch zu der Ent-
scheidung fiihren, eine Forderung nur im Bestimmungsland zu
verfolgen, in dem der Schaden auftritt, ohne einen transnatio-
nalen Prozess anzustreben. In diesem Fall kann die Zusam-
menarbeit eine bestimmte Rechtsstrategie hervorbringen
oder die Vorlage von Beweismitteln fiir die Gerichte des Be-
stimmungslandes, was die Antragsteller*innen in spezifischen

Rechtsfragen unterstiitzt.

In Brasilien hat das ECCHR eine Klage gegen
Volkswagen verfolgt, weil der Autokonzern mit der Mili-
tirdiktatur kooperiert hat'. Was habt ihr in diesem Fall

erreicht?
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Wir haben die brasilianischen Arbeitnehmer*innen wéhrend
des Verfahrens beraten und unterstiitzt - die Details sind ver-
traulich. Solange das brasilianische Verfahren noch nicht ab-
geschlossen ist, kdnnen wir den Fall nicht endgiiltig
einordnen. Wir haben jedoch Grund zu der Hoffnung, dass die
Parteien bald eine Einigung erzielen und die Forderungen der
Arbeitnehmer*innen angemessen beriicksichtigt werden. In
diesem Fall wire es ein greifbareres Justizverfahren, namlich

eins, an dem die Arbeitnehmer*innen beteiligt sind.

Brasilien hat die ILO 169 ratifiziert, aber eine
aktuelle Erweiterung nicht unterzeichnet. Dies stellt fiir
indigene Vélker und traditionelle Gruppen eine Gefahr
dar. Was bedeutet die Haltung der brasilianischen Regie-
rung fiir eure Arbeit?

Sie hat Auswirkungen auf verschiedene Bereiche unserer Ar-
beit. Erstens die konkrete Situation der lokalen Bevolke-
rungsgruppen und ihrer Sicherheit im Kampf um die
Durchsetzung ihrer Rechte, sei es in ihrem Land oder durch
Teilnahme an transnationalen Prozessen. Das Sicherheitsrisi-
ko fiir Verteidiger*innen von Umweltrechten und insbeson-
dere von Rechten der indigenen Voélker in Brasilien ist
dufierst hoch und besorgniserregend, auch das ist ein Faktor,
den unsere Arbeit beriicksichtigen muss. Ein transnationaler
Fall, der sich gegen eine Muttergesellschaft in Europa richtet,
wird immer in Zusammenarbeit mit Menschenrechtsverteidi-
ger*innen und der lokal betroffenen Bevolkerung bearbeitet.
Dementsprechend miissen bei einem Prozess die Risiken fiir
deren Sicherheit umfassend evaluiert und in der Projektstra-
tegie beriicksichtigt werden.

Rechtlich gesehen schrankt die Frage, ob Brasilien die ILO-
Konvention 169 und deren Erweiterungen unterschrieben hat
oder nicht, die Verpflichtungen fiir Unternehmen des Her-
kunftslandes nicht ein, wenn dieses die Konvention ratifiziert

hat.

Ein Konzern wie Bayer verdient am Export von
Agrargiften nach Brasilien. Die Zulassung von Agrargiften
regeln brasilianische Instanzen mit steigender Tendenz.
Wie empfindlich reagieren Konzerne hier bei uns auf ju-
ristische Verfahren und eine negative Offentlichkeit?
Welche Art von Schaden miisste man-Bayer nachweisen,
um mit einer Klage gegen den Konzern vorgehen zu kén-
nen?

Konzerne wie Bayer reagieren grundsatzlich vehement auf ju-
ristische Klagen. Erfahrungsgemaf? erreichen Klagen im Gast-
staat Brasilien nur in/ geringem MaRe die Offentlichkeit.

Wirksamer sind sie direkt am Standort des Unternehmens.
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Dennoch haben vergangene Verfahren aus Brasilien, beispiels-
weise gegen Syngenta, auch hierzulande zumindest die
Fachoffentlichkeit erreicht. Im Fall von Bayer/Monsanto zeigt
die Reaktion des Unternehmens auf die in den USA anhéangi-
gen Gerichtsverfahren auf Schadensersatz wegen Gesund-
heitsschiaden, die durch Glyphosat verursacht wurden, die
Strategie der Konzerne: Sie bekdmpften die Klagen bis in die
letzte Instanz oder versuchten eine Einigung mit den Kla-
ger*innen zu erzielen, um eine negative Prazedenzwirkung
und weitere Klagen zu vermeiden. Keines der in den USA be-

ziiglich Glyphosat erlassenen Urteile ist rechtskraftig. Gleich-

In Brasilien stellt die Unternehmerische Gesell-
schaftsverantwortung! (Corporate Social Responsibility -
CSR) schon immer eine geschichtliche Herausforderung fiir
alle dar, die sich fiir Menschenrechte, Bekdmpfung der Un-
gleichheit und Demokratie einsetzen. Die Entstehung der bra-
silianischen Gesellschaft ist stark von Autoritarismus und
sozialer Ungleichheit geprigt. Spuren davon existieren bis
heute und waren schon immer ein Hindernis fiir ein wirksa-
mes Engagement von Unternehmen in ihrer Gesellschaftsver-
antwortung gegeniiber Arbeitnehmer*innen und den von

Unternehmenstdtigkeiten betroffenen Gemeinschaften und

zeit versucht Bayer/Monsanto in der Offentlichkeit den  Gruppen.

Reputationsverlust wiedergutzumachen.

Welche Voraussetzungen fiir eine Klage bei- .
Unternehmerische

spielsweise in Deutschland vorliegen miissen,
lasst sich in dieser Allgemeinheit nicht sagen,
aufgrund der Verschiedenheit méglicher

rechtlicher Verfahren. Sollte es um Scha-

Gesellschaftsverantwortung im
brasilianischen Kontext

von Hélio da Costa*

densersatz gehen, ist jedenfalls, grob gesagt,

klar, dass Kldger*innen nachweisen miissen,

dass sie mit einem Pestizid des Herstellers in Berlihrung ge-
kommen sind und dadurch verursachte Gesundheitsschiaden
erlitten haben. Uberdies ist in den meisten Fillen auch ein
Verschulden auf Seiten des Unternehmens notwendig, was
voraussetzt, dass Bayer zumindest fahrlassig diese moglichen
Schédden gekannt haben muss, aber dennoch nicht eingegriffen
hat, um sie zu verhindern. In Ausnahmefallen kénnen Pro-
dukthaftungsanspriiche geltend gemacht werden, bei denen

nicht immer der Nachweis des Verschuldens notwendig ist. B

* Cannelle Lavite studierte Rechtswissenschaften in Frankreich und
Kanada. Danach arbeitete sie mit Menschenrechtsorganisationen
in Brasilien, die sich fir sozio-6konomische Rechte einsetzen. Sie
ist als Bertha Justice Fellow im Bereich Wirtschaft und
Menschenrechte des ECCHR tatig.

> Das Interview fuhrte Uta Grunert aus der Geschéaftsstelle der
Kooperation Brasilien.

> Monika Ottermann Ubersetzte das Original
Brasilianischen Portugiesisch.

aus dem

1 Anm. der U.: Dokumentarfilm zu diesem Thema: ,Komplizen? - VW und
die brasilianische Militardiktatur®, online unter
<www.youtube.com/watch?v=DLzSjujUipU>.

Trotz dieses strukturellen Aspekts begann in Brasilien Mitte
der 1970er Jahre ein langer Prozess grofier Mobilisierungen
der Zivilgesellschaft auf dem Land und in der Stadt zur Ver-
teidigung der Demokratie gegen die Militardiktatur (1964-
1985). Das Ergebnis dieses Aufbruchs war die Einberufung
und Wahl einer verfassunggebenden Nationalversammlung.
Diese erarbeitete die Verfassung von 1988, die eine wichtige
Bestitigung der brasilianischen Demokratie auf den Grundla-
gen des demokratischen Rechtsstaats darstellt. 1989 fanden
nach 29 Jahren die ersten Prasidentschaftswahlen statt.

Dieser Kontext politischer Redemokratisierung und gesell-
schaftlichen Aufbruchs schuf Voraussetzungen fiir die Diskus-
sion der gesellschaftlichen Rolle von Unternehmen angesichts
sozialer Ungleichheit und Ausgrenzung. Eine der ersten ent-
scheidenden Initiativen war das 1981 gegriindete Brasiliani-
sche Institut fiir Sozial- und Wirtschaftsanalyse (Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Economicas, IBASE) unter Lei-
tung des Soziologen und Menschenrechtsaktivisten Herbert
de Souza (,,Betinho“). 1997 veroffentlichte das IBASE die ,So-
zialbilanz der Unternehmen” (Balango Social das Empresas),
um die gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen 6f-
fentlich zu machen und diese fiir soziale und 6kologische Fra-
gen zu sensibilisieren. Das Modell des sozialen Gleichgewichts
ist dem Engagement fiir Demokratie und der Bekampfung so-
zialer Ungleichheit verpflichtet. Das vom IBASE erarbeitete
Dokument schuf eine Methodik, die half, mittels quantitativer
Indikatoren Unternehmen innerhalb des gleichen Sektors ver-

gleichend zu untersuchen.
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Der Verband Pensamento
Nacional das Bases Empresa-
riais (PNBE) wurde 1987 von
jungen Unternehmer*innen
gegriindet und vereinigte Ver-
treter*innen aus verschiede-
nen brasilianischen Bundes-
staaten, mit starker Dominanz
von Sao Paulo. Diese Gruppe
von Unternehmer*innen ver-
suchte, sich vom konservati-
ven Denken der Mehrheit der
brasilianischen Unternehmer-
schaft zu 16sen, die sich trotz
der durch die Redemokrati-

sierung des Landes angesto- 5
g

f3enen Veranderungen ihrer =

Verantwortung entzog. Der
PNBE war von grundlegender
Bedeutung fiir eine neue Sicht
der Rolle von Unternehmen innerhalb der Gesellschaft und ih-
res Engagements fiir die Demokratie.

Einige Initiativen im Bereich der CSR entstanden aus dieser
Gruppe von Unternehmer*innen, zum Beispiel 1990 die Stif-
tung Abrinq (Fundac¢do Abrinq) und 1998 das Institut Ethos
der Unternehmerischen Gesellschaftsverantwortung (Institu-
to Ethos de Responsabilidade Social Empresarial). Die Stiftung
Abrinq konzentriert sich auf Kinder und Jugendliche. Sie wur-
de im Rahmen der der Mobilisierung des Brasilianischen Ver-
bands der Spielzeughersteller (Associagcdo Brasileira dos
Fabricantes de Brinquedos, Abrinqg) gegriindet.

Das Institut Ethos hat sich zum Ziel gesetzt, Unternehmer*in-
nen Grundsitze der Unternehmensverantwortung durch Ver-
offentlichung von Leitfaden, Konferenzen und Seminare,
Kurse, Beratungen, Forschung und internationaler Austausch
nahe zu bringen. Seit 1999 entwickelt das Institut Ethos die
CSR-Indikatoren, die als betriebswirtschaftliches Instrument
dienen. CSR-Praktiken werden in die Strategieplanung und das
Monitoring eines Unternehmens einbezogen. In den letzten
Jahren war das Institut Ethos fiihrend als Instanz fiir eine Un-
ternehmensverantwortung, die auf nachhaltige Entwicklung
abzielt und 6kologische, soziale und wirtschaftliche Aspekte

einbezieht.

Gewerkschaften und Gesellschaftsverantwortung
Die Gewerkschaftsbewegung war immer schon Kkriti-
scheingestellt gegeniiber den Selbstverpflichtungen der Un-

ternehmen eingestellt. Durch ein Unternehmensverhalten

Generalstreik am 14.06.2019 in Belo Horizonte (MG).
Foto: Luiz Rocha / Midia NINJA, flickr (CC BY-NC-SA 2.0)
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mobilisiert, das sich durch die Distanz zwischen der Praxis
und dem Diskurs liber die Gesellschaftsverantwortung aus-
zeichnete, begann die brasilianische Gewerkschaftsbewegung,
sich in diese Frage einzumischen, und kombinierte dabei drei
Aktionsarten: Beschwerden, Uberwachung und Verhandlun-
gen.

Fiir die CUT (Central Unica dos Trabalhadores, Dachverband
der Arbeitnehmer*innen), dem grofiten und wichtigsten bra-
silianischen Gewerkschaftsdachverband, ist CSR ein zentra-
les Thema. Um der von Medien und Unternehmen
verbreiteten hegemonialen Sicht der Gesellschaftsverantwor-
tung entgegenzuwirken, griindete die CUT 1997 ein Institut
zur Unternehmensiiberwachung 10S (Instituto Observatorio
Social). In- und ausldndische Unternehmen werden dort in
Bezug auf die Grundrechte von Arbeitnehmer*innen, die Um-
welt und Unternehmensverantwortung analysiert.

Das 10S war die erste der Gewerkschaftshewegung verbunde-
ne Institution, die Schulungs- und Verbreitungsmaterial zur
Gesellschaftsverantwortung von Unternehmen fiir Gewerk-
schaftsmitglieder herausgab. Eine ihrer Hauptinitiativen war
die Verbreitung internationaler Verhaltenskodizes, die von
internationalen Organisationen wie der OWZE? und der 1A0
entwickelt worden waren. Eine weitere wichtige [0S-Initiati-
ve waren die investigativen Reportagen, die Menschenrechts-
verletzungen und Umweltschidden durch bestimmte
Unternehmen anprangerten3.

In Zusammenarbeit mit dem Institut Ethos, der IAO und der
NGO Repoérter Brasil beteiligte sich das I0S 2005 an der
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Schaffung des ,Nationalpakts zur Beseitigung der Sklavenar-
beit”, um die Verpflichtung der Unternehmen zur Bekdmpfung
dieses Problems in ihren Produktionsketten 6ffentlich zu ma-
chen. Unternehmen, die den Pakt unterzeichnen, verpflichten
sich zu Boykottmafinahmen und der Aufldsung aller Geschifts-
vertrage mit Lieferanten, die Sklavenarbeit einsetzen.

Auf dem 9. Nationalkongress der CUT im Jahr 2006 wurde CSR
erstmals als gewerkschaftliche Ausrichtung behandelt, die von
den Mitgliedsorganisationen der CUT mitgetragen werden
sollte. Im Zeitraum 2005 bis 2010 wurde unter Beteiligung
mehrerer brasilianischer Gewerkschaftsdachverbéinde, ein-
schlief3lich der CUT, ein Leitfaden zur Gesellschaftlichen Ver-
antwortung (ISO 26000) ausgearbeitet. Die zwischen- gewerk-
schaftliche Abteilung fiir Statistik und sozio6konomische Stu-
dien DIEESE* und das 10S wurden von den der CSI® ange-
schlossenen brasilianischen Dachverbanden als technische
Vertreter*innen des Arbeitnehmersektors gewahlt. Letzter
leistete als Teil der brasilianischen Delegation bei allen acht
internationalen Konferenzen, die zur Ausarbeitung des Leitfa-

dens fiihrten, einen wichtigen Beitrag.

Das Wegschmelzen der nachhaltigen Zukunft
Der parlamentarische Putsch von 2016 zeigt ein Demokratie-
defizit, das einem immer besorgniserregenderen und gefahrli-
cheren Kurs fiir die Zukunft der brasilianischen Demokratie
und dem Anliegen der Gesellschaftsverantwortung im 6ffent-
lichen und privaten Bereich schadet.
Riickschritte sind in allen Bereichen spiirbar. Prasident Jair
Bolsonaro und seine Minister stimulieren in ihren Reden Vor-
urteile gegentliber Frauen, Homosexuellen, Schwarzen, Indios
und allen, die als auflerhalb des vom Regierungsdiskurs fest-
gelegten moralischen Standards betrachtet werden.
Mit verschiedenen Reformen im Bereich Arbeit und Sozialver-
sicherung wird das System der sozialen Absicherung demon-
tiert. Privatisierungsprozesse und die unterwiirfige
Ausrichtung auf die Handelsinteressen und die Auf3enpolitik
der Vereinigten Staaten von Amerika schwichen die nationa-
le Souveranitiat und schaden den wirtschaftlichen Interessen
Brasiliens. Die staatlichen Universitiaten leiden unter Budget-
kiirzungen, die die Qualitat der Lehre und die Kontinuitit der
Forschung beeintrichtigen.
Im Umweltbereich sind die Mafdnahmen ebenso verheerend
und vollig den Interessen der Agrarindustrie untergeordnet.
Waihrend diese Zeilen geschrieben werden, schaut die Welt
unglaubig auf die gigantischen Brande im Amazonas-Regen-
wald, die durch Interessen der Agrarindustrie und der Berg-
baufirmen verursacht werden und der internationalen

Gemeinschaft gegeniiber eine Schande fiir das Land sind.

14

Diese perverse Kombination von rduberischem Neoliberalis-
mus und Autoritarismus, die Gewerkschaften und die soziale
Bewegungen kriminalisiert, gefidhrdet den Weg einer nach-

haltigen Entwicklung.m

*

Hélio da Costa promovierte in Arbeitssoziologie und war
Koordinator des Programms fir Gesellschaftsverantwortung am
Institut Sozialobservatorium (Instituto Observatério Social, 10S).
Derzeit koordiniert er die Ausbildungsabteilung der Metall-
arbeitergewerkschaft des ABC (Sindicato dos Metalurgicos do
ABC).

> Ubersetzung aus dem Portugiesischen von Monika Ottermann.

1 Ich beziehe mich hier auf den Leitfaden zur Gesellschaftlichen
Verantwortung - ISO 26000, der CSR folgendermafien definiert: ,Die
Verantwortung einer Organisation fiir die Auswirkungen ihrer
Entscheidungen  und  Aktivititen  (einschlielich  Produkte,
Dienstleistungen und Verfahren) auf Gesellschaft und Umwelt durch
ein transparentes und ethisches Verhalten, das: zur nachhaltigen
Entwicklung beitragt, einschliefilich Gesundheit und
gesellschaftlichem Wohlergehen; die Erwartungen der betroffenen
Parteien  beriicksichtigt; das geltende Recht einhdlt und
internationalen Verhaltensnormen entspricht; in der gesamten
Organisation integriert ist und innerhalb ihres gesamten
Einflussbereichs in ihren Beziehungen praktiziert wird.” Vgl. ABNT
NBR IS0 26000:2010. Rio de Janeiro: Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, 1. Dezember 2010, 110 S., S. 4.

Anm. der U.: Die ISO ist di e Internationale Organisation fiir Normung
(International Organization for Standardization). Der Autor zitiert die
brasilianische Version des Leitfadens, der von der ABNT
(Brasilianische Vereinigung fiir technische Normen) herausgegeben
wurde. Seine deutsche Ausgabe erschien 2011 als DIN 1SO 26000.

2 Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit.

3 Ein Beispiel: Responsabilidade Social Empresarial - perspectivas para
a atuagdo sindical. Floriandpolis: 10S, 2004.

4 Anm. der U.: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos.

Anm. der U.. Confederacio Sindical Internacional, Internationaler
Gewerkschaftsbund.




Im August 2019 besetz-
ten Indigene Frauen
das Gesundheits-
ministerium in Brasilia

Foto : Uta Grunert)




Leticia Tura, Direktorin der FASE?, sprach wih-
rend der 3. Regionalkonferenz tiber Umwelt, Energie und Ar-
beit in Costa Rica in einem Interview fiir die Webseite des
Gewerkschaftsverbandes der Arbeiter der Amerikas (CSA)
iber Klima und Energie und die Stellungnahmen der Grupo
Carta de Belém (GCB).

Umweltgerechtigkeit als Kontrapunkt
zu Schaden durch Megaprojekte

Interview mit Leticia Tura von FASE

von Confederacéo Sindical dos Trabalhadores das
Américas CSA*

,Die GCB kritisiert Losungen der Klimakrise durch Marktme-
chanismen, durch Zahlungen fiir Umweltdienstleistungen und
den Einsatz von Agrotreibstoffen. Wir sind in diesen Berei-
chen titig und bemiihen uns, die Positionen der brasiliani-
schen Regierung auf der UN-Klimakonferenz (COP) zu
beeinflussen und zu liberwachen. Wir analysieren und ver-
deutlichen die Schaden, die diese Instrumente fir die territo-
rialen Rechte im Amazonasgebiet und in Brasilien mit sich
bringen. AuRerdem verteidigen wir den gerechten Ubergang

(just transition Anmerkung d.R.), erklart Leticia.

Der gerechte Ubergang ist ein Konzept, das bei
dieser Konferenz allgegenwiirtig ist. Wie wiirdest Du es
definieren?

Wir stehen der ,griinen Wirtschaft” kritisch gegeniiber. In die-

sem Sinne muss darauf geachtet werden, dass der gerechte
Ubergang nicht in dieselbe Falle gerit wie die griine Wirt-
schaft und lediglich geringere CO2-Emissionen fordert. Das
bedeutet, dass es nicht nur darum geht, eine aus Sicht der
Umwelt ,saubere Wirtschaft” zu fordern, sondern auch um
soziale, territoriale, demokratische und 6kologische Gerech-
tigkeit und um die Verteidigung von
Gemeinglitern Es muss gesagt wer-
den, dass es keinen gerechten Uber-
gang gibt ohne den Protagonismus der
kollektiven Subjekte der Basis, der
Bauern und Bduerinnen, Indigenen

und Gewerkschaftsbewegungen.

Wie artikuliert sich die GCB
mit der CSA und der Gewerkschaftshewegung?
Die CUT? zum Beispiel ist Mitglied der Gruppe Carta de
Belém seit deren Griindung. Sie ist die Organisation, die die
Debatte iiber den gerechten Ubergang am stirksten in die
Gruppe eingebracht hat. Gleichzeitig versuchen wir, einen
Dialog zwischen den Perspektiven der Gewerkschafts-, Bau-
ern- und Indigenenbewegungen aufzubauen, was eine Her-
ausforderung war und ist. Die Debatten iiber Entwicklung
und Energie ermoglichen einen Austausch verschiedener
Perspektiven, um einen gemeinsamen Dialog aufzubauen,

auch wenn es Konflikte gibt.

Was versteht man unter Umweltgerechtigkeit
und wie geht die Gruppe Carta de Belém damit um?
Umweltgerechtigkeit bildet den Gegenpol zur Umweltunge-

Mahnwache am 1.02.2019 in Rio de Janeiro aus Solidaritdt mit den Opfern des Vale-Verbrechens von Brumadinho/MG.

Foto: Marianna Cartaxo / Midia NINJA, flickr (CC BY-NC-SA 2.0)
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rechtigkeit. Letztere wird beispielsweise erzeugt durch Scha-
den, die grofde Infrastrukturprojekte verursachen. Umweltka-
tastrophen haben unterschiedliche Auswirkungen, die
soziodkonomischen Ungleichheiten entsprechen und von de-
nen insbesondere Schwarze, arme Bevdlkerungsgruppen,
Frauen und indigene Volker betroffen sind. Bei Entwicklungs-
projekten Kkritisieren wir das Entwicklungskonzept. Bei der
Energie diirfen wir nicht nur fordern, dass sie ,sauber” ist (al-
so niedrige CO2-Emissionen hat), sondern miissen auch die
Grofde eines Projektes bedenken, die Schidden bemessen, die
ein konkretes Unternehmen den Bevdlkerungsgruppen zufii-
gen kann. Die Umweltgerechtigkeit erweitert daher die Per-

spektive.

Wie ist die Lage der Stromproduktion in Brasili-
en?
Momentan herrscht in Brasilien eine ernsthafte Energiekrise:
Es regnet zu wenig, die Fliisse haben einen sehr niedrigen
Wasserstand und Energie ist sehr teuer. Und statt auf kleine
Unternehmen wird weiterhin auf Grofiprojekte gesetzt. Es gibt
einen emblematischen Fall: das Wasserkraftwerk Belo Monte,
das als erneuerbare Energiequelle eingestuft wird. In dem Ge-
biet, wo es gebaut wurde, hat es jedoch grof3e Schiaden ange-
richtet. Der Bau des Kraftwerkes ging einher mit
der Umsiedlung der indigenen und bauerlichen
Bevdlkerung von ihren Territorien und Arbeits-
gebieten in die Stadt Altamira. Diese Umsiedlung
fiihrte unter anderem zum Anstieg der Gewalt
und zu einer Zunahme von provisorischen und
prekidren Arbeitsverhéltnissen.
Deshalb begriifien wir die Initiative der CSA, sich
zusammen mit der Gewerkschaftsbewegung sowie Umwelt-
und Frauenorganisationen einem so sensiblen Thema wie
Energie zu widmen und dabei Dimensionen wie Arbeit und
Umwelt zu verbinden. Wir freuen uns iiber die Einladung, die-

ses Problem direkt anzugehen.m

* Original veroéffentlicht am 8.19.2018 auf der CSA-Webseite:
http://csa-csi.org/NormalMultiltem.asp?pageid=12387

> Ubersetzt aus dem Brasilianischen Portugiesisch von Monika
Ottermann .

1 Federacio de Orgidos para Assisténcia Social e Educacional, Verband
der Organisationen fiir Sozial- und Bildungsunterstiitzung.

2 Central Unica dos Trabalhadores, ,Einheitszentrale der Arbeiter”,
grofiter Dachverband der brasilianischen Gewerkschaften.
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"ES war kein Unfall - es war ein Verbrechen" pro-
testieren emporte Biirger nach dem Bruch der beiden Riick-
haltebecken fiir Nebenprodukte aus der Eisenerzproduktion,
Fundio von SAMARCO S.A. in Mariana® (MG), 2015, und von
Cérrego do Feijdo der Vale SA. in Brumadinho (MG), 2019.
Diese beiden Ereignisse zahlen weltweit zu den grofdten Um-
weltkatastrophen im Bergbau. Im Falle des Kollapses des Fun-
dio-Staudamms rollte eine Lawine von 60 Millionen
Kubikmetern toxischen Schlamms iiber einen 663 Kilometer
langen Abschnitt der Fliisse Gualaxo do Norte, Carmo und Do-
ce. Das Desaster forderte 19 Todesopfer, beeintrachtigte die
Wasserversorgung von 35 Gemeinden und rund 1.200 Famili-
en verloren ihr Zuhause. Die beiden Dérfer Bento Rodrigues
und Paracatu wurden vollstiandig zerstort. Die Ursache ist
nicht auf ein Naturereignis, sondern auf kriminelle Fahrlassig-
keit nicht nur der beteiligten Unternehmen, sondern auch der
fiir die Genehmigung und Uberwachung von Ddmmen zustin-
digen Behorden zuriickzufiihren. Es handelt sich also um ein
durch Menschenhand ausgeldstes Desaster, welches in der
Planungsphase begonnen hatte und auch danach wahrend des
Katastrophenmanagements seine Fortsetzung findet. Bisher
wurde niemand verhaftet und die Probleme der Opfer sind

noch lange nicht geldst.

Dammbriiche und Sirenengeheul
Landgrabbing durch Terror nach den
Desastern von Mariana und Brumadinho

von Klemens Laschefski*

Der Bruch des Staudamms Cérrego Feijdo hat 270 Menschen-
leben gefordert (davon gelten immer noch 22 als vermisst).
Der toxische Schlamm ergoss sich auf mehr als 300 km iiber
den Paraopeba-Fluss und seine Ufer?. Beiden Verbrechen ging
eine Reihe dhnlicher Vorfille geringeren Ausmafies voraus, die
sich in einem Umkreis von weniger als 90 km in der Eisenerz-
region um Belo Horizonte ereigneten. Dazu zdhlen die Damm-
briiche in Itabirito 1986 (sechs Totesopfer) und 2014 (drei
Opfer), Nova Lima (2001, fiinf Opfer), Mirai (2007, 4000 Ob-
dachlose) und Congonhas (2008, 40 obdachlose Familien). Die
derzeit viel diskutierte "Nachlassigkeit" weist also auf den
systemischen Charakter der Ineffizienz rund um die Umwelt-
lizenzen hin. Dieser Mangel zieht sich auch nach den Desas-
tern durch die endlosen Verhandlungen um Entschadigungs-
leistungen, die das soziale Leid der Opfer weiter erhdhen.

Auf der anderen Seite erfolgt die wirtschaftliche Erholung der

fiir die Verbrechen verantwortlichen Unternehmen iiberra-
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schend schnell. In der Zeit zwischen den beiden Desastern von
2015 bis 2018 verdreifachte Vale S.A. ihre Gewinne. Alles deu-
tet darauf hin, dass auch der Imageschaden des Unternehmens
nach dem Verbrechen von Brumadinho nicht zu Verlusten
fithrt3. Wir suchen nun Antworten auf zwei Fragen: Warum
setzen sich etablierte Governance-Systeme nicht gegen diese
multinationalen Unternehmen durch, um derartige Katastro-
phen zu vermeiden? Und: Nutzen die Unternehmen Katastro-
phen, um noch mehr Gewinn zu erzielen und sich neue

Gebiete anzueignen?

Der Einfluss von Bergbauunternehmen auf das
Umweltsystem in Minas Gerais
Nach der Katastrophe in Mariana wurde eigentlich eine Um-
kehrung des schon lange anhaltenden Trends zur Aufwei-
chung der Umweltgesetzgebung in Brasilien erwartet.
Uberraschenderweise hat sich jedoch dieser Prozess sogar
noch beschleunigt. Den Bergbauunternehmen gelang es, Ein-
flusskandle in der Umweltpolitik zu etablieren, die selbst nach
der Ablésung des Gouverneurs von Minas Gerais Fernando Pi-
mentel, der der linken Regierung der Arbeitspartei (PT)
angehorte, durch Romeu Zema von der rechten Partei Novo im
Jahr 2018 in personeller und struktureller Hinsicht unveran-
dert blieben. Besser kann der von der argentinischen Wissen-
schaftlerin Maristela Swampa beschriebene
"Rohstoffkonsens”, der sich in der Tendenz zur Reprimatisie-
rung der Wirtschaft in ganz Lateinamerika widerspiegelt,
kaum aufgezeigt werden.
Die Ursache fiir dieses Phdnomen liegt in ganz praktischen
Griinden: Im Jahr 2014 lief3en 78,4% der Abgeordneten von

Bund und Landern in Minas Gerais, unabhangig von ihrer po-

Mahnwache in Solidaritat mit den Betroffenenen des Vale-Verbrechens in
Brumadinho/MG Foto: Marianna Cartaxo / Midia NINJA (CC BY-NC-SA 2.0)

litischen Ausrichtung, ihren Wahlkampf von Bergbauunter-
nehmen finanzieren*. Auf diese Weise konnten sich die Berg-
bauunternehmen die notwendigen Mehrheiten in der Politik
fiir die Anderung der Umweltvorschriften zu ihren Gunsten
sichern. Ein Beispiel dafiir sind die am 21. Januar 2016 - nur
zwei Monate nach dem Dammbruch in Mariana - bewilligten
Anderungen im Umweltschutzsystem von Minas Gerais. Der
wichtigste Punkt ist die Schaffung einer eigenen Behorde fiir
vorrangige Projekte, die sich Superintendéncia de Projetos
Prioritarios (SUPPRI) nennt. Vorrangige Projekte sind in der
Regel jene von Firmen, die die Kampagnen der gewahlten Re-
gierung bezahlten. Die direkt dem Gouverneur untergeord-
nete SUPPRI hat die Aufgabe das

Umweltvertraglichkeitspriifung zu beschleunigen, in dem sie

Verfahren zur

“vorrangigen” Vorhaben dem partizipativem Umweltrat CO-
PAM entzieht, analysiert und mit einer "Empfehlung zur Ab-
stimmung" zuriickgibt (Gesetz Nr. 21.972, Art. 24).

Zu diesem Zweck hat die SUPPRI mit der Regelung COPAM
217/17 ein Instrument geschaffen, das eine Neueinstufung
des Schadenspotenzials der betreffenden Projekte nach ge-
neralisierenden oberflichlichen Kriterien ermoglicht® Das
Instrument diente am 11. Dezember 2018 dazu, das zuvor
dreistufige Planfeststellungsverfahren fiir die Minen Jangada
und Cérrego do Feijdo, das Umweltvertraglichkeitspriifung,
Bau- und Betriebsgenehmigung umfasste, in einer einzigen
Lizenz zusammenzufassen. Damit wurde nicht nur die Ausar-
beitung weiterer Studien, sondern jede weitere Partizipation
der Zivilgesellschaft in den weiteren Planungsphasen unter-
bunden. Die Entscheidung ldste Kontroversen aus, da die
SUPPRI dieses Vorgehen mit den vermeintlich positiven Um-
welteffekten des Abbaus des in dem Projekt eingegliederten
Dammes in Brumadinho begriindete, der einein-
halb Monate spater das Desaster ausldste. Das ei-
gentliche Vorhaben, die Erzproduktion in den
beiden genannten Minen um 88% zu erhéhen, hat
die SUPPRI véllig aufler Acht gelassen. Die Lizenz
wurde mit nur einer Gegenstimme der Vertrete-
rin der Zivilgesellschaft und einer Enthaltung des
Vertreters der Brasilianischen Umweltbehérde
IBAMA erteilt. Er begriindete dies mit einem be-

merkenswerten Argument:

Viele hier haben das Problem des Dammes Funddo
in Mariana erwdhnt, und hier haben wir ein dhnli-
ches Problem. Es ist Fakt, dass diese Art von Ddm-
men kein Nullrisiko haben. Bei der kleinsten
Nachldssigkeit derjenigen, die das Risikomange-

ment betreiben, brechen sie zusammen. Wenn die-



ser Damm [in Brumadinho], der vor ein paar Jahren aufgege-
ben wurde, nicht abgebaut wird, bricht er, und das bedeutet die
Freisetzung von 10 Millionen m? einem Viertel des Funddo
Dammes. Dies bedeutet das Ende der Gemeinde Casa Branca
und mindestens einer der Entnahmestellen des Wasserversor-
gungssystems Paraopeba. (Umweltrat Julio Cesar Dutra Grillo
wdhrend der Begriindung seines Votum bei der 37. Sitzung der
CMI / COPAM am 11.12.2018).

Die Frage des unmittelbaren Risikos des Dammes Corrégo do
Feijao BI war also allgemein bekannt. In der gleichen Sitzung
wurden drei andere dhnliche Projekte genehmigt. Die Frage
der plétzlichen Eile, eine grofie Anzahl von Minenausbaupro-
jekten zu genehmigen, bei denen der Abbau dieser Art von
Dadmmen nur als ein Nebenaspekt hinsichtlich freiwerdender
Deponiekapazititen Erwdhnung findet, wurde jedoch offen-
gelassen. Die Antwort darauf liegt im Kauf der Firma New
Steel S.A. durch die Vale S.A. fiir 500 Millionen US-Dollar am
gleichen Tag, an dem das Projekt in Brumadinho freigegeben
wurde. New Steel besafd zu dem Zeitpunkt in 56 Landern Pa-
tente fiir eine industrielle Verwertungstechnologie der Erz-
riickstinde in Tailingsddmmen (Fines Dry Magnetic
Separation (FDMS)):

Im September 2017 erhielt New Steel die Installationslizenz
(L1) fiir eine Trockenaufbereitungsanlage in Ouro Preto (MG)
innerhalb der Vale Mine Plant - wo bereits seit 2015 eine Pilot-
anlage betrieben wurde. [...] Jetzt ist alles in einem Hause. Vale
hat gerade auch die Lizenz fiir die Erweiterung der Minenkapa-
zitdt Jangada und Cérrego do Feijdo in Brumadinho und Sarze-
do von 10,6 auf 17 Mio t pro Jahr erhalten. Das Projekt umfasst
die Wiederaufbereitung von Mineralstaub aus den Stauddmmen
Iund VI von Cérrego do Feijdo und die Implementierung einer
Pipeline zum Transport des Materials zu den Verarbeitungsbe-
trieben (ITMNEWS, 2019 ).

Nach dem Desaster leugnete Vale S.A. jede Verbindung zwi-
schen der Transaktion und dem gebrochenen Damm.® Den-
noch gibt es Hinweise auf eine geplante Strategie zur
Erschliefdung neuer Markte rund um die Dammstilllegungen,
in der die neue Technologie zum Einsatz kommen soll. Am 29.
Januar, nur fiinf Tage nach dem Kollaps des Damms in Bru-
madinho, kiindigte das Unternehmen die Schlieffung von 10
weiteren Dimmen desselben Typs an. Der Plan dafiir wire
fertig und wurde bereits mit Bund und Landern unter Beteili-
gung der zustidndigen Umweltbehérden abgestimmt. Am fol-
genden Tag veroéffentlichte der Umweltminister die
Gemeinsame Resolution SEMAD/FEAM Nr. 2.765 vom 30. Ja-

nuar 2019, in der festgelegt wurde, dass die Damme der Ups-
tream-Methode innerhalb von maximal zwei Jahren beseitigt
werden sollten. Ab diesem Zeitpunkt benotigt also jede Berg-
baufirma, die bei der Stilllegung der DAmme das verbleiben-
de Erz nutzen will, die Technologie von New Steel, da Vale die
Patente halt. Daher ist es nicht verwunderlich, dass sich die
Aktien von Vale genau an diesem Tag um 8,5% erholt haben.”
Die Hypothese, dass der von Vale vorgelegte "Notfallplan” be-
reits vor der Katastrophe in Brumadinho existierte, wird

durch die folgenden Nachrichten gestiitzt:

Seit 2015 hat Vale in Minas Gerais wichtige Staudammbaupro-
jekte wie den Staudamm Brucutu Norte (2015) und den Stau-
damm Forquilha V (2016) entwickelt, und es wurden neue
Projekte wie der Staudamm Maravilhas 11l (2016) gestartet. Es
ist wichtig zu betonen, dass die Konstruktion der neuen Ddmme
einer konventionellen Methode entspricht und deren Erstellung
[...] gemdf3 der nach dem Bruch des Samarco-Staudamms in
Mariana in 2015 getroffenen Entscheidung, alle Upstream-
Ddmme stillzulegen und abzubauen, im Sinne der Pressemittei-
lung vom 29. Januar 2019 beschleunigt wird |[...].

Vale plant, den Anteil der Trockenaufbereitung an der Produk-
tion bis 2023 auf 70% zu erhéhen und damit den Einsatz von
Tailingsddmmen im Betrieb zu reduzieren. Diese Initiative geht
einher mit der am 11. Dezember 2018 angekiindigten Ubernah-

me von New Steel. (IM, 2019, eigene Ubersetzung).

Nach der Freigabe der Genehmigungen fiir den Ausbau der Pro-
jekte Jangada und Cérrego do Feijdo beobachteten die Bewoh-
ner in Brumadinho eine Zunahme der Fahrzeugbewegungen
sowohl in den Minen als auch an den Ddmmen. Nach unbestd-
tigten Berichten sind die Mafinahmen zur Entwdsserung des
Absetzteichs gescheitert. Tatsache ist, dass kurz vor dem
Dammbruch ".... inkonsistente Messungen an mehreren Piezo-
metern durchgefiihrt wurden, die in der B1" Dammmasse in-
stalliert waren (MPF/MPE/PF, 2019). Dennoch wurden die
Aktivitdten der Bergbauunternehmen nicht eingestellt und es
gab keine Evakuierung der gefdhrdeten Gebiete. Vor diesem
Hintergrund kann die Katastrophe von Brumadinho durchaus
als erfolgloser Versuch angesehen werden, die oben beschriebe-

ne Strategie zu initiieren.

Katastrophentraining, Produktion von Angst und
Aneignung von Territorien
Es scheint jedoch so, dass Vale sich schnell von dem Schock
erholt hat. Kurz nach der Verdéffentlichung einer Liste von 10
weiteren kritischen Ddmmen beeilte sich das Unternehmen zu

erklaren, dass es keine unmittelbare Gefahr einer weiteren
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Katastrophe gebe.? Als sich jedoch die offentliche Debatte tiber
die Sicherheit der Bewohner*innen in den sogenannten
"Selbstrettungszonen" intensivierte, dnderte sich das Verhal-
ten von Vale. Sie begann, Fluchtwege zu signalisieren, Sirenen
aufzustellen und die Bevdlkerung durch spezielle Trainings auf
Notfélle vorzubereiten. Es handelt sich jedoch nicht um eine
zivilisierte Strategie der Risikominimierung und Vorbereitung
auf temporare Evakuierungen, die die Bevdlkerung hatte be-
ruhigen konnte. Stattdessen liefd Vale nach der biirokratischen
Neueinstufung des Risikoniveaus dieser Dimme die Sirenen
im Morgengrauen heulen, ohne dass es wirklich nétig war. So-
ziale Bewegungen nennen das Verfahren "Terrorismus der
Tailingsdamme" (MANUELZAO, 2019), wodurch Tausende von
Menschen vertrieben wurden. Fiir die Bewohner*innen wurde
ihr Wohn- und Lebensort buchstablich iiber Nacht in eine
Angstzone verwandelt, aus dem sie so schnell wie moglich weg
wollten. Aber was fiir einen Vorteil zieht Vale aus diesem Vor-
gehen?

Wie erwidhnt, sind die Damme, die nun als hochriskant einge-
stuft werden, genau diejenigen, deren Riickbau das Unterneh-
men schon vor dem Desaster plante. Die Trockenextraktion
der abgelagerten Riickstinde erfordert die Entwasserung der
Absetzteiche. Um das Wasser zu sammeln, muss das Unterneh-
men Deiche in einem gewissen Abstand unterhalb dieser Dam-
me bauen. Daher muss Vale S.A. Land kaufen und die
notwendigen Lizenzen erwerben. So war es auch im Falle des
Sul Superior-Staudamms im Bergbaukomplex Gongo Soco in
der Gemeinde Bardo de Cocais. Nach der Neueinstufung der
Gefahrenstufe am 8. Februar 2019 liefd Vale um 4:00 Uhr mor-
gens die Sirenen heulen und evakuierte 487 Personen.’ Am
selben Tag kiindigte Vale gegeniiber SUPPRI den Beginn von
"Notfallarbeiten zur Umsetzung der Laminatbeton-Konstruk-
tion - RCC stromabwarts des Alto-Sul-Staudamms" (Schreiben
eingereicht bei SUPPRI/SEMAD, 04.09.2019, Nr. 446/2019) an,
die auch die Beseitigung von geschiitztem Atlantischen Kiis-
tenregenwald einschliefit. Es handelt sich um eine 35 m hohe
und 107 m lange Mauer, die 6 km unterhalb des gefdhrdeten
Damms errichtet wird. Die zum Teil traditionellen Gemeinden
Socorro, Tabuleiro, Piteiras und Vila Congo, die sich in dieser
offiziell ausgewiesenen “Selbstrettungszone” (nach dem Prin-
zip “Rette sich wer kann”) befinden, werden wahrscheinlich
nie wieder in ihr Land zuriickkehren kénnen.

Ahnlich wurde im Juli 2019 im Fall der B3/B4-Staudimme der
Blue Sea Mine in Sio Sebastiio das Aguas Claras, allgemein be-
kannt als Macacos, verfahren. Da es sich “um ein Notfallprojekt
handelt, ist eine vorherige Genehmigung nicht erforderlich”,
so Vale.1?

Mit anderen Worten, das Unternehmen benutzt das Notfallar-
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gument, um die Umweltvertraglichkeitspriifung auszuhebeln
und sich billig umfangreiche Flachen fiir ihre Vorhaben anzu-
eignen, die ja iiber die durch die Katastrophentrainings aus-
geloste Angst unverkauflich wurden. Es handelt sich also um
eine neue Form von Landgrabbing durch Terror. Neben den
genannten Fillen heulten die Sirenen bereits in Itatiaiucu,
Nova Lima, Ouro Preto, Itabira, Itabirito, Congonhas und Rio
Preto, wihrend die Aktien der fiir die Verbrechen verant-

wortlichen Bergbauunternehmen munter steigen. |

*

Klemens Laschefski ist Geograph. Er lehrt und forscht im
Fachgebiet politische Okologie an der Universidade Federal de
Minas Gerais.

1 SAMARCO ist ein Joint Venture zwischen Vale S.A. und dem
australischen multinationalen Unternehmen BHP Billiton.

2 Jornal da USP, Rio Paraopeba estd morto e perda de biodiversidade é
irreversivel. 04 abr 2019. https://jornal.usp.br/atualidades/rio-parao
peba-esta-morto-e-perda-de-biodiversidade-e-irreversivel/. Zugriff
am: 08. Juli 2019.

3 Brasil Economico. Mesmo com tragédia de Brumadinho, Vale deve
lucrar em 2019. 29 de margo de 2019. https://economia.ig.com.br/
2019-03-18/vale-deve-lucrar-em-2019.html. Zugriff am: 08. Juli 2019.
4 0 Tempo. Mineradoras bancaram 102 deputados eleitos por Minas
Gerais em 2014. 31 de janeiro de 2019. https://www.otempo.com.br
/politica/mineradoras-bancaram-102-deputados-eleitos-por-minas-
gerais-em-2014-1.2129410, Zugriff am: 08. Juli 2019.

5 MOVSAM - Movimento Pelas Serras E Aguas De Minas. SUPPRI e
COPAM utilizam estratégias arbitrarias para beneficiar mega-
mineradoras que colocam em risco populagio e meio ambiente.
Disponivel em: https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/noticias/
suppri-e-copam-utilizam-estrategias-arbitrarias-para-beneficiar-mega
-mineradoras-que-colocam-em-risco-populacao-e-meio-ambiente/.
Zugriff am: 08. Juli 2019.

6 Im Juni 2019, nachdem der Parlamentarische Untersuchungsausschuss
(CPI) des Brumadinho-Staudamms in der Legislative Assembly of
Minas Gerais (ALMG) die Frage der mdglichen Korruption im
Zusammenhang mit dem Kauf des NEUEN Stahls aufgeworfen hatte,
stellte Vale klar, dass es keinen Zusammenhang mit dem Cérrego do
Feijao-Staudamm gibt.

7 STAR ONLINE. Vale, miners' shares climb on post-disaster plan to shut
dams.  https://www.thestar.com.my/news/world/2019/01/30/vale-
says-it-will-sacrifice-output-for-dam-safety-in-brazil /. Zugriff am: 08.
Juli 2019.

8 Agencia Brasil. Vale tinha ciéncia que barragem de Brumadinho estava
em "atengdo". 12 de fevereiro de 2019. http://agenciabrasil.ebc.
com.br/geral/noticia/2019-02 /mp-vale-tinha-ciencia-que- barragem-
de-brumadinho-estava-em-atencao, Zugriff am: 08. Juli 2019.

9 0 Tempo. Em Bardo de Cocais, mais 248 pessoas sdo retiradas de casa.
10 de fevereio de 2019. https://www.otempo.com.br/cidades/
desastre-em-brumadinho/em-bardo-de-cocais-mais-248-pessoas-sdo-
retiradas-de-casa-1.2134500. Zugriff am: 08. Juli 2019.

10 | Estado de Minas. Barreira serd construida em Macacos devido a risco
de rompimento de barragem. Acesso em 06 de Julho de 2019.
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2017/11/02/interna_ger
ais,913588/concessao-licenca-para-barragem-vale-em-itabirito-
ignora-advertencia.shtml. Zugriff am: 08. Juli 2019.
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Das Entsetzen liber die Regierung Bolsonaro ist
grof3. Die jiingsten Brdnde in Amazonien haben nochmal ge-
zeigt, welch gefahrliche Konsequenzen auch Worte und An-
kiindigungen haben kénnen. Bolsonaro dafiir verantwortlich
zu machen und zu brandmarken, das ist leicht - das iiberneh-
men auch schon die Mainstream-Medien. Viel schwieriger ist
die Frage zu beantworten: ,Was tun?”, in solch finsteren Zei-

ten.

Entwicklungszusammenarbeit in

schwierigen Zeiten

von Thomas Fatheuer*

Vor dieser Herausforderung steht aber sowohl die staatliche
wie auch nicht-staatliche Kooperation mit Brasilien. Betrach-
ten wir zunichst die staatliche Kooperation.
Brasilien ist ein globales Partnerland der deutschen Koopera-
tion. Brasilien ist zusammen mit China, Indien, Indonesien,
Siidafrika und Mexiko in dieser Gruppe zusammengefasst. Die
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) erhdlt damit einen neuen
Begriindungskontext. Fiir Brasilien bedeutet dies, dass die
Einstufung der Armutsbekdmpfung als wichtige Aufgabe der
EZ durch die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und
Zusammenarbeit zur Losung globaler Herausforderungen
(Klimawandel und Biodiversitatsverlust) abgelost wurde. In
Brasilien konzentriert sich die Kooperation nun auf zwei Be-
reiche: Férderung erneuerbarer Energien und Schutz des Tro-
penwaldes (in Amazonien und in der Mata Atlantica).
Dabei ist der Schutz der Tropenwailder seit 1992 und dem da-
mals lancierten Pilotprogramm zur Bewahrung der brasiliani-
schen Regenwiélder der G-7 Gruppe (PPG7) ein wichtiges Feld
deutscher EZ, das liber Brasilien und den engeren Kreis der EZ
hinaus Aufmerksamkeit erregt.
Aktuelle Schwerpunkte der deutschen EZ im Waldbereich sind:
¢ Die Unterstiitzung des Amazonienfonds
¢ ,REDD Early Movers (REM)“ Programme in den Bundes-
staaten Acre und Mato Grosso
» Unterstiitzung des Umweltkatasters ,Cadastramento Am-
biental Rural (CAR)"
e Unterstiitzung des Programms ,Terra Legal“ zur Regulie-
rung von Land ohne Besitztitel
Neben diesem Programm gibt es eine Reihe weiterer Projek-
te und neben dem fiir die EZ zustindigen BMZ haben in den
letzten Jahren auch Férdermafinahmen des Bundesministeri-

um fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU)

in Brasilien begonnen.

Das grundlegende Dilemma ist eigentlich klar: Die Forderung
des Waldschutzes in Brasilien konnte seit 1992 auf einem na-
tionalen Konsens in Brasilien aufbauen, der eine Reduzierung
von Entwaldung zum politischen Ziel gemacht hat. Dies wur-
de schliefilich in der nationalen Klimapolitik und in den bra-
silianischen Klimazielen im Kontext des Pariser Abkommens
festgelegt. Konkret bedeutet dies die Reduzierung von Ent-
waldung auf 3.900 km? bis zum Jahre 2025.
Die Regierung Bolsonaro hat diesen Konsens
nun verlassen und ihre Auflerungen und po-
litischen Mafdnahmen, insbesondere die dra-
matischen Kirzungen bei den Umwelt-
behorden, zeigen, dass die Reduzierung von
Entwaldung kein ernsthaftes Ziel der Regie-
rungspolitik mehr ist - da helfen auch keine
Lippenbekenntnisse zum Pariser Abkommen.

Die Ergebnisse der ersten Monate dieser Politik wurden durch
die Feuer im August sichtbar: Die Entwaldung wird sicherlich
ansteigen, Schiatzungen gehen davon aus, dass die Jahresbi-
lanz fiir 2018/19 bei 11.500 km? liegen wird im Vergleich zu
7.500 im Jahre 2017 /18 - also eine Steigerung um ca. 50%.
Brasilien entfernt sich damit meilenweit von seinen Klimazie-
len und verstarkt die Tendenz der letzten Jahre: seit 2012

steigen die Entwaldungsraten wieder an.

Das stellt die aktuelle EZ vor ein grofdes Dilemma. Sowohl die

REM-Programme wie auch der Amazonienfonds bauen auf
dem REDD-Ansatz auf: Zahlungen sind also an die nachweis-
bare Reduzierung von Entwaldung (und dem damit verbunde-
nen CO2-Ausstofl) gebunden. Dies ist im einzelnen

kompliziert und hangt vom gewihlten Referenzwert ab. Bis-
her konnte Brasilien immer davon profitieren, dass aufgrund

der Reduzierung von Entwaldung nach 2004 immer die Refe-
renzwerte erreicht wurden, weil die Jahre 2003/2004, in de-
nen die Entwaldung explodiert war, immer mitgezahlt
wurden. Dies neigt sich nun dem Ende entgegen. Beim Ama-
zonienfonds liegt der Referenzwert fiir kiinftige Zahlungen bei

8.150 km?. Fiir REM Mato Grosso liegt der Wert bei 1.800 km?

- hier kann man gespannt sein, was passiert, wenn der Bun-
desstaat den Wert reift.

Eins zeigt sich ganz deutlich: die REDD-Logik taugt nicht fiir

kiinftige Kooperationen mit Brasilien - im Gegenteil. Greift

man nicht auf véllig absurde Rechnungen zuriick, heifdt es

nun: Keine Ergebnisse - kein Geld.

Damit werden dann aber auch diejenigen bestraft, die gar

nicht die Entwaldung antreiben, also indigene Vélker und tra-
ditionelle Gemeinschaften.

Auch in finsteren Zeiten kann also Kooperation sinnvoll sein.
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Das zeigt die aktuelle Auseinandersetzung um den
Amazonienfonds. Zwar sind neue Zahlungen aus den
dargelegten Griinden schwer vorstellbar, aber der
Vorrat (,pipeline”) nicht abgeflossener Gelder ist
enorm. Etwa 800 Millionen Reais warten darauf, aus-
gegeben zu werden. Gestoppt wurde der Amazonien-
fonds also nicht durch die Geber, sondern durch ein
von Umweltminister Ricardo Salles verhéngtes Mora-
torium. Salles hat erklart, dass ihm die aktuelle Struk-
tur des Fonds nicht passt, insbesondere nicht die
Beteiligung von NGOs und indigenen Organisationen
am Koordinationsgremium und den Zuwendungen.
Schon im August sollte ein neuer Entwurf zur Struktur
und Férderung von Salles vorgelegt werden. Dies ist
bis zum Redaktionsschluss (02.09.2019) nicht erfolgt.
Das BMZ will die Bewertung dieses Vorschlages abwarten, be-
vor es eine Entscheidung tliber die Fortfiihrung der Kooperati-
on mit dem Amazonienfonds trifft. Das ist nachvollziehbar,
insbesondere weil brasilianische NGOs und indigene Organi-
sationen - bei aller Kritik am Fonds - dessen Fortsetzung ver-
teidigen.

Jair Bolsonaro, sein Sohn Eduardo und weitere Vertreter der
Regierung haben sich aggressiv in Bezug auf internationale
Hilfe fiir Amazonien gedufert. Sie haben die alten Angste ge-
geniiber einer ,Internationalisierung Amazoniens” wieder er-
folgreich geschiirt. Dies hat zu einem Schulterschluss zwischen
Militars und Bolsonaro in der Amazonaspolitik gefiihrt. Die
von Bolsonaro betonte Perspektive ,Entwicklung und Er-
schlieffung von Amazonien” und der damit verbundenen An-
griff auf indigene und geschiitzte Territorien vereint Militars
und das ideologisch aufgeheizte Bolsonaro-Lager. Man sollte
also nicht unterschétzen, dass jenseits provozierender und
schockierender Aufierungen des Prasidenten hier durchaus
ein Konsens der politischen, 6konomischen und militdrischen
Eliten Brasiliens sichtbar wird - auch wenn es Unterschiede in
der Aggressivitat der Rhetorik gibt.

Die Zukunft der EZ muss sich also einer doppelten Herausfor-
derung stellen: der REDD-Ansatz ist in Zeiten steigender Ent-
waldung nicht zukunftsfahig und die positive Allianz zwischen
EZ und Teilen der Regierung, insbesondere dem Umweltmi-
nisterium, ist zerbrochen. Dieses ist unter Minister Salles zu
einem aggressiven Akteur gegen eine Umweltagenda in Ama-
zonien mutiert. In dieser Situation kann sich EZ nicht durchla-
vieren. Es ist ein offener Dialog mit der brasilianischen und
deutschen Zivilgesellschaft notwendig. Im Juni gab es mit ei-
nem Lindergesprich einen guten Anfang. Allerdings sorgten
Aussagen von Vertreter*innen des BMZ und der GIZ, man wiir-

de nun im Landwirtschaftsministerium seridsere Ansprech-
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Stiftung fiir die Soziobiodiversitat
Foto: Midia NINJA (CC-BY-NC).

partner*innen treffen, fiir Besorgnis. Ein einfaches Ministeri-
enhopping wird nicht reichen. Zukiinftige Kooperation muss
in diesem problematischen Umfeld griindlich und ergebnisof-
fen iberpriift werden. Dabei gilt es auch, die Kritik aus der Zi-
vilgesellschaft und der brasilianischen Staatsanwaltschaft
(Ministério Publico) ernst zu nehmen, die das Risiko sehen,
dass die Programme ,Terra Legal” und ,,CAR" zu Instrumenten
von Landraub werden. Hier muss ernsthaft gepriift werden,
ob ein ,Weiter so“ unter den gednderten Rahmenbedingungen
iiberhaupt noch méglich ist.

Zur deutschen EZ gehort auch die Férderung der Zivilgesell-
schaft. Die kirchlichen Hilfswerke, zahlreiche kleine Organisa-
tionen aber auch die politischen Stiftungen haben in den
letzten Jahren wertvolle Arbeit geleistet. Es besteht grofde Be-
sorgnis, dass diese Kooperationen unter der Regierung Bolso-
naro gefihrdet sind. Die deutsche Bundesregierung muss sich
fiir die Bewahrung rechtsstaatlicher Prinzipien in Brasilien
einsetzen und die Kooperation mit der Zivilgesellschaft star-
ken und ausbauen. Dabei sind auch neue Wege in der Koope-
ration mit der Zivilgesellschaft zu priifen, ebenso wie eine
Ausweitung der Forderung der wissenschaftlichen Kooperati-
on. Die Krise sollte auch die EZ dazu nutzen, zu priifen, was
sich in den letzten Jahren bewahrt hat und zu bewahren gilt,
wie etwa die Férderung und Sicherung indigener und ge-
schiitzter Territorien.

Und schlieflich hat sich in der aktuellen Debatte in der Zivil-
gesellschaft Europas ein Konsens herausgebildet: unter den
bestehenden Umstdnden ist eine Unterzeichnung des EU-Mer-

cosur-Abkommens abzulehnen. B

* Thomas Fatheuer lebt als freier Autor in Berlin. Seine Themen
umfassen Umwelt- und Klimafragen: REDD, Amazonien, Green
Economy und Biodiversitat. Er ist Mitglied im Vorstand der
Kooperation Brasilien e.V..



GI‘OE war der Aufschrei nach dem Dammbruch
des Riickhaltebeckens der Vale-Eisenerzmine Cérrego do Fei-
jdo in der Ndhe des Dorfes Brumadinho im brasilianischen
Bundesstaat Minas Gerais am 25. Januar 2019. Brumadinho
liegt nur 149 Kilometer von der Mine Germano entfernt, dess-
en Damm am 5. November 2015 in der Ndhe der Kleinstadt
Mariana gebrochen war. Zwei Ereignisse, drei Jahre auseinan-
der - und doch alles vom Gleichen: Tote liber Tote, riesige
Schlammassen, die alles Leben und Natur unter sich begruben,
teilweise hunderte Kilometer weit verseuchte Flisse, zerstor-
tes Land. Die tragischen Gemeinsamkeiten: die gleiche Firma -
Vale -, das gleiche am Weltmarkt so begehrte Produkt - Eisen-
erz -, die gleiche Dammbauweise - ,Upstream” -, die gleichen
Banken und die gleichen Versicherer - u.a. Deutsche Bank, Al-
lianz, Miinchener Riick, Hannover Riick, die gleichen Ausreden

- hat ja niemand ahnen kénnen.

Grofder Aufschrei, dann tatenlos Zuriickrudern
Wie die beiden Dammbriiche von Mariana und Brumadinho
erst medientriachtige Reaktionen hervorrufen, die dann bald

wieder im Sande verlaufen

von Christian Russau*

So grofd war der Aufschrei nach dem wiederholten Bruch des
Riickhaltebeckens einer Erzmine, dass selbst industrienahe,
erzneoliberale Politiker*innen offentlich erklarten, dass nun
nach den zwei Briichen von Mariana und Brumadinho die
bruchanfalligsten unter den Dammkonstruktionen fiir Tailings
(Ruckhaltebecken fiir meist verfliissigte Bergbauabfille) - die
sogenannten ,Upstream“-Ddmme - kiinftig nicht mehr zugelas-
sen werden und, mehr noch, die Bestehenden bis 2021 zu de-
aktivieren und zuriickzubauen seien. Bei ,Upstream“-Dammen
handelt es sich um eine Dammerrichtung, hinter der noch fliis-
siges Schlammmaterial abgelagert wird, das im Lauf der Jahre
aushértet, so dass auf der Dammkrone und dem (dann hoffent-
lich genug ausgeharteten Material) eine neue Dammkrone auf-
gesetzt wird und erneut fliissiges Material einige Jahre
eingelagert wird, bis wiederum eine neue Dammkrone oben-
draufgesetzt wird - und dieser Prozess bis zu zehn Mal im Lauf
der Jahrzehnte wiederholt wird. Im Falle Brumadinhos gab es
von den ersten Bauten Mitte der 1970er Jahre durch die dama-
lige Eigentiimerin Thyssen bis zur spateren Besitzerin Vale
insgesamt zehn Dammausbauten.

Viele Ddmme (tailings) von Bergwerksdeponien werden nach
diesem ,Upstream*“-Verfahren gebaut, denn dieses ist das bei

weitem kostenglinstigste, aber eben auch das bruchanfalligste

aller Tailingdammsysteme. Driiber hinaus gibt es das Center-
Verfahren und das Downstream-Verfahren. Das Downstream-
Verfahren, ist das teuerste, aber sicherste aller Tailings-
Dammbau-Verfahren. Zur Erinnerung: die Statistik zu Damm-
briichen sagt, dass Tailingbriiche, also Briiche der Dammen
von Bergwerksdeponien, statistisch um den Faktor 10 haufi-
ger brechen als Wasserkraftstaudamme (weswegen inter-
essanterweise die International Commission on Large Dams
ICOLD in ihrem 58.000 Stauddmme umfassenden Register kei-
ne DAmme von Bergwerksdeponien aufnehmen mag, weil die
ja dann die Statistik der Dammbriiche so verheerend aussehen
lassen wiirden). Beim Center-Verfahren wird die Aufstockung
jeweils auf dem Dammbereich vorgenommen, beim ,Down-
stream“-Verfahren wird bergab die Dammerweiterung vorge-
nommen. ,Upstream“-Didmme sind in vielen Landern
Lateinamerikas, beispielsweise in Chile, schon langst verboten.
Bereits nach dem
Bruch von Mariana
war der Aufschrei
grofd. Die Betroffe-
nen schlossen sich
mit den Nichtregie-
rungsorganisatio-
nen und sozialen
Bewegungen Zu-
sammen und fluteten - in Antwort auf den Bruch von Mariana
- auch die Aktiondrsversammlungen von Vale in Rio de Janei-
ro, protestierten fiir Gerechtigkeit, Entschiadigungen und Be-
strafung der Tater*innen. Entschddigungen sind bis heute
kaum geflossen; eine Bestrafung der Tater*innen wird immer
unwahrscheinlicher, etliche Strafprozesse wurden mittlerwei-
le schon eingestellt; ,Gerechtigkeit” im Falle Marianas erwar-
tet heute kaum noch jemand. Gleiches gilt fiir Brumadinho.
Die Kritik wurde auch nach Deutschland getragen. Betroffene
des Dammbruchs von Mariana waren im Mai 2018 zusammen
mit Vertreter*innen der Staudammbetroffenen MAB und dem
katholischen Hilfswerk Misereor auf der Aktiondrsversamm-
lung der Deutschen Bank in Frankfurt und warfen der Bank
Mitverantwortung fiir den Dammbruch bei Mariana vor, da die
Bank trotz der jahrelangen Warnungen der brasilianischen Zi-
vilgesellschaft vor dem Bergbaukonzern Vale der Firma erheb-
liche Kredite zur Verfiigung stellte. Zwischen 2010 und 2017
stellte die Deutsche Bank der brasilianischen Vale 701 Mio Eu-
ro an Krediten und Anleihen zur Verfiigung. Auferdem hielt
die Deutsche Bank im Jahr 2018 Aktien an Vale. Erschiitternd
waren die Interviews, die die Betroffene Maria José Horta Car-
neiro Silva gab, in denen sie von dem Schlammtsunami erzdhl-

te, der ihr Land traf und der Familie die Lebensgrundlage
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raubte. Die Deutsche Bank erklarte, die Vorwiirfe zu priifen
und entsprechend ihren Nachhaltigkeits- und ,,Good Gover-
nance“-Kriterien zu handeln. 2019 fiihrte die Deutsche Bank
Vale noch immer in ihren Biichern.

Im Februar 2019, wenige Wochen nach dem Dammbruch von
Brumadinho, waren zwei Vertreter*innen der internationalen
Koordinierung der vom Unternehmen Vale Betroffenen (Arti-
culacdo Internacional dos Atingidos e Atingidas pela Vale), ei-
nem Netzwerk, das verschiedene Gruppen wie
Gewerkschafter*innen, Umweltschitzer*innen, NGOs, soziale
Bewegungen, Gemeindeverbande, religiose Gruppen und Aka-
demiker*innen aus Brasilien, Argentinien, Peru, Kanada und
Mosambik zusammenbringt, auf der Jahreshauptversammlung
der Aktiondr*innen von Europas gréfitem Kupferverarbeiter,
Aurubis in Hamburg. Die Aktivist*innen verlangten Auskunft
iber die Liefermengen an Kupfer, Erzen und anderen Minera-
lien, die die Firma Vale an Aurubis verkauft und wiesen den
Konzern auf seine Lieferkettenverantwortung hin. ,Vale ist ei-
ner der grofiten Erz-Exporteure der Welt und fast seine ge-
samte Produktion wird in Lander wie Deutschland exportiert”,
erklarte Maira Mansur von den Atingidas pela Vale. ,Deutsch-
land ist der viertgrofite Handelspartner Brasiliens und der
grofite in Europa. Daher ist es notwendig, iiber Handelsketten
nachzudenken und die Verletzung der Menschenrechte im ge-
samten Produktionsprozess zu betrachten. Internationale
Partner wie Aurubis miissen effektiven Druck auf Unterneh-
men ausiiben, die gegen Sozial- und Umweltrechte verstofien.”
Bislang hat Aurubis darauf noch nicht 6ffentlich geantwortet.
Und die Versicherer? Also diejenigen Firmen, denen eigentlich
im Schadenfall die Hauptlast an zu iibernehmenden Schadens-
kosten zufallen miisste? Im Jahr 2016 erklarten die Miinche-
ner Riick, die Allianz und die Hannover Riick, sie hatten fir
den bei Mariana gebrochenen Damm Versicherungen gegen
Bruch in den Biichern. Alle drei dufderten ihren Schock ange-
sichts des Mariana-Bruchs. Unklar blieb, ob das auch der Héhe
der Belastungen fiir die Versicherungsbranche geschuldet war.
Immerhin beliefen sich Berechnungen der brasilianischen
Riickversicherungsfirma Terra Brasis Resseguro die Gesamt-
belastung fiir die Branche auf zwei Milliarden Reais (rund 500
Millionen Euro umgerechnet). Entsprechend wortkarg reagier-
ten die Versicherer. Bestétigt wurde aber die Vermutung, dass
90 Prozent der Versicherungssumme nicht an die direkt Be-
troffenen gehen oder zur Beseitigung der Umweltschiaden
verwendet werden, sondern eben an die Bergbaufirma selbst,
die eine Versicherung abgeschlossen hatte, die der Firma die
Umsatzausfille ersetzt, also Ersatz leistet fiir sogenannte ,ent-
gangene Gewinne“. Auf Nachfrage erkldrten Allianz, Miinche-

ner Riick und Hannover Riick quasi unisono, es sei der ,Kunde,
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der tber die Art der Versicherung” entscheide. Im iibrigen ar-
beite man in der Branche an neuen Lésungen, ,Upstream®-
Damme sdhe man kritisch, aber das 16se man gemeinsam mit
den Firmen. Transparenz, Round Table mit Betroffenen und
Aktivist*innen - surely not in the insurance business, no way.
Und TUV Siid, der deutsche Zertifizierer aus Miinchen, der
den gebrochenen Damm Brumadinho im Vorjahr zwei Mal auf
Sicherheit gepriift hatte und alles fiir korrekt und sicher er-
achtete? Dieser hat sich mittlerweile vom Zertifizierungsbusi-
ness fiir Tailingddamme zuriickgezogen, harrt in Brasilien der
Gerichtsprozesse, in denen es auch um Milliardenschadenser-
satzzahlungen geht und nimmt hier in Deutschland schon mal
sicherheitshalber hohe Geldbetrage fiir Riickstellungen in die
Hand.

Bleibt noch die Entscheidung, die bestehenden ,Upstream®-
Dadmme in Brasilien bis 2021 zu deaktivieren und zuriickzu-
bauen. Wenige Monate nach der offiziellen Entscheidung tiber
das baldmogliche Ausphasieren dieser Dammbauart erfolgte
der Riickzieher. Die fiir Bergbau zustiandige Behorde erlief3
im August ein Dekret. Bisher sollten alle ,Upstream“-Damme
bis maximal zum 15. August 2021 in Betrieb sein. Nun aber
sollen die Bergbauunternehmen die Arbeiten im September
2022 fir Deponien mit bis zu 12 Millionen Kubikmetern Hal-
denvermoégen, im August 2025 fiir bis zu 30 Millionen Kubik-
meter grofde Anlagen und bis August 2027 fiir Bauten mit
mehr als 30 Millionen Kubikmeter Fiillmasse an Berg-
bauschldmmen abschliefen. So wird nach Abebben der me-
dialen Aufmerksamkeit wieder industriefreundliche Politik
betrieben. Und alles geht wie bisher seinen katastrophalen

Gang. Bis zum nédchsten Bruch.m

* Christian Russau~ist freier Autor und Aktivist. Sein Buch
+Abstauben fiirBrasilien® analysiert deutsche Konzerne und
Menschenrechte in-Brasilien.
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Wie kann eine transformatorische Wirtschafts-
weise aussehen, die den sozialen und 6kologischen Erhalt fiir
eine Region und einen Naturraum wie das Amazonasgebiet
einbezieht? Wie kann der Amazonasregenwald einerseits er-
halten werden und gleichzeitig seinen Bewohner*innen eine
Lebensgrundlage und ein Einkommen bieten? Und schlief3lich:
Wie kdnnen Konsument*innen von Amazonasprodukten sich-
ergehen, dass mit ihrem Kauf keine Ausbeutung oder Um-
weltzerstorung einhergeht?

Auf der Suche nach Unternehmensformen oder Zusam-

Nachhaltige Regenwald-Produkte

der Region Xingu

Die Erzeugergemeinschaft Terra do Meio

von Uta Grunert*

menschliissen, die ihre Firmenphilosophie nicht nur an un-
kritische Konsument*innen und Profiten ausrichten, sondern
integrative Organisations- und Beteiligungsformen fiir
Produzent*innen und Mitarbeitende haben, taucht das Label
,Vem do Xingu“ auf. Das sozialokologische Amazonasinstitut
ISA stellt die Erzeugergemeinschaft beim VI. Treffen der ex-
trativistas (Traditionelle Gemeinschaften fiir Sammel-
wirtschaft von Nicht-Holz-Waldprodukten) vor. Ihr kollektiver
Wirkungskreis erstreckt sich auf das Gebiet Terra do Meio, das
zwischen den beiden Fliissen Xingu und Iriri in Para liegt. Auf
12 Millionen Hektar - inklusive sechs indigene Schutzgebiete

und acht Umweltschutzgebiete (Unidades de Conservagio) -

Regenwald-Produkte der Marke Vem do Xingu: Babacu-Mehl,
Kuchenbackmischung, Paranusse. Foto: Claudio Tavares-ISA

STANHR-

DO-PARA

leben Hunderte Familien indigener Voélker oder aus traditio-
nellen Sammelgemeinschaften. Sie alle kimpfen gegen illega-
len Holzeinschlag (2018 laut ISA auf 32.000 Hektar oder 40
Mio. Bdume), illegale Landnahme und die illegale Goldsuche,
die seit dem Beginn des Megaprojekts Belo Monte in Para
rasant zugenommen haben.

Das Treffen der extrativistas Anfang Juni 2019 in Altamira
(PA) war mit 100 Teilnehmenden gut besucht, die z.T. weite
Wege auf sich genommen hatten. Eingeladen waren Regie-
rungsvertreter*innen, die Firmen, die im Verbund Produkte
aus der Region vermarkten und sich
gleichzeitig fiir die Rechte von Indigenen
und traditionellen Gemeinschaften einsetz-
en, sowie Indigene und traditionelle
Sammler*innen. Teilnehmende erklarten,
die Begegnung sei wichtig, weil sie ermdogli-
che, dass Handler*innen die Lebensreal-
itdten der traditionellen Gruppen kennen-
lernen. Tropenwald in Amazonien
nachhaltig und wirtschaftlich zu nutzen, verlangt eine ganz-
heitliche Herangehensweise. Im Konzept von Origens Brasil
finden sich interkulturelle Akzeptanz, Transparenz und Teil-
habe wieder. Jedes Produkt hat eine Geschichte, eine Herkun-
ft, eine Region aus der es stammt, womoglich sogar ein
Gesicht, das fiur ein Produzenten-Kollektiv verantwortlich ist.
Seit 2009 hat sich ein Netz aus Firmen und NGOs mit indige-
nen und traditionellen Sammler*innen gebildet, das 2016 ein
gemeinsames Label hervorbrachte. Die bislang elf Produkte
stammen aus dem Bereich der Nichtholzwaldprodukte wie
z.B. Niisse, Ole, Naturkautschuk, Friichte oder Kun-
sthandwerk. Ihre Vermarktung erfolgt iiber das Label ,Vem
do Xingu“ (aus der Region des Flusses Xingu) und
garantiert faire Arbeitsbedingungen und indi-
viduelle Preise.

1.500 Produzent*innen aus 34 Ethnien haben sich
in 40 lokalen Organisationen und Dorfgemein-
schaften zusammengeschlossen. Sie gehoéren
genauso zu Origens Brasil, wie 14 Unternehmen,
die 40 verschiedene Produkte und Einzelzutaten
herstellen und dafiir in 36 Schutzgebieten agier-
en.

Auf den Markten von Pinheiros, Sdo Paulo und
Altamira werden Paraniisse, Babacumehl, Co-
paibadl, Babagu6l und sieben weitere Produkte
aus kollektiver Bewirtschaftung verkauft. Aus-
gangspunkt sind 27 von indigenen Gruppen und
traditionellen Flussuferbewohner*innen selbst-

verwaltete Kantinen im Gebiet von Terra do Meio.



Acht Kleinbetriebe zur Verarbeitung von Nichtholzwald-
produkten tragen zusatzlich zur Wertsteigerung und einem
Einkommen fiir indigene und traditionelle Gruppen bei. Fiir
ihre nachhaltigen Produkte erzielen sie einen fairen Preis.
Auch die (Produkte
Naturkautschuk), Firmenich (Copaibadl) und Wickbold

(Paranuss), Pdo de Ac¢tcar und Lush (Kosmetik) sowie die

Unternehmen  Mercur aus

Biirgermeister der regionalen Munizipien gehdren dem Ver-
bund an. Mit neun neuen Handelspartnern befinde man sich
laut ISA in Verhandlung.

Auffallig ist der hohe Frauenanteil bei der Versammlung, ein
neues Phdnomen. Indigene Gruppen und Sammler*innengrup-
pen werden zunehmend von Frauen vertreten: Arara, Xikrin,
Parakani, Xipaya und die Flussanwohnerinnen der Sammel-
Schutzgebiete Resex. Im Februar waren die menire, wie die
Frauen der Xikrin genannt werden, von der Welterndhrungs-
organisation FAO fiir ihr Babacu6l-Unternehmen mit dem
Preis ,Saberes e Sabores 2018” ausgezeichnet worden. Die
NGOs Imaflor und ISA stehen fiir das Konzept von Origens
Brasil, das ethische und transparente Prinzipien in den Han-
del integriert. Finanziert wurde das Projekt u.a. iiber den
Amazonasfonds. Ende Juni 2019 wurde die Marke
mit einem internationalen Preis der Weltern-
dhrungsorgani-sation FAO fiir Innovation in den
Bereichen Erndhrungssouveranitit und nach-
haltige kleinbduerliche Landwirtschaft aus-
gezeichnet. Der Ansatz gewahre ein hohes Maf$ an
Resilienz und sozialer Autonomie, er sichere indi-
genen und traditionellen Gemeinschaften lang-
fristig Einkommen und Erndhrung bei gleichzeitiger
klimaschonender Produktion. So sei die Lebensweise der in-
digenen und traditionellen Bevélkerung ein Garant fiir die
Einhaltung der internationalen SDGs. Der Preis erkenne an,
dass Indigene, Quilombol@s und traditionelle Gemeinschaften
mit nachhaltigen Konzepten Schutz und Nutzen ihrer Territ-

orien zukunftsfahig miteinander kombinieren. ®

*

Uta Grunert ist Koordinatorin in der Geschaftsstelle von
Kooperation Brasilien KoBra e.V. Der Artikel entstand im Juli
2019 im Rahmen des Dossiers Indigene und Landfragen fir Brot
fur die Welt.
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SChOl’l mal von Dandara geh6rt? Der Name steht
iiber dem handgemalten Transparent einer negra, im Hinter-
grund einer Tagung junger lateinamerikanischer Gewerk-
schafter*innen in Sao Paulo. Sie tauschen Informationen und
Erfahrungen rund um die Textilproduktion aus. Wie geht es
mit der Reform der Sozialversicherungssysteme weiter?
Welche Erfahrungen haben andere Lander in Arbeitskampfen
gemacht? Viele der Arbeiter*innen sind Afrobrasilian-
er*innen. Ein zweites Transparent daneben erinnert an die
2018 ermordete Stadtratin Marielle Franco aus Rio de
Janeiro, die zur Symbolfigur fiir die Kdmpfe der afrobrasilian-
ischen Bevolkerung und besonders der Frauen gegen
Rassismus, Polizeigewalt und Unterdriickung wurde. Beide
stellen anscheinend eine Art Vorbild fiir politisch bewegte
Afrobrasilianer*innen dar. Ich muss gestehen: Dandara? - Nie
gehort. Bei der Suche nach Informationen stolpere ich iiber
ein Videospiel, eine spanische Modekette und eine brasilian-
ische Schauspielerin, bis am Ende die historische Dandara
auftaut und ich auf eine Geschichte aufmerksam werde, die in
die Zeit der Sklavenaufstinde zuriickreicht und heute zum

Politikum wird.

(Un)Sichtbare politische Frauen:

Dandara dos Palmares
Feminista, Negra, Quilombola

von Uta Grunert*

Am 27. Méarz 2019 hat der brasilianische Senat per Gesetzes-
vorlage (PL 55/2017) dafiir gestimmt, dass die beiden his-
torischen schwarzen Widerstandskdampfer*innen Dandara
dos Palmares und Luisa Mahin in das Gedenkbuch fiir
Heldinnen der Nation Brasilien eingetragen werden. Die
beiden wiren die ersten afrobrasilianischen Frauen, deren
Geschichte und Kampf auf diese Weise anerkannt und gewtir-
digt wiirde. Zur Umsetzung fehlt noch die Zustimmung des
Prédsidenten. Eine grofde Hiirde, denn Bolsonaro war schon in
seinem Wahlkampf mit frauenfeindlichen und stark
rassistischen AufRerungen aufgefallen und hatte sogar be-
hauptet, die Portugiesen hatten Afrika nie betreten.

In akademischen und aktivistischen Kreisen ist die Beur-
teilung der Sachlage kontrovers. Der Autor Ale Santos sieht in
der Wiirdigung der beiden Widerstandskdmpferinnen in Os-
kar Niemeyers Pantéon (pantéon da patria e libertade
Tankredo Neves) in Brasilia eine Wiedergutmachung fiir den
Rassismus der brasilianischen Geschichte, die bisher die

miindliche Uberlieferung als Quelle nicht anerkennt. Ein

610z | ggz wnoyiselg



Brasilicum 255 | 2018

Rassismus, den er der akademischen Welt bis heute anlastet.
Widerspruch kommt von der Historikerin Ana Lucia Araujo,
die die Existenz der beiden nun prominenten Frauen an-
zweifelt und sie als Fiktion einordnet.

Kein Land existiert losgeldst von seiner Geschichte. Das wis-
sen wir Deutschen nur zu gut. Brasilien hat neben seiner ko-
lonialen Vergangenheit mit der einhergehenden Verdrangung
von indigener Bevodlkerung auch ein Erbe aus der Zeit der Sk-
laverei. Als letztes Land auf dem amerikanischen Kontinent
wurde diese erst 1888 offiziell abgeschafft. 5 Millionen Afri-
kaner*innen wurden nach Brasilien verschleppt, dort verkauft
und ausgebeutet. Brasilien ist bis heute eines der Liander mit
dem grofiten Bevdlkerungsanteil von Menschen mit afrobra-
silianischen Vorfahren weltweit. Die Geschichte ist bis heute
wirkméachtig, wenn man die Machtverteilungen innerhalb der
Gesellschaft anschaut. Soziale Ungerechtigkeit und der
Umgang mit Vergangenheit und Rassismus haben ihre
Whurzeln in der Geschichte. Jede Art von Erinnerungskultur
oder gar Widergutmachung ist umstritten. Im Nachgang zur
Militardiktatur wurde 1986 das Denkmal Pantéon in Brasilia
gebaut, im Gedenkbuch sind Namen von grofden brasiliani-
Der
Kautschukzapfer Chico Mendes wurde 1988 im Bundesstaat

schen Widerstandskdmpfer*innen verzeichnet:
Acre ermordet. Unter anderem sind Namen wie Luis Gama,
der Anwalt und Gegner der Sklaverei war, aufgefiihrt. 1997
wurde Zumbi aus Palmares in das Buch hineingeschrieben,
der 1695 bei der Zerstérung des Quilombo Palmares (Ala-
goas) durch die Portugiesen getotet wurde. Zumbi war ihr An-
fithrer, bis heute wird seiner beim alljahrlichen Gedenktag der
consciencia negra am 20. November gedacht. Schwarze Kam-
pfer*innen kamen beim nationalen Erinnern bislang nicht vor.
Das andert sich gerade.

Dandara dos Palmares gilt als die Frau bzw. Begleiterin
Zumbis. Laut der FundagdoPalmares ist der iiberwiegende Teil
ihres Lebens im 17. Jhdt. nicht schriftlich belegbar, weder ihr
Geburtsort noch ihr Herkunftsland lassen sich mit einer Quel-
lenangabe bestitigen. Sie hat dennoch bis heute iiberlebt,
denn ihre Geschichten wurden miindlich tradiert. Die Mutter
dreier Kinder hat bis zur Zerstérung durch die Portugiesen
ebenfalls fiir die Freiheit der Nachfahren von Sklav*innen und
frei geborenen Quilombolas in der Freien Republik Palmares
gekdmpft und am Ende den Tod einem Leben in Unfreiheit
vorgezogen. Quilombolas kidmpfen bis heute fiir den Erhalt
ihrer Kultur, ihrer Religion und um kollektiv bewirtschaftetes
Land (territorio).

Sicher wird eine Gesellschaft nicht allein dadurch geeint, dass
lang verstorbene Vor-Kadmpfer*innen fiir Gleichheit und

Freiheit in ein Buch eingetragen werden. Aber der Umgang
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mit Geschichte und Geschlechterrollen kann einen Weg in die
Zukunft bahnen. Weg von Rassismus und Unterdriickung hin
zu Vielfalt und Gerechtigkeit. Man mag tiber die Art der Quel-
len als Beweis von Geschichte streiten, - Dandara und Luisa
haben ldngst einen Platz in heutiger Realitdt bekommen. NGOs
wie terra de direitos und soziale Bewegungen wie die Land-
losenbewegung MST schreiben iiber sie, Videos und Mu-
Sie Stiick

afrobrasilianische feministische Geschichte aus dem Dunkeln.

sikstiicke werden verfasst. holen ein
Vielleicht sind sie Stellvertreter*innen fiir andere, unsichtbar
gebliebene Kampfer*innen gegen Unterdriickung und Ausbeu-
tung, Stellvertreter*innen fiir die Dandaras und Luisas von
heute: Donha Dijé, die 2018 verstorbene Sprecherin der Be-
wegung der Babagu-Nusssammlerinnen MIQCB, die 2018
gewdhlten afrobrasilianischen Politiker*innen wie Taliria Pet-
rone, die sich als sementes von Mariele betrachten, die heuti-
gen Sprecher*innen von Quilombos und Produktions-
kollektiven, die Miitter von ermordeten Kindern und Jugend-
lichen in der Favela. Ob Bolsonaro den Streit iiber die Beleg-
barkeit von Dandara zur Ablehnung der Gesetzesvorlage
nutzt? Falls dieser Fall eintritt, sollte das Parlament sofort
nachlegen und eine von Historiker*innen anerkannte Wider-
standskdampferin vorschlagen. Laut Ana Lucia Araujo gibt es
genug von ihnen: 1lya Nasso, Carolina de Jesus, Clementina de
Jesus, Mae Menininha do Gantois, Lélia Gonzales, Mae Stella
oder Luiza Bairros. Es gibt noch viel zu tun, um widerstiandige

Frauengeschichte sichtbarer zu machen. m

* Uta Grunert arbeitet in der Geschéaftsstelle von KoBra. Die
Babagu-Nusssammlerin Donha Dijé traf sie 2018 beim
Alternativen Weltwasserforum FAMA in Brasilia.



Die Waffenexporte der Schweiz steigen und die
Kriterien, in welche Lander geliefert werden darf, sind vage
definiert. Erfahrungen in Lindern mit hohen Gewaltraten
zeigen: Mehr Waffen und repressive Politik machen die Situ-

ation nur noch schlimmer.

Der todliche Kreislauf der
Waffengewalt

Strengere Regeln fiir Waffenexporte sind

dringend notig!

von Annette Mokler*

In den Armenvierteln brasilianischer
Grossstadte herrschen biirgerkriegsidhnliche Zustinde
Fiir Jugendliche in Brasilien gehort todliche Waffengewalt
zum Alltag. Jeder kennt Mordfille in seinem ndheren Umfeld.
In Brasilien wurden 2017 laut Statistik 65.602 Menschen er-
mordet. Der Grossteil davon sind schwarze Jugendliche. Die
Mordrate an Jugendlichen ist eine der hochsten der Welt. Ob-
wohl die brasilianischen Gefangnisse iiberfiillt sind, bleibt
Mord liberwiegend straffrei.

Silvia dos Santos (53) ist eine der vielen Miitter, die ihren
Sohn in dieser Spirale der Gewalt verloren hat: ,Die Er-
mordung meines Sohnes hat mir fiir immer das Herz
gebrochen: Eine Wunde, die niemals heilt. Ich habe so viel
geweint, dass ich jetzt keine Trdanen mehr habe." Sie hat sich

einer von GCASC (grupo comunidade assumindo suas cri-

ancas) organisierten Selbsthilfegruppe von trauernden Miit-
tern in Recife (Peixinhos) angeschlossen. GCASC in Recife
arbeitet mit den unmittelbaren Betroffenen von Waffenge-
walt: den Miittern, deren Sohne ermordet wurden. Ver-
bunden in Schmerz und Trauer geben sich die Miitter bei den
Treffen gegenseitig Halt und die Solidaritat
der Gruppe hilft, aus der Ohnmacht aus-
zubrechen. Eine Jugendgruppe begleitet die
Miitter in ihrer Trauerarbeit. Zusammen mit
den Miittern setzen sich die Jugendlichen in-
tensiv mit den tieferen Ursachen der Gewalt
auseinander. Die jungen Leute haben daraus
verschiedene Materialien entwickelt, mit den-
en sie Sensibilisierungsworkshops in sozialen
Institutionen und Schulen ihrer Favela durchfithren, Radio-
sendungen gestalten und Ausstellungen organisieren. Mit
vereinten Kraften fordern sie von der Politik eine mensch-
lichere Sicherheitspolitik. Dabei kimpfen sie gegen die me-
dial vermittelten Diskriminierungen und Vorurteile an, dass
Sicherheit durch Bekdmpfung des Drogenhandels geschaffen
werden kénne. Allen am Projekt Beteiligten ist klar: Noch
mehr gewaltsame Polizeieinsitze treiben die Gewaltspirale
nur nach oben. Was ihr Viertel braucht sind Sozialpro-

gramme fiir Jugendliche.

Illegaler Waffenhandel und polizeiliche Willkiir
In Brasilien ist das organisierte Verbrechen eng mit dem
staatlichen Sicherheitsapparat verfilzt. Nicht selten werden
bei Totungsdelikten Kugeln aus Polizeibestdnden gefunden.

Es ist weit verbreitet, dass Waffen aus Polizei- oder sogar

Vor einem Jahr wollte die Schweizer Regierung die Bestimmungen fur Waffenexporte lockern. Waffen sollten auch in
Burgerkriegslander verkauft werden kénnen, wenn kein Grund zur Annahme besteht, dass das Kriegsmaterial in internen
Konflikten eingesetzt wird. Dafiir hat der Bundesrat viel Kritik geerntet. Ein breites Spektrum von Organisationen hat sich fiir
die Korrektur-Initiative engagiert. Sie fordert einen Export-Stopp fir Schweizer Waffen in Biirgerkriegslander und in Lander, in

denen systematisch Menschenrechte verletzt werden.

Nur sechs Monate nach der Lancierung hat die Allianz gegen Waffenexporte in Burgerkriegslander am 24. Juni die in Rekord-
Zeit gesammelten 134.000 Unterschriften eingereicht. Nach Prifung der Unterschriften durch die Bundeskanzlei ist nun
offiziell bestatigt, dass die Initiative mit 126.355 gliltigen Stimmen zu Stande gekommen ist. In den letzten vier Jahren gab es
in der Schweiz keine Volksinitiative, die schneller eingereicht werden konnte und die ofters unterzeichnet wurde. Das stimmt
zuversichtlich fir den bevorstehenden Abstimmungskampf. Die Bevolkerung muss endlich ein echtes Mitspracherecht

erhalten, wenn es um die Exporte von Waffen geht!

www.terredeshommesschweiz.ch/de/wir_tun/kampagnen/waffenhandel/

www.korrektur-initiative.ch/ .



Konzernverantwortung in der Schweiz

Keno (Valmir Mota de Oliveira, dem 2007 ermordeten brasilianischen Aktivisten der Landlosenbewegung MST) ist das
Schwarzbuch Syngenta gewidmet, in dem die Untaten dieses multinationalen Saatgut- und Agrargiftherstellers mit Sitz in der
Schweiz systematisch beleuchtet werden. Wie jedes Jahr fand auch 2019 die Protestdemonstration ‘March Against Syngenta’
mit Uber 2.000 Menschen in Basel statt.

Multinationale Konzerne mit Sitz in der Schweiz verletzen systematisch Menschenrechte und Umweltschutz in Landern wie
Brasilien. Zivilgesellschaftlichen Protest gegen diese skrupellosen Machenschaften gibt es seit langem. Nun hat sich ein
breites zivilgesellschaftliches Bundnis - die Volksinitiative KOVI | Konzernverantwortungsinitiative in der Schweiz - an die
Regierung gewandt. Die Konzernverantwortungsinitiative fordert, dass Konzerne mit Sitz in der Schweiz ihre Projekte in Bezug
auf Menschenrechte und Umwelt mittels Sorgfaltsprifung optimieren. Tun sie das nicht, sollen sie fir
Menschenrechtsverletzungen durch ihre Tochterunternehmen geradestehen. Beide Elemente der Initiative sind weithin
anerkannt und entsprechen in anderen Landern bereits der heutigen Praxis. Die Initiative ist eingebettet in einen
internationalen Trend hin zu verbindlichen Regeln fiir Konzerne. Im Zentrum dieser Entwicklung steht der aktuelle
internationale Konsens zur Frage der Unternehmensverantwortung: Die UNO-Leitprinzipien fur Wirtschaft und
Menschenrechte.

https://konzern-initiative.ch/

Militarbestdnden durch illegale Kanéle in die Hiande des or-  demokratische Kontrolle und deutliche Begrenzung dieser
ganisierten Verbrechens gelangen. Zudem sind die Sicher-  steigenden Exporte. Dabei geht es nicht nur um Exportver-
heitskrafte selbst verantwortlich fiir viele der gewaltsamen bote in Biirgerkriegsldnder. m

Tode von Jugendlichen. Allein 2018 wurden in Brasilien
6.160 Menschen von Polizist*innen erschossen und die

Tendenz ist unter dem ultra-rechten Prasidenten steigend
* Annette Mokler ist Programmkoordination Brasilien, Westsahara

. o . . e .
(es sind 18% mehr als im Vorjahr). Legitimiert durch eine und Peru bei terredeshommes schweiz in Basel.

populistische Rhetorik des Kampfes gegen den Drogenhan-
del und durch sehr hohe Straflosigkeit bei Polizeigewalt ist
willkiirlicher Schusswaffengebrauch der Sicherheitskréfte an
der Tagesordnung. Jugendliche aus den Favelas stehen fiir
die Polizei unter Generalverdacht, in den Drogenhandel ver-
wickelt zu sein, und damit rechtfertigen sie den Einsatz von
Schusswaffen.

Dieses Beispiel zeigt, dass Waffen nicht an Regierungen
verkauft werden diirfen, die diese brutal und ohne Beach-
tung der Menschenrechte gegen die eigene Bevolkerung ein-
setzen oder die den illegalen Waffenhandel nicht unter
Kontrolle haben.

Nach den jlingsten Zahlen des Staatssekretariats fiir
Wirtschaft Seco hat die Schweiz im ersten Semester 2019
Kriegsmaterial fiir 273 Millionen Franken in 64 Lander ex-
portiert: Eine Zunahme im Wert von 68 Mio. Franken im Ver-
gleich zum Vorjahr. Allein nach Brasilien wurde
Kriegsmaterial im Wert von rund 6 Mio. Franken verkauft.

Die Korrektur-Initiative (siehe Kasten) fordert eine stiarkere
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Der Pharmakonzern Bayer verkauft in Brasilien
Pestizide, die in der EU wegen ihrer Auswirkungen auf Um-
welt und Gesundheit ldngst verboten sind. Das Insektizid
Larvin etwa, das im Mais- und Sojaanbau eingesetzt wird,
enthdlt ein krebserregendes Nervengift. Fiir Menschen, die in
der Landwirtschaft arbeiten oder in der Umgebung leben, be-

steht ein besonderes Gesundheitsrisiko.!

Zeit fur ein Lieferkettengesetz

von Eva-Maria Reinwald*

Eine Tochterfirma der deutschen TUV-Siid-Gruppe zertifi-
zierte fiir das brasilianische Bergbauunternehmen Vale im
Herbst 2018 die Sicherheit des Damms eines Riickhaltebe-
ckens fiir Minenschlamme in der Gemeinde Brumadinho. Die
brasilianischen Behdrden gingen damit davon aus, dass der
Damm sicher ist. Im Januar 2019 brach der Damm und riss
mindestens 246 Menschen in den Tod. Fliisse und Trink-
wasser wurden durch den schwermetallhaltigen Schlamm
verseucht.?

Zwei Fille, die zeigen, dass deutsche Unternehmen mit ihren
weltweiten Geschiften immer wieder Menschenrechtsverlet-

zungen und Umweltschiaden in Kauf nehmen.

Gegen Gewinne ohne Gewissen hilft nur ein ge-
setzlicher Rahmen
Mit Aufrufen zu freiwilligem Engagement der Wirtschaft - das
zeigen Erfahrungen der letzten 20 Jahre - sind die Probleme
in den weltweiten Unternehmensgeschéften nicht zu 16sen. Es
braucht ein Gesetz, das Unternehmen verpflichtet, Menschen-
rechte und grundlegende Umweltstandards in ihren Aus-
landsgeschéften zu achten. Ein breites zivilgesellschaftliches
Biindnis hat sich daher zur ,Initiative Lieferkettengesetz"
zusammengeschlossen, um sich gemeinsam fiir einen gesetz-
lichen Rahmen zu engagieren.
Ein Lieferkettengesetz wiirde z.B. Bayer verpflichten, die Aus-
wirkungen seines globalen Pestizidverkaufs zu untersuchen.
Das Unternehmen miisste einen Verkaufsstopp jener Pesti-
zide in Erwagung ziehen, die hohe Risiken fiir die Bevdlkerung
hervorrufen, weil sie als hochgefahrlich eingestufte Wirkstoffe
enthalten oder keine sichere Anwendung gewdhrleistet ist.
Menschen, die durch Bayer-Pestizide geschadigt wurden, kon-
nten das Unternehmen verklagen.
Ein deutsches Lieferkettengesetz hitte auch die Katastrophe

von Brumadinho verhindern kénnen. TUV Siid wire mit einem
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solchen Gesetz verpflichtet gewesen, die menschenrechtlichen
Risiken einer Zertifizierung durch sein brasilianisches
Tochterunternehmen zu untersuchen. Wenn sich bestatigt,
dass TUV Siid trotz des Wissens um die Risiken aus
wirtschaftlichem Interesse die Sicherheit des Damms zertifi-
ziert hat, wiirde ein Lieferkettengesetz Betroffenen er-

leichtern, eine Klage gegen TUV Siid zu fithren.

Die politische Diskussion hat begonnen

Die ungeplante Verdéffentlichung eines vertrau-
lichen Gesetzesvorschlags fiir ein Lieferkettenge-
setz aus dem Entwicklungsministerium im Friihjahr
2019 loste vielfaltige Reaktionen aus: Ent-

wicklungs- und Arbeitsministerium stehen einer
gesetzlichen Regelung aufgeschlossen gegeniiber, wahrend
sich Wirtschaftsminister Altmaier bestindig gegen jede Vor-
gabe fiir Unternehmen straubt. Wahrend die grofien Indus-
trieverbdnde traditionsgemafi jede Verbindlichkeit ablehnen,
spricht sich eine wachsende Zahl von Einzelunternehmen,
beispielsweise BMW, Daimler, Tchibo oder Vaude, klar fiir ein
Lieferkettengesetz aus. Sie wollen nicht im Wettbewerbs-
nachteil sein, wenn sie ihre Geschaftsmodelle umstellen, um
die Sorgfaltspflichten einzuhalten.
Klar ist: Es wird auch vom 6ffentlichen Druck, vom Engage-
ment vieler Einzelner abhdngen, ob die Bundesregierung
weiterhin mit dem Kurs auf Freiwilligkeit ein ,Business as
usual” beférdert oder ob sie mit einem Lieferkettengesetz

wirksam die Spielregeln fiir Unternehmen verdndert.

Initiative Lieferkettengesetz
In der Initiative Lieferkettengesetz tritt ein breites Biindnis
aus NGOs, Gewerkschaften und Kirchen fiir eine Welt ein, in
der Unternehmen Menschenrechte achten und Umweltzer-
storung vermeiden — auch im Ausland. Hintergriinde, Forder-
ungen und Moglichkeiten, selbst aktiv zu werden finden sich

auf: lieferkettengesetz.de. B

*

- INITIATIVE

Eva-Maria Reinwald
Politikwissenschaftlerin (M.A.) und
seit 2016 Promotorin fiir Globale
Wirtschaft und Menschenrechte
beim SUDWIND-Institut in Bonn.

LIEFERKETTEN
GESETZ.DE

1 Zu diesem Fall vgl.: ,Gegen das Gift der Gewissenlosigkeit hilft nur
noch ein gesetzlicher Rahmen“, Fallbeispiel der Initiative
Lieferkettengesetz, Berlin: September 2019, auf lieferkettengesetz.de.

2 Zu diesem Fall vgl.: ,Damit nicht alle Ddmme brechen, braucht es
endlich einen gesetzlichen Rahmen®, Fallbeispiel der Initiative
Lieferkettengesetz, Aachen/Berlin: September 2019, auf
lieferkettengesetz.de.
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o Runder Tisch Brasilien 2019
Bolsonarismo in Brasilien - Unternehmen und Menschenrechte
vom 08.11. bis 10.11. in Weimar

Mit Jair Bolsonaro hat Brasilien derzeit einen Prasidenten, der wahrend seiner gesamten
politischen Laufbahn aus seiner Verachtung fiir Demokratie, Menschenrechte und die Rechte von
Minderheiten nie einen Hehl gemacht hat.

Die Agenda des ersten Amtsjahres ist alarmierend: Soziale Rechte und Minderheitenschutz
werden massiv  beschnitten. Gewerkschaften, Feministinnen, LGBTIQ-Aktivist*innen,
Vertreter*innen sozialer Bewegungen wie der Landlosenbewegung MST oder der urbanen MTST

sowie Indigene und Quilombolas
werden zu gesellschaftlichen Feinden
erklart. Keine dieser Gruppen soll der
wirtschaftlichen und  moralischen
Erneuerung des Landes unter der
Regierung Bolsonaro im Weg stehen.
Wahrend die Bewegungen weiter auf
die StraBe gehen und fir den Erhalt
ihrer Rechte kampfen, nimmt die
Gewalt zu. Allein in Rio de Janeiro ist
in den ersten 100 Tagen der
Regierung Bolsonaros die Zahl der
von Polizisten Ermordeten um 36%
gestiegen.

Vertreter deutscher Unternehmen
haben sich hingegen direkt nach der
Wahl positiv zu Bolsonaro geéaufiert.
Das Bundeswirtschaftsministerium
sieht in der brasilianischen Regierung
einen verlasslichen Partner. Auch fur
die Schweiz stellt Brasilien der
wichtigste Handelspartner in
Lateinamerika dar. Wirtschaftlicher
Profit geht haufig mit Entwaldung und
okologischen Schaden einher:
Umweltzerstérung und Folgeschaden
von Bergbau und agrarindustrieller
Produktion - auf Kosten der lokalen

KoBra

Kooperation Brasilien
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Bevdlkerung.

Selbst der Handel mit Waffen und
Sicherheitstechnologie nimmt neu
Fahrt auf, zumal Bolsonaros
Sicherheitspolitik und die Lockerung
der Waffengesetze gute Absatzmdoglichkeiten versprechen.

Die hiesige Politik hat erkannt, dass Unternehmensverantwortung nicht an den eigenen
Landesgrenzen enden darf. Die Regularien dafiir sind bislang oft unscharf. Welche Instrumente
fordern wir von Regierungen und Unternehmen im deutschsprachigen Raum in Bezug auf ihren
Umgang mit Menschenrechten? Und wo greifen allein transnationale Instrumente?

Neben fachlichen Impulsen gibt es Gelegenheit fir Diskussion, Vernetzung und Austausch. Die
Tagung findet zweisprachig statt und wird simultan tbersetzt. Eine Kinderbetreuung ist organisiert.
Ein Markt der Mdglichkeiten bietet Raum fiir eigene Angebote der Teilnehmer*innen.




