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Editorial

Brasilien erlebt einen politischen Umbruch. In
einem umstrittenen Amtsenthebungsverfahren
stimmte der Senat Ende August mit 61 zu 20

Stimmen fiir die Absetzung der 2014
wiedergewdhlten Prasidentin Dilma Rousseff von
der Arbeiterpartei (PT). Der Dbisherige

Vizepriasident Michel Temer vom ehemaligen
Koalitionspartner PMDB iibernahm damit die
Prasidentschaft. Bereits als Interimsprasident
hatte er ein neues Kabinett, einheitlich bestehend
aus weiflen Mannern, eingesetzt und radikal die
Anzahl der Ministerien reduziert. Mit neoliberalen
Mafinahmen wie Sparprogrammen, beispielsweise
der PEC 241, versucht er nun, die Rezession zu
Dabei
Errungenschaften der Vergangenheit beschnitten.

bekdmpfen. werden sozialpolitische

Obwohl das Amtsenthebungsverfahren juristisch
weiterhin hochst umstritten bleibt, haben die
den

Wahler*innen die Arbeiterpartei bei

Kommunalwahlen Anfang Oktober hart abgestraft.

Sie verlor viele Biirgermeisterposten und in ihrer
ehemaligen Hochburg Sao Paulo setzte sich der
konservative Kandidat bereits im ersten Wahlgang
durch. erlebt
Rechtsruck, der Folgen haben wird.

Brasilien einen allgemeinen

Die Politik befindet sich in einer ernsten Krise und

die Wirtschaft in einer schweren Rezession.

Unzufriedenheit und Existenzangst treiben die
brasilianische Bevdlkerung auf die Strafle - in der
Stadt und auf dem Land. Uneinig sind sich die
Protestierenden in der Bewertung der politischen
Vorgidnge. Ging es bei der Amtsenthebung um die
Aufarbeitung von Korruptionsskandalen oder um
ihre Vertuschung?

Die Absetzung der gewdhlten Prdsidentin beendete
auch die 14-jahrige Regierungszeit der PT. Eine
Zasur fir die sozialen Bewegungen in Brasilien

und somit auch fur die Soli-Szene in Deutschland.

Den linken Aktivist*innen in Brasilien steht die
Frustration ins Gesicht geschrieben.

Wie das Titelbild illustrieren soll sind sie nach
dem Albtraum der Amtsenthebung in einem Staat
aufgewacht, der einen grofden Teil ihrer iber Jahre
mit einem

erkimpften Errungenschaften

Handstrich hinweg wischt.

Neben den allgemeinen politischen Analysen
haben wir uns auf die Themen Menschenrechte,
Umweltschutz und DemoKkratie konzentriert um
konkreten der

auf die Auswirkungen

Amtsenthebung in Brasilien hinzuweisen.

Das Heft enthalt erste selbstkritische Analysen des
linken Regierungsprojekts. Der Reflektionsprozess
wird lange andauern und fiir viele langjahrige
Mitstreiter*innen schmerzhaft sein. Die Texte in
dieser Brasilicum Ausgabe sind teilweise noch
entstanden bevor die Amtsenthebung Ende August
bestitigt wurde. Die Artikel bilden eine erste
Grundlage fir eine weiterfiihrende Analyse der
Situation wahrend des Runden Tisch Brasiliens im
November in Bonn.

Dank
Ubersetzer*innen, die fiir diese Ausgabe 15 (!)

Ein besonderer geht an unsere

Artikel aus Brasilien ehrenamtlich iibersetzt
haben!

die Redaktion
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Die Wurzeln der politischen Krise in Brasilien
liegen in den jiingsten politischen und sozialen Konflikten,
doch sie reichen viel tiefer in die brasilianische Geschichte.
Der Versuch, sie jenseits von Links- und Rechtsschablonen zu
erklaren, stellt ein schwieriges Unterfangen dar, stehen doch
die Auseinandersetzungen voll im Griff der Ideologien.

Um die komplexe politische Konjunktur zu verstehen, die in
der Amtsenthebung von Dilma Roussef gipfelte, darf man
nicht iiber die Analyse einiger struktureller Sackgassen poli-
tischer, sozialer und 6konomischer Art hinwegsehen: Diese
sind wesentlich fiir das Verstandnis dessen, was in der aktu-

ellen Krise wirklich auf dem Spiel steht.

Perspektiven fiir Brasilien
der politischen Krise

von Marcos Napolitano*

Aus politischer Perspektive ist der Verschleif? des als , Koali-
tionsprasidentialismus” bezeichneten Modells festzustellen;
ein Verschleif3, der sich aus dem stets spannungsgeladenen,
1988 verfassungsrechtlich voll ausgebauten Gleichgewichts-
mechanismus zwischen Exekutive und Legislative ergab. Die-
ses System erfordert es, dass der direkt gewahlte Prasident
seine parlamentarische Mehrheit aus einem fragmentierten
Parteiensystem heraus zu formen hat, in welchem die Partei-
en grundsatzlich auf Eigenvorteil ausgerichtet sind und sich
bei der Besetzung dffentlicher Amter und Pfriinde nicht um
ein Regierungsprogramm, sondern um direkte materielle In-
teressen herumgruppieren. Gefordert wird dieser Koalitions-
prasidentialismus durch das brasilianische Wahlrechtssystem
- ein Mehrheitswahlrecht fiir die Exekutive sowie den Senat
und Verhaltniswahlrecht fiir die Legislative (Abgeordeneten-
haus), ohne Sperrklausel und ohne Wahlkreisschwerpunkt.
Ergebnis: eine konfuse und informelle Mischung parlamenta-
rischer Grundsatze - darunter reelle Vetomacht der Legislati-
ve gegeniiber der Exekutive ohne die Parteienkultur und
Verfassungsbestimmungen, die fiir die politische Stabilisie-
rung des Systems unerldsslich sind. Die Amtsenthebung von
Prasidentin Dilma stellte einen typischen parlamentarischen
Ausweg dar, indem das Parlament sein Veto gegen die Exeku-
tive einlegte. Doch dies geschah im Kontext eines traditionell
starken Prasidialsystems, was dazu fiihrte, dass eine Regie-
rungskrise zu einer institutionellen mutierte, die gar Ziige ei-
nes Staatsstreichs annahm. Ein echter Ausweg wiirde eine

umfassende politische Reform implizieren, zu deren Mafdnah-

men folgende gehdren: Eindimmung der Folgewirkungen aus
dem fragmentierten Parteiensystem, Perfektionierung der
Wahlverfahren (darunter auch die Finanzierung der Wahl-
kdmpfe), Forderung der Parteibindung der gewahlten Parla-
mentarier*innen, Einfithrung eines gemischten
Wahlkreissystems. Der Ausweg aus der Krise ist allgemein be-
kannt, doch keiner ist offensichtlich bereit, ihn auch zu be-
Weder

Opposition, die mit der Absicht, ihrer tief verwurzelten elitar-

schreiten: die konservative gesellschaftliche
en Anti-Arbeiterpartei-Einstellung Nachdruck zu verleihen,
gegen Korruption auf die Straflen ging, noch das im Parlament
verankerte politische System, wo sich seine Mitglieder zur
Bedienung ihrer selbstbezogenen und korporati-
ven Interessen bequem eingerichtet haben.
Auch die Sozialstruktur Brasiliens stellt einer
Stabilisierung des politischen Systems und der
Regierbarkeit erhebliche Hindernisse in den Weg.
Das historische Negativsaldo der Sozialpolitik
verscharfte sich durch die jahrhundertelange po-
litische und soziale Exklusion, die - ungeachtet
der diesbeziiglichen Fortschritte in den letzten Jahren - die
brasilianische Gesellschaft als eine mit der weltweit grofdten
Ungleichheit zementierte. Zugleich nimmt die Mittelschicht in
den letzten Jahren wahr, dass ihr Vorsprung vor den Armeren
geschrumpft ist. Fiir diese soziale , Inversion” macht sie die
Arbeiterpartei verantwortlich. Tatsachlich wurden die Armen
unter den PT-Regierungen zu NutzniefRer*innen des brasilia-
nischen Staatsbudgets; ihr Zugang zu den ehemals den Eliten
vorbehaltenen 6ffentlichen Universitaten wurde durch die
Einfliihrung von sozial- und minderheitenbezogenen Quoten
erweitert; ihre materielle Lage besserte sich durch reale Ein-
kommenstransfers und durch die Konsolidierung von Arbeits-
rechten (u. a. mittels eines neuen Gesetzes fiir
Hausangestellte), die ihnen frither vorenthalten waren. Dies
mag in Gesellschaften mit starker egalitirer und demokrati-
scher Tradition als selbstverstandlich gelten, doch in Brasili-
en mit seinem Erbe der Sklavenhalter*innen wird das als
echte Bedrohung der sozialen Hierarchien wahrgenommen.
Schliefdlich erweist sich auch die 6konomische Dimension der
Krise als sehr komplex, iibersteigt sie doch teilweise die Gren-
zen der Nationalpolitik. Die brasilianische Erdélgesellschaft
Petrobras steckt in einer schweren FinanzKkrise, weil ihre In-
vestitionen durch fallende Erdélpreise konterkariert wurden.
Brasiliens finanzpolitische Verfehlungen stellen die andere
Seite der Krise dar: Angeblich zum Zweck der Inflationsbe-
kdmpfung wird eine Hochstzinspolitik betrieben, die nur von
wenigen vom Finanzmarkt unabhingigen Okonom*innen kri-

tisiert wird. Von orthodoxen Volkswirt*innen der nationalen



und auslandischen Grofibanken sowie von think tanks wird
diese Politik jedoch begriif3t.

Angesichts dieser Komplexitat der aktuellen Krise kann ein
vereinbarter Ausweg nur innerhalb der brasilianischen Ge-
sellschaft durch Herausbildung einer neuen organischen
Gruppe gefunden werden, die demokratische, inkludierende
und reformerische Losungsvorschlage vorbringt und als kla-
re Option fiir die Prasidentschaftswahlen 2018 auftritt. Dass
dies eintritt, ist jedoch weder im rechten noch im linken La-
ger wahrscheinlich.

Bei den Linken hat das politische Scheitern der Arbeiterpar-
tei PT das Misstrauen gegentiber der Handlungsfahigkeit ei-
ner reformistischen parlamentarischen Linken, die mitten in
einem traditionell konservativen und putschbereiten sozialen
und politischen Umfeld agieren muss, verstarkt. Bei den
Rechten sieht man keine Partei, die liberalen und republika-
nischen Traditionen anhdngt und zugleich ein gewisses Maf3
an sozialer Inklusion und politische Rechte anstrebt, so dass
ein nationales Projekt - und sei es nur auf der Grundlage ei-
nes vergdtzten Marktes - verfolgt werden konnte.

Die Krise selbst und die gesellschaftliche Opposition gegen
das PT-System hat ein erhebliches Wachstum der ultrakon-
servativen Rechten nach sich gezogen, deren Grundsétze in
der Aufrechterhaltung der traditionellen sozialen Ordnung, in
der Einschrankung der Grundrechte, in der ideologischen
Uberhéhung der Forderung nach éffentlicher Sicherheit, im
christlichen Fundamentalismuns und im Bedienen der
Agrobusiness-Interessen bestehen. Auch die in den eigenen
Augen als ,modern” geltenden Liberalen, die sich um den hi-
storischen Kern der Sozialdemokratischen Partei Brasiliens
PSDB versammelten, haben im Endeffekt selbst zur radikalen
Anti-PT-Haltung beigetragen. Scheinbar haben sie auflerdem
die politische und ideologische Kontrolle iiber die al-
ten Rechten verloren: Diese wenden sich heutzutage
offentlich auch gegen die Fliihrungspersoénlichkeiten
der PSDB. Eine glasklare Vorstellung des neuen poli-
tischen Szenarios Brasiliens erlebte man in der Hor-
ror-Show, die das Abgeordnetenhaus anlasslich der
Abstimmung liber die Einleitung des Amtsenthe-
bungsverfahrens gegen Dilma Rousseff am
17.04.2016 lieferte.

Die danach eingesetzte Interimsregierung des Vize-
Prasidenten Michel Temer ist Ausdruck einer neuen
Machtkonstellation. Diese besteht aus Kraften mit ul-
trakonservativen Ausrichtungen, Partei-Eigeninter-
essen und Wirtschaftsliberalimus im Interesse der
Grofdfinanzen. Zwar befanden sich diese Krifte auch

in den von den PT-Regierungen gebildeten Koalitio-

nen, doch gab es hier immerhin einen gewissen ideologischen
und politischen Hemmfaktor zugunsten von Inklusions- und
Modernisierungspolitiken. Diesen Hemmfaktor anzuerkennen
bedeutet nicht, dass man die Ara der PT-Regierungen ideali-
sieren sollte. Strenggenommen waren die PT nie in der Lage,
einen konsistent linken Reformentwurf umzusetzen, der von
einer breiten sozialen und parlamentarischen Basis getragen
die historischen Defizite der brasilianischen Politik und Ge-
sellschaft beseitigt hatte.

Unter der Regierung Michel Temer und der konsequenten Ent-
fernung der PT und der Linken aus dem Herzen der Staats-
macht wird es tendenziell zu einer Konsolidierung der
liberalen Agenda in der Wirtschaftspolitik und einer konser-
vativen Agenda im politischen Bereich kommen. Auf der wirt-
schaftlichen Agenda stehen grofie Reformen der
Rentenversicherung (im Sinne einer stirkeren Prasenz des
Marktes in diesem Sektor) und der Arbeitsgesetzgebung (im
Sinne einer Deregulierung der Arbeitnehmer*in-/Arbeitgeber-
*inbeziehungen). Die politische Agenda der neuen Regierung
weist in Richtung Neutralisierung der linken Sozial- und Kul-
turpolitik, die frither der sozialen Exklusion ein Stiick weit
entgegenwirkten. Doch wird dies alles nicht leicht umzusetzen
sein, denn die brasilianische Gesellschaft ist fiir den Schutz der
genannten Politiken weitreichend mobilisiert.

Die weitere Entwicklung dieser neuen Agenda und ihre Aus-
wirkung auf die Prasidentschaftswahlen 2018 sind also unge-
wiss. Moglicherweise wird eine Verbesserung der
Wirtschaftslage durch Steigerung des Bruttoinlandsprodukts
und die Zahl der Arbeitsplatze zur Befriedung der konservati-
ven Presse bzw. ihrer Haltung gegentiber der neuen Regierung
beitragen. In ihrem Verhéltnis zum Parlament hat sich die

neue Regierung geschickter verhalten als die vorige. Die Ab-

PT-Anhanger*innen verfolgen am 31. August 2016 die Amtsenthebung
Dilmas vor dem Pal&cio da Alvorada in Brasilia.
Foto: Lula Marques/ AGPT

(CC BY-NC 2.0)

Y




Brasilicum 242/243 | 2016

kithlung der politischen Konfliktsituation innerhalb der Elite
konnte der Gesellschaft das Gefiihl vermitteln, dass die Krise
iiberwunden sei. Dies konnte die weniger engagierte Wahler-
schaft dazu anregen, dieser liberalen Agenda bei den nachsten
Wahlen mit ihrer Stimme fiir Kandidat*innen der Partei der
Brasilianischen Demokratischen Bewegung PMDB, der PSDB
oder einer liberalen Koalition eine Bestatigung zu geben.
Man kann nicht dariiber hinwegsehen, dass der ehemalige
Prasident Lula nach wie vor bei Meinungsumfragen vorne
liegt, und zwar ungeachtet seines moralischen und politischen
Verschleifdes bei den Mittelschichtswahler*innen, der Verfol-
gung seiner Person durch die Presse, und ungeachtet seiner
Belagerung durch die Ermittlungsinstanzen, die den Beschul-
digungen wegen Bestechlichkeit nachgehen. Alles lasst erwar-
ten, dass er sich fiir die Wahlen 2018 aufrgund von
juristischen Zweifeln nicht wird aufstellen kénnen. Innerhalb
des linken Spektrums gibt es niemand mehr mit gleichem Ar-
tikulationsvermogen und Stimmenpotenzial wie Lula.

Es ist moglich, dass die extreme Rechte fiir eine Uberraschung
gut sein wird. Die Kandidatur des ehemaligen Militaroffiziers
Jair Bolsonaro — durch eine Koalition kleiner und mittlerer
Parteien mit evangelikalem Fundament unterstiitzt - kommt
voran, und kdnnte weitere politische Unterstiitzung durch ul-
trakonservative katholische Mittelschichtsbewegungen be-
kommen. Ein Sieg der extremen Rechten wiirde die politische
Krise Brasiliens ebenso wie die Konflikte zwi-
schen dem politischen System und der Zivilge-
sellschaft weiter vertiefen. Tendenziell werden
viele Liberale langsam realisieren, was ein auf
religiosen Fundamentalismus gestiitzter Proto-
faschist an der Macht bedeuten wiirde. Dann
werden sie zur Opposition liberwechseln.

Fakt ist: Wer auch immer Wahlsieger*in wird, wird sich vor
ernsthafte Probleme gestellt sehen, wenn sie nicht einer Agen-
da sozialer Inklusion und politischer Reform zustimmt; diese
aber konnte nur von einer demokratischen Linken oder einer
breiten fortschrittlichen Koalition unter Einschluss der Libe-
raldemokraten getragen werden. Die Amtsenthebung von
Prasidentin Dilma Rousseff ist alles andere als der Abschluss
der Krise. Eher ist sie ein weiteres Anfangskapitel der Krise.
Alles hdngt davon ab, was in den nachsten zwei Jahren pas-

siert. m

* Marcos Napolitano arbeitet an der Geschichtswissenschaftliche
Fakultat der Universidade de Sao Paulo.

> Aus dem Portugiesischen lbersetzt von Gilberto Calcagnotto.

Der Aufstieg der Arbeiter

Eine Partei aufzubauen, welche die Lohnabhédngigen am Ran-
de eines politischen Systems reprasentieren sollte, das aus
dem Putsch 1964 hervorgegangen war, stellte in Brasiliens
politischer Geschichte etwas vollig Neues dar. Von Anfang an
hatte sich die PT gegen die Traditionen des Stalinismus und
der europdischen sozialdemokratischen Arbeiterbewegung
gewandt. Und irgendwann begann sie, sich als postkommuni-
stisch und postsozialdemokratisch zu verstehen... Sie war in
einer ganz speziellen geschichtlichen Konstellation entstan-
den, in einem Land mit verspateter kapitalistischer Entwick-
lung und mit einer jungen Arbeiterklasse, die schon in einer
urbanen Welt geboren worden war.

Die Diktatur schloss die Arbeiterklasse von der Politik aus,
und war selbst eingeschlossen in den Spitzensektor der Wirt-
schaft, denn sie gehorte zu den grofRen Industrieunternehmen
von Sdo Paulo. Die PT verfiligte liber grofie Mobilisierungs-
moglichkeiten und wurde zum Ende der Diktatur zu einem Be-
zugspunkt fiir Landarbeiter*innen, Basishewegungen an den
Peripherien der Grof3stadte, christliche Bewegungen im Gei-
ste der Befreiungstheologie, ehemalige Mitglieder des bewaff-
neten Widerstands, Intellektuelle, die an den Universitaten
Widerstandsdenken produzierten und ein paar Abgeordnete,
die den Mut hatten, das Regime von ihrem Mandat her zu hin-

terfragen.

PT: Die notwendige Selbstkritik

von Pedro Tierra*

In enger Verbindung mit diesen Gesellschaftssekto-
ren entwickelte sich die PT in den 80er- und 90er-Jahren un-
ter grofden Schwierigkeiten und hart bekdmpft von dem noch
aus der Diktatur stammenden konservativen Apparat. 22 Jah-
re nach ihrer Griindung iibernahm Lula die Regierung.

Wie in Brasilien iiblich, verfiigte die PT nicht einmal
iiber 20 % der Parlamentssitze, dies wiederholte sich bei den
drei folgenden Wahlen. Dies verlangte die Bildung einer kom-
plexen Regierungskoalition, mit Parteien der politischen Mit-
te und sogar einigen rechtsgerichteten. Lula bildete eine
Regierung, die kaum die Interessen wichtiger Klassen tangier-
te: Finanzkapital, Autoindustrie und Agrobusiness. Geleitet al-
lerdings mit seinem Charisma und seiner grof3e Sensibilitat fiir
die grofdte Herausforderung der brasilianischen Geselschaft:
die Bekdmpfung der sozialen Ungleichheiten und des Hungers.

In zwei Regierungsperioden konnte Lula bedeutende Ergeb-




nisse verzeichnen, dank verschiedener Mafdnahmen
zur sozialen Inklusion: Programme zum sozialen Woh-
nungsbau, das Programm ,Bolsa Familia“ zur Mindest-
versorgung von extrem armen Familien, Programme
zum Universitatszugang benachteiligter Jugendlicher
und zur Unterstiitzung von Kleinbauern, grofe Infra-
strukturprojekte im Bereich von Energie und Strafien-
bau, die Umleitung des Rio Sao Francisco zur
Bewadsserung von endemischen Diirreregionen, die
Wiederbelebung und Modernisierung der Hafenstruk-
turen. Projekte, vor allem im Nordosten, Norden und
Mittelwesten, also in Regionen, die traditionell ver-
nachlassigt waren.

,Eine Regierung regiert entweder gestiitzt auf eine so-
lide parlamentarische Basis oder gestiitzt auf die ge-
sellschaftliche Macht der organisierten Biirgerbewegungen®,
hat kiirzlich der Theologe Leonardo Boff geschrieben. Lula hat
sich flir die erste Alternative entschieden. Er hat sich fiir den
Koalitionsprasidentialismus entschieden. Fithrungspersonen
der sozialen Bewegungen wurden in Regierungsamter beru-
fen, was teilweise zu einer Schwachung der Bewegungen fiihr-
te.”

Im Grunde hatte Lula keine andere Wahl, als den ,Koalitions-
prasidentialismus” zu iibernehmen. Er war innerhalb eines
konstitutionellen Systems gewahlt worden, das - ob es ihm
passte oder nicht - eine Regierung in Form des Koalitionspra-
sidentialismus vorsah. Der Wahlsieg 2002 ging von der gesell-
schaftlichen Basis aus, war aber in der Zwangsjacke einer
konservativen Institutionalitdt eingeengt und hatte nicht die

Kraft, im Kongress eine stabile Hegemonie zu erreichen.

Die notwendige Selbstkritik

Als die PT 22 Jahre nach ihrer Griindung den Prasidenten
stellte, bezog sie ihren Schwung noch immer aus der Anfangs-
erfahrung. Die Aktivisten*innen, die von Anfang an dabei
waren, gingen durch die beste Schule, die man sich wiinschen
kann - die Kdmpfe des Volkes, welche den Niedergang der
Diktatur pragten. Aber die PT hielt es jahrelang flir unnétig,
Fiithrungskrafte zu schulen und mit ihnen eine der Transfor-
mation verpflichtete Perspektive aufzubauen. Sie vernachlas-
sigte die notwendige theoretische Begleitung und eine
Verbreiterung der Parteibasis und forderte so die mitreifden-
den Reden statt deren Inhalte. Es gelang ihr nicht, aus Rebel-
I*innen Revolutiondar*innen zu machen. So vergeudete sie
einen kostbaren politischen und menschlichen Reichtum, der
das Potenzial zur Transformation gehabt hatte.

Schwierig waren zudem die strategischen und taktischen

Kompromisse, die aufgrund der Krafteverteilung gemacht

Dilma & Temer bei der Amtseinfuhrung. Vielleicht hatte die PT bei der
Auswabhl ihrer Verbundeten vorsichtiger sein sollen?
Foto: José Cruz/Agéncia Brasil
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wurden oder zu denen man gezwungen war. Das am haufig-
sten angefiihrte Beispiel ist der ,Brief an die Brasilianer, den
Lula wihrend des Wahlkampfes 2002 verdéffentlichte und den
viele als ein Zugestdndnis an die Banker*innen und als Unter-
werfung unter die Diktate der globalen Makro-Okonomie ver-
standen. Dieser Brief funktionierte, nétiger- oder
unndtigerweise, als eine Art Schutzbrief fiir einen Kandidaten,
der dem brasilianischen Finanzsystem unerwiinscht war. Die-
se Geste rechtfertigt sich scheinbar dadurch, dass wahrend
Lulas Regierungszeit 36 Millionen Menschen aus dem Elend
geholt wurden und durch die Korrekturen an einer so krimi-
nell ungleichen Gesellschaft wie der brasilianischen. Es war
ein taktischer Zug, der dem wichtigsten Ziel der PT entsprach:
der Aufbau einer Gesellschaft ,ohne Ausgebeutete und ohne
Ausbeuter”, wie es das Griindungsmanifest festschrieb, natiir-
lich ohne die ,Ethik in der Politik“ als Form ihres Handelns zu
vernachldssigen. Eine Methode, die sich den oligarchischen
Methoden der in Brasilien dominanten politischen Kultur ent-
gegenstellte.

Die linke Kritik gilt zwei Punkten: der Biindnispolitik, die der
Koalition von 2002 zum Sieg verhalf und dem Verlust des or-
ganischen Kontakts mit der Parteibasis. Ich meine, dass sie ge-
trennt behandelt werden miissen. Die Blindnispolitik, die
anerkanntermafden schwierig war, bedeutet nicht notwendi-
gerweise, dass die Parteifiihrung die organische Bande mit der
Parteibasis verlieren musste.

Die PT hatte ihre Biindnispolitik 1995 in der Absicht erwei-
tert, Sektoren der politischen Mitte anzuziehen (im Klartext:
progressive Sektoren der PMDB), um nach zwei Niederlagen
Lulas Wahlsieg zu erreichen. Dies gelang erst 2002 mit einer
noch umfangreicheren Koalition: Lula mit José Alencar als Vi-
ze — der Metallarbeiter und der erfolgreiche Outsider-Unter-

nehmer eroberten die Sympathien der Brasilianer*innen.
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Es muss daran erinnert werden, dass die PT bis 1989 in dem-
selben Maf3e gewachsen war, wie sich die Basisbewegungen
konsolidierten. Mit Beginn der Krise der Regierung Collor, die
zur Desorganisation der Wirtschaft und zu Arbeitslosigkeit
fithrte, verloren die Gewerkschafts- und Basisbewegungen an
Kraft, die PT aber nicht. Die PT verzeichnete weiterhin Stim-
menzuwachs, errang bedeutende Siege bei Kommunal- und
Bundesstaatswahlen, und sogar im Abgeordnetenhaus ver-
doppelte sich die PT-Fraktion praktisch mit jeder neuen Wahl.
Dies alles fiihrte zu einer neuen Dynamik in der Partei. Das
Zentrum der internen Entscheidungen verschob sich von den
demokratisch aufgebauten organischen Strukturen hin zu den
Sitzen und Posten der Legislative und Exekutive. Die PT legi-
timierte sich nun durch Wahlerfolge und nicht mehr durch die
sozialen Kdmpfe ihrer Anfangszeit. Diese Dynamik wuchs und
verfestigte sich und zeigt so die Schwache unserer politischen
Prinzipien, denn sie verfiel jenen oligarchischen Praktiken,
welche die PT in ihrer Aufbauphase bekdmpft hatte. Das poli-
tische System, das die PT verdndert hatte, als sie begann an
Wahlen teilzunehmen, verdnderte die Erneuerungspraktik
dieser Partei derart, dass sie schlief3lich so wurde wie die tra-

ditionellen Parteien.

Ziviler Ungehorsam

Ich schreibe diese Zeilen 24 Stunden nach der Absetzung der
mit 54 Millionen Stimmen gewahlten Prasidentin Dilma
Rousseff durch einen ,Kalten Putsch”.

In dieser Situation der Unsicherheiten ist es unabdingbar,
dass die PT, wenn sie denn noch als relevante politische Kraft
iberleben will, das Wort ergreift, und zwar durch ihre Partei-
fiihrung, und eine tief greifende Selbstkritik iibt. Es geht nicht
um eine 6ffentliche Beichte nach dem Vorbild urchristlicher
Brauche. Es darf auch nicht nur um eine Bitte um Verzeihung
gehen, die normalerweise von Zynismus durchtrankt ist, wenn
Institutionen oder Lander sie aussprechen, um einer Formali-
tiat wegen eines Verbrechens zu gentigen. Vielmehr handelt es
sich um eine Entscheidung, wie sie einer heutigen politischen
Partei angemessen ist und die praktische Konsequenzen ha-
ben muss fiir die internen Regeln des Funktionierens ihrer
Struktur und fiir ihre Beziehungen zur gesellschaftlichen und
politischen Basis, die sie reprasentieren oder erobern will.
Die PT muss den brasilianischen Arbeiter*innen ohne Um-
schweife s’agen': Einige unserer Spitzenpolitiker*innen haben
in der Partei ein Mittel zum individuellen gesellschaftlichen
Aufstieg/gesehen und nicht ein Instrument zur Transformati-
on. Andere haben gemeint, dass wir unsere politische Unab-
héngigkeit zur Umsetzung unseres Programms garantieren

konnten, auch wenn wir unsere Wahlkdmpfe von Grofdunter-

nehmen finanzieren lief}en. Und noch andere haben sich die
Einstellung der ,6ffentlichen Meinung“ zu Eigen gemacht, dass
die bei unseren Gegner*innen iibliche Anwendung von kor-
rupten Mitteln durch héhere Zwecke gerechtfertigt wiirde.
Viele haben geglaubt, dass wir die Erwartungen der unteren
Klassen beziiglich der Bekdmpfung von Hunger und Elend, von
sozialer und regionaler Ungleichheit und die Auseinanderset-
zung Uber Werte in der Gesellschaft erfiillen konnten, ohne
das kriminelle Monopol der Kommunikationsmittel zu demon-
tieren. Und manche haben vertreten, dass es nicht nétig sei,
das Wahlsystem durch eine Politik zu verandern, die auf einer
ausschliefilich offentlichen Finanzierung der Wahlkdmpfe ba-
siert, auf Listenabstimmungen und auf der Abschaffung von
proportionalen Koalitionen, weil wir es geschafft hatten, sogar
innerhalb eines bekanntermafien verdorbenen Systems tiber
unsere Gegner*innen zu siegen.

Der PT ist es nicht gelungen, mit ihren aktiven Mitgliedern ei-
ne solide sozialistische Kultur zu schaffen. In der Alltagspra-
xis fielen wir zuriick hinter die in den Griindungsdokumenten
definierten demokratischen Fortschritte und hinter unsere
Statuten, welche die PT zu einem wichtigen Bezugspunkt in
Brasiliens politischer Kultur gemacht hatten: das Recht auf
Tendenzen, die proportionale Reprasentation der Minderhei-
ten und die Quoten, die in den gewdahlten Parteidirektionen
die Prasenz von Frauen, Jugendlichen und Afrobrasilia-
ner*innen garantierten.

Das alles darf das immense politische und gesellschaftliche
Werk, das die Regierungen Lula und Dilma, die PT und ihre
Verbiindeten geschaffen haben, in seiner Bedeutung nicht
schmalern. Die PT braucht die unentbehrlichen Verbiindeten,
um den Reichtum Brasiliens zu erwirtschaften, und dieselben
sicheren Hande, um in den Regierungsinstanzen seine Vertei-
lung zu leiten, damit wir so, mit der unentbehrlichen Teilhabe
der gesellschaftlichen Basis, ein Land fiir alle schaffen.

Die Arbeiterpartei muss jeglichen Rest von Arroganz ablegen
und die revolutiondre Demut neu lernen, mit der es ihr gelin-
gen kann, ihre Glaubwiirdigkeit wieder herzustellen. Sie muss
die Kampagnen des zivilen Ungehorsams anspornen, bis die il-
legitime, antinationale und antipopulare Regierung abgesetzt
sein wird, die mit dem Putsch des 31. August 2016 an die

Macht gekommen ist. B
* Pedro Tierra (Hamilton Pereira) — Poet, aktives Mitglied der
PT seit deren Griindung, Prasident des Kuratoriums der Fun-

dagdo Perseu Abramo.

> Aus dem Portugiesischen Ubersetzt von Monika Ottermann.



Die aktuelle Diskussion liber das Amtsenthebungs-
verfahren lasst keinen Platz fiir zwei fundamentale Fragen:
Stehen sich hier zwei antagonistische Entwiirfe zur Organisa-
tion der Gesellschaft gegeniiber? Unterscheiden sich die Re-
gierungen von Lula und Dilma in der Praxis entscheidend von
der Ara des ehemaligen Prisidenten Fernando Henrique Car-
doso (FHC)?

Das Jetzt und das Danach
Die Krise unter der Oberfliche

von Chico Alencar*

Es besteht die Gefahr, dass die leidenschaftliche Debatte tiber
das Amtsenthebungsverfahren das wesentliche Thema unter-
bindet. Um die aktuelle Krise - aus der Perspektive einer
transformierten Zukunft - mit einer gewissen Tiefe zu analy-
sieren, muss man sich von der Vereinfachung lésen, die Welt
in Gut und Bdse einzuteilen.

Der Aufschrei allein schafft keine Uberzeugung. Ohne Zweifel
sind Parolen erforderlich um eine Masse anzufeuern, doch er-
klaren diese nicht viel. Zum Verstdndnis der aktuellen Krise
gehort die Analyse beider Seiten: Die Sicht der suspendierten
Prasidentin Dilma Rousseff (PT) muss genauso einbezogen
werden wie die ihres Kontrahenten Michel Temer (PMDB). Je-

doch sind auch diese beiden Ansitze unzureichend.

Machtkampf

Zweifellos waren die Sozialprogramme und die Initiativen zur
Steigerung des Inlandskonsums kennzeichnend fiir die Zeit
des Ex-Pradsidenten Luiz Inacio Lula da Silva (PT). Gleichwohl
gab es Unterschiede in der Fithrung. Cardoso (PSDB) schaffte
es zu Amtszeiten, die Inflation zu kontrollieren und Privatisie-
rungen voranzutreiben; wogegen Lula (und auch Dilma im en-
geren Sinne) auf die ,Unterschicht” achteten, indem sie Politik
fiir den marginalisierten Sektor machten, ohne die ,Ober-
schicht” zu beeinflussen. Somit ist die Amtszeit Lulas durch
das Grofdkapital gekennzeichnet, obwohl man dies offensicht-
lich eher mit der PSDB in Verbindung bringt. Auf jeden Fall
zog das Finanzkapital - vor allem die grofRen Banken - aufier-
gewohnlich hohen Nutzen aus beiden Epochen. Wenigstens
wurde eine Steuerreform realisiert, die Finanzvorginge, Ver-
mogen und Erbschaften der Reichsten erfasst.

Auf politischer Ebene entstand jedoch keine tiefgreifende Re-

form seit der Verabschiedung der Verfassung. Biirgerbewe-

gungen entwickelten in den 1980er Jahren die ,Neue Repu-
blik“. Allerdings sind auch in ihr - trotz der Prinzipien einer
partizipatorischen Demokratie auf den Grundlagen der Magna
Carta - Patrimonialismus und Klientelismus verankert, was
politische Weiterentwicklung erschwert.
Abspaltungen sind in Brasilien ein weitverbreitetes Phano-
men. So entstand 1988 aus der PMDB die PSDB, um politisch
wirksam zu bleiben. Selbst die Arbeiterpartei PT -
die gegriindet worden war um eine neue Richtung in
der Brasilianischen Politik zu finden - schaffte es
nicht, die Regierung zu verandern. Ganz im Gegen-
teil: Die PT passte sich dem System - inklusive kor-
rupter Strukturen - an.
Die Entlassung Dilmas wird von einem sozialen und
politischen Block angefiihrt, der sie noch vor kurzem
unterstiitzt hatte. Es ist ein Machtkampf, um den
Staat und die 6ffentlichen Finanzmittel zu kontrollieren, ohne
jegliche Anderung in der Struktur herbeizufiithren. Michel Te-
mer und seine Anhdnger verfolgen eine regressive Tagesord-

nung offensichtlichen Misserfolgs.

Die Wirtschaft ist schuld, Dummkopf!

Das Amtsenthebungsverfahren wiirde keine Wirkung zeigen,
wenn es Inflation (10,5%) und Arbeitslosigkeit (9,5%) nicht
gabe und wenn Arbeitnehmer*innen - hauptsachlich aus dem
industriellen Sektor (8,5%) - nicht entlassen und Sozialpro-
gramme nicht gekiirzt wiirden. Etwa jeder flinfte Jugendliche
in Brasilien, zwischen 18 und 24 Jahren ist arbeitslos. Daten
von Pnad/IBGE zeigen, dass Arbeiter*innenléhne im Jahr 2015
um 3,2% gesunken und die soziale Ungleichheit, die sich Stiick
fir Stiick seit 2000 eigentlich verbessert hatte, wieder um
3,7% gestiegen ist. Der durchschnittliche Verlust der Gewinne
von staatseigenen Unternehmen belief sich auf 13% im Vor-
jahr. Im Hinterkopf sollte man dabei haben, dass der Aufden-
handel unserer freien Marktwirtschaft anfillig gegentiber
Weltmarktschwankungen ist. Besonders die Senkung von Roh-
stoffpreisen hat einen starken Einfluss auf die Entwicklung
unserer nationalen Wirtschaft.

Auch in der Bewadltigung dieser Krise dhneln sich die Vor-
schlage von Dilma und Temer. Nicht zuféllig haben die beiden
mit Delfim Netto den gleichen Hauptberater: Senkung der 6f-
fentlichen Ausgaben und Beibehaltung der weltweit fithren-
den Zinssatze, einschliefllich fiir die Verbraucher*in, die bei
Abzahlung den Kurs mit 2,4 multipliziert. Abbau von Arbeiter-
*innenrechten, da Gewinnmaximierung vor der Einhaltung
von Gesetzen seht - und zuletzt eine verfassungsrechtliche
Fixierung des Budgets fiir Bildung und Gesundheit. Auch eine

vollstdndige Privatisierung ist noch immer méglich.
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Michel Temer treibt liberale Konzepte auf die Spitze: Gewalt-
same ,Ubereinkommen®, eine totale Autonomie der Zentral-
bank und die Aufhebung des Mindestlohns. Roberto Leher,
Direktor der Universitidt Universidade Federal do Rio de Janei-
ro nennt dies ,eine Haushaltsanpassung griechischen Ausma-

Res”.

Gewdhlte Betriigereien
Gestehen wir uns ein: Die beiden Parteien, die in der zweiten
Runde der Prasidentschaftswahlen 2014 gegeneinander an-
traten (PT und PSDB) beliigen uns. Dilma, indem sie ihre Vor-
schldge aus dem ersten Jahr ihrer zweiten Amtszeit leugnet.
Jene weisen viele Ahnlichkeiten zu den Idealen ihres Kontra-
henten, Aécio Neves aus der PSDB, auf. Denken Sie daran, dass
Joaquim Levys - Brasiliens ehemaliger Finanzminister - Wirt-
schaftsberater der PSDB gewesen ist und aus dem Bereich der
Privatbanken kommt. Andererseits stehen einige Ziele starken
Protesten gegeniiber. Im Kongress kamen lediglich die Projek-
te zur Sprache, die im Rahmen zur Reduzierung 6ffentlicher
Ausgaben bleiben und die zudem, fiir die Arbeitnehmer*innen
nur unmittelbare Konsequenzen haben. Der Widerstand
kommt u.a. ausgerechnet von der PSDB, die in ihrer Kampagne
genau diese Mafinahmen verteidigt.
Andere Ahnlichkeiten, und dies ist die Basis der betriigeri-
schen Kampagnen, sind millionenschwere Finanzierungen
durch Firmen, die bei Auseinandersetzungen immer profitier-
ten.
Die Operation ,Lava Jato“hat einen enormen Vorteil: Zum er-
sten Mal in der Geschichte wird das Zusammenspiel zwischen
grofden korrupten Firmen und korrupten politischen Parteien
blof3gelegt. Zum ersten Mal gehen die bislang unantastbaren
,weifden Kragen“ ins Gefangnis. Die beriihmte Liste von Ode-
brecht, die Richter Sérgio Moro geheim zu halten versuchte,
betraf praktisch alle Parteien. Nicht weniger als 316 Personen
des offentlichen Lebens mussten sich wegen legaler und ver-
steckter Wahlkampfspenden erkldren. Dieser Prozess dauert
drei Jahrzehnte!
Unter allen in der Operation ,Lava Jato“beteiligten politischen
Figuren ist Dilma diejenige, die am wenigsten erwdhnt wird.
Zwei Gefahren umkreisen dennoch die Operation ,Lava-Jato“:
Aussagen von machtigen Angeklagten konnten auch andere
Parteien in dhnliche Probleme bringen wie die PT. Eine weite-
re Gefahr liegt in der Heilserwartung der Unterstiitzer*innen
von Richter Sergio Moro, die durch eine sensationsgierige
Presse geschiirt wird. (Moro hatte vertrauliche Daten der
Presse zugespielt, A.d.R.) Der oberste Richter des Brasiliani-
schen Obersten Gerichtshof (STF), Teori Zavascki, betont:

,Diese sich wiederholenden illegalen Tatigkeiten verursachen,
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dass wichtige Untersuchungen behindert werden.” Er benennt
die Operation ,Castelo de Areia e Satiagraha* als Beispiel. Die
renommierten Anwalte Tales Castelo Branco und Fernando
Castelo Branco machen in einem Artikel der brasilianischen
Zeitung Folha de S.Paulo vom 23. Marz 2014 auf die Problema-
tik wie folgt aufmerksam: ,Die korrekte Strafverfolgung, ei-
nem angemessenen, legalen Prozess folgend, kann nicht auf
rechtswidrigen Mafinahmen beruhen. Macht sollte nicht ange-
wandt werden, nur um einen kleinen Teil der 6ffentlichen
Meinung zu befriedigen. Hier kann kaum von konstitutionel-

len Vorschriften und Demokratie gesprochen werden.”

Historische Korruption

In unserer Klassengesellschaft ist Korruption kein Einzelfall.
Die Gesellschaft ist festgefahren, seit 1500 gepragt von ge-
waltsamen Eroberern, der Vertreibung von Einheimischen,
Sklaverei von Schwarzen und extremer Konzentration von
Reichtum. Der Patriarchalismus pragt das System und flihrt
zum Werteverlust. Diese Auffassung unterstreicht das Sprich-
wort: ,Wer ein bisschen stiehlt ist ein Dieb, wer viel stiehlt ist
ein Baron.”

Viele Politiker*innen der ganzen Welt besitzen Offshore-Kon-
ten, mit denen sie in versteckten und steinreichen internatio-
nalen Systemen operieren. In den Panama Papers werden
diese Systeme enthiillt. Die Namen reichen von Vladimir Putin
bis Eduardo Cunha.

Die Parteizentrale der grofden Wirtschaftsgruppen und Kon-
sortien haben gegeniiber der Regierung das Sagen. Uberall sit-
zen Anteilsnehmer*innen des Propinoduto-Skandals. Sie
genieflen die Unterstiitzung derer, die an die Macht kommen.
Und dort sitzt das grofde Geld. All diese Unterschlagungen,
vergrofiern den Reichtum einzelner Individuen. Am Ende ist

das Fleisch immer schwach...

Wir brauchen eine positive Vision fiir die Zukunft
Der Sturz der Prasidentin wurde von einem fragwiirdigen
Kongress angestiftet, damit ihr Vize ihre Stelle iibernimmt. Er
kann keine inhaltliche Veranderung des Problems bedeuten.
Besser gesagt wird der Sturz in einigen Aspekten einen Riick-
schritt darstellen. Das Amtsenthebungsverfahren ist ein lega-
les Instrument, welches aber unrechtmaflig benutzt wird. Der
Interessenskonflikt um die Amtsenthebung beeinflusst die
Wirkung des Verfahrens. Es handelt sich um einen Pakt zwi-
schen der Elite aus Politik und Wirtschaft, fiir die Dilma nicht
mehr gewinnbringend ist. Es reicht nicht nur ,Nein“ zu den
Vorkommnissen und den Verantwortlichen zu sagen. Es ist
notig, dieses System anzuprangern. Und es muss wahrhaftig

an Verdnderungen gearbeitet werden, doch das aktuelle Kraf-



teverhaltnis zeigt, dass dieser
Wandel nicht so einfach herbei-
zufiihren ist. Allerdings muss je-
der Akt, der diesen Betrug
unterstiitzt, unter Strafe gestellt
werden. Diejenigen, die - mit
verstindlicher Emporung - die-
sen Machtmissbrauch beklagen,
sollen nicht noch einmal betro-
gen werden. Wir diirfen keine
Debatte iiber eine alternative
Zukunft unterbinden. Ob nun
Dilma oder Temer: Die Proble-
matik wird weiterhin bestehen
bleiben. Der sofortige Riicktritt
von Dilma und Temer wiirde in
Neuwahlen resultieren, die ohne
den Einfluss Cunhas organisiert

werden wiirden. Das wiirde noch
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Dilma Roussef und Michel Temer wahrend der Prasentation eines Investionsprogrammes fiir

elektrische Energie im August des vergangenen Jahres.

einmal 90 Tage dauern. Dies
schlagt die Zeitung ,Folha de S.
Paulo” auf der Titelseite der Ausgabe vom 3. April 2016 vor.
Aber dies erfordert eine personliche Geste des Loslassens von
dem Einen oder der Anderen.

Alles was in Erwagung gezogen wurde - einschlief3lich der
Wabhlen - erfordert Verfassungsanderungen, welche der aktu-
elle Nationalkongress nicht zuladsst, zumal wir nicht rebellie-
ren. Ebenfalls ausschlaggebend sind die Wahlen des Jahres
2014, sowie die Kongressabgeordneten, die die Macht ihrer
Mandate niemals abgeben werden. Dennoch ist die Forderung
nach eine politische Methode, diesen festgefahrenen Zustand
langsam in Bewegung zu bringen. Wir diirfen nicht aufgeben
dies zu wagen. Ohne zu vergessen, dass Geduld manchmal ei-
ne revolutionire Tugend ist: ,Hetzen Sie nicht, denn nichts ist
fir immer” (Chico Buarque). Es muss immer wieder betont
werden, dass Chancengleichheit, Gerechtigkeit und Demokra-
tie mafdgeblich fiir eine zukunftsgerichtete Perspektive dieses
Landes sind. Dazu sind eine progressive Steuerreform und ein
Umschwung in eine demokratische Politik erforderlich. Uber-
dies muss es zur Bildung eines neuen wirtschaftlichen Modells
kommen, welches uns von der Abhangigkeit vom freien Markt
befreit, in der wir uns befinden.

All dies muss in 6ffentlichen Foren erfolgen; ohne die alten
Graben und Gewohnheiten der Linken. Es sollten sich zu-
kunftsweisende Krafte versammeln, Blirgerinitiativen mit
neuen Richtlinien sollten willig sein die letzte Seite dieses ab-
gekampften Prozesses umzublattern.

Letzten Endes miissen wir die eigene sozialistische Ideologie

Foto: Lula Marques/ Agéncia PT
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neu deuten. Dies benétigt heute die Einbindung von Umwelt-
schutz und eine radikale Demokratisierung aller gesellschaft-
licher Beziehungen. Es driangt nach einer neuen Art und Weise,
die Natur mit einzubeziehen. Das heifdt Innovation im Umgang
mit Produktion, Konsum und Wiederverwertung.

Ein Regierungswechsel allein dndert die Realitdt nicht. Der

Kampf ist lang: Fangen wir an! ®

* Chico Alencar ist Professor fiir Geschichte und Mitglied des
Nationalkongresses (Psol-RJ).

+ Der Artikel wurde in Kollaboration mit dem Team des Mandats
verfasst.

> Aus dem Portugiesischen Ubersetzt von Katharina Agenar.
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ln den letzten beiden Jahren war die Warnung vor
der sich abzeichnenden ,konservativen Welle“ die grofite
Sorge der brasilianischen Linken. Die digitalen Netzwerke
werden noch immer mit der drohenden Verwisserung
festgeschriebener Grundrechte iiberflutet, absurden
AuRerungen von reaktionidren Parlamentarier*innen sowie
bizarren Gesetzesentwirfe, die offensichtlich die freien
Meinungsidufierung und den Pluralismus behindern. Als
eindeutiges Beispiel daflir lasst sich aktuell der
Gesetzesentwurf ,Escola sem Partido” (Schule ohne Partei)
anfiihren, der

initiiert wurde, um jegliche kritische

Auseinandersetzung im  Schulunterricht mit dem
fadenscheinigen Argument zu unterbinden, dass dies einer
Indoktrination der Schiiler*innen gleichkommen wiirde. Als
jingst der Moderator einer Fernsehsendung vom
Interviewten, dem Philosoph Vladimir Safatle wissen wollte,
woher die plotzliche Popularitat des rechten Spektrums
komme, antwortete dieser wie folgt: ,Konservative Themen
haben schon immer viele Menschen mobilisiert, zum Beispiel
auch beim Putsch im Jahre 1964. Die zentrale Frage ist jedoch,
warum es die Linke nicht mehr schafft, die Massen zu

mobilisieren.”

Selbstzerstorung der

Arbeiterpartei in Brasilien

von Moysés Pinto Neto*

Auf eine gewisse Art und Weise steht der Moment in dem wir
leben, nicht nur fiir eine Krise der reprasentativen
Demokratie, die sich auf der ganzen Welt ausbreitet und
Demagogen wie Donald Trump hervorbringt oder
Entscheidungen wie den Brexit herbeifiihrt. Insbesondere in
Lateinamerika sehen wir uns vielmehr mit der Unfahigkeit
und der strukturellen Krise der Linken konfrontiert, in
konsistenter Form auf reaktiondre Diskurse zu reagieren, die
sowohl Minderheiten angreifen, als auch die Perspektiven auf
eine  soziale Transformation im  Einklang mit
marktwirtschaftlichen Elementen bedrohen.

In Brasilien ist dieser Prozess in den vergangenen
zwanzig Jahren eng mit der Entwicklung der Arbeiterpartei
(PT) verwoben. Geboren aus einer Allianz zwischen einer
neuen Gewerkschaftsbewegung, der Landpastorale und den
akademischen Intellektuellen - in Zusammenarbeit mit
anderen sozialen Bewegungen wie der Landlosenbewegung

(MST) oder der Schwarzen-Bewegung - hat es die PT
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geschafft, ein Handlungssystem zu entwickeln, das dem Modell
von Podemos in Spanien - eine sogenannte ,Bewegungs-
partei” - sehr nahe steht. Als die PT dann Ende der 1980er
Jahre in einigen Metropolen das Biirgermeisteramt iibernahm,
hat sie eine radikale Demokratisierung der 6ffentlichen Hand
die
technokratische Modell der Militardiktatur als auch die

vorangetrieben, sowohl das autoritire und
spatere plutokratische und neoliberale Alternative auf den
Kopf stellte. Der Biirgerhaushalt ist das bekannteste Beispiel
fir diese Politik.

In den 1990er Jahren haben die sukzessiven
Niederlagen im Kampf um die Prasidentschaft und die damit
verbundenen Machtkdmpfe die Partei nachhaltig verandert.
Anféangliche basisdemokratische Charakterziige vermischten
sich langsam mit Bestrebungen, die eine pragmatische
Vertikalisierung und Zentralisierung der Strukturen forderten.
Diese Ambivalenz war das Hauptmerkmal des sogenannten
Lulismo: Dabei ging es in erster Linie darum, diese in den
Staatsapparat zu tragen und zu neutralisieren, und gleichzeitig
mit den nationalen Oligarchen sowie den oppositionellen
Widerstandsbewegungen zu kooperieren. Fiir viele war und
ist dieser Ausgleich zwischen den Klassen der Verrat gewesen,
der das linke Projekt zum Einsturz gebracht hat.
Zugegebenermafien hat diese seltsame Strategie
bis zu einem gewissen Punkt funktioniert. Die
angestofdenen Sozialpolitiken haben tatsachlich
die die

marginalisierten Sektoren der brasilianischen

Synergieeffekte  hervorgerufen,
Gesellschaft mobilisieren konnten. Dadurch

konnte der Lulismo, selbst durch einen

konservativen Pakt gestiitzt, das ,Projekt Brasilien”
ausweiten. Fir viele hat Lula die Gunst der Stunde und die
Zustimmung der politischen Mitte genutzt, um die PT weiter
zu starken. Dies hitte jedoch mit einem alternativen
Entwicklungsmodell einhergehen miissen, das nicht nur auf
der stumpfen Vertiefung des Kapitalismus und der
Konsumgesellschaft basiert.

Die

zahlungen (Mensaldo) und die Kooptierung mit dem

improvisierte Struktur mit Schmiergeld-

Finanzmarkt - durch die Einsetzung von emblematischen
linken Personlichkeiten in anderen Ministerien — brachte das
Beste aus allen Welten fiir die PT hervor: Auf der einen Seite
konnte die PT das rechte Spektrum - die Verbindungen zu
Chavez und dem Bolivarianismus skandalisierten - als
Paranoid bezeichnen, indem sie die Ordnung aufrechterhielt
und eine moderne und kompromissbereite Linie als Zeichen
einer moderaten Politik fuhr, auf der anderen Seite

mobilisierte sie die Gesellschaft von unten nach oben, indem



sie mit dem charismatischen Prasidenten Lula eine
Galionsfigur schuf, mit dem sich auch die ,kleinen

die taglich

Leute” in einem Land voller
Ungleichheiten um ihren Lebensunterhalt kimpfen -
identifizieren konnten.

Die technokratische Regierung von Dilma
Rousseff beschriankte das Projekt und beseitigte die
Ambivalenzen des Lulismo. Wihrend Lula die
Antagonismen im Spiel hielt, hat Dilma praktisch alle
Platze der Oligarchie iibertragen, um im Kern ihre
wirtschaftspolitische  Entwicklungspolitik
Projekt PT wurde

eindimensional und inszenierte sich als vertikal

Zu
verteidigen. Das der
organisierter Global Player im BRICS-Verbund. Als
im Juni 2013, im globalen Kontext der Post-2011
Bewegungen, sich die Strafden mit Protestierenden
fullten, die gegen eine von oben verordnete
Urbanisierung und die Preisanstiege im 6ffentlichen
Nahverkehr demonstrierten, wurde die Spaltung der
Arbeiterpartei und der sozialen Bewegungen
deutlich. Regierungstreue Gruppen stellten sich
gegen die sozialen Bewegungen und verteidigten die
Repression des Staatsapparates. Die PT stellte sich
als Ordnungsmacht dar und schloss die Reihen der
politischen Klasse in der Verteidigung gegen die
Nicht die

Mobilisierungen waren in der Lage, die PT zu einem

Strafienproteste. einmal riesigen
Bruch mit der Oligarchie zu bewegen.

Im Wahlkampf 2014 mobilisierte die PT
zum letzten Mal die verbleibenden Anhdnger*innen.
Angesichts eines moglichen Wahlsiegs von Aécio Neves
remobilisierte sich die Basis und unterstiitzte kritisch die
Kampagne der PT, in der Hoffnung, dass die PT mit dem
bestehenden Entwicklungsmodell brechen und die alten Eliten
konfrontieren wiirde. Links zu wahlen wurde zu einer
Moralfrage. Auf die Mobilisierung folgte eine Regierung, die
sofort den Austeritdtsdiskurs annahm und konservative
Minister ernannte. Diese Episode wird offen als ,Betrug an der
Wahlerschaft” bezeichnet. Die letzte Chance auf strukturelle
Verdnderungen nach 2008, 2010 und 2013 - als die
Zustimmungswerte noch hoch waren und die Gesellschaft
Verdnderungen einforderte — wurde vergeben. Folglich spitzt
sich die politische Krise weiter zu.

Die Ambivalenz, die vorher die Regierung gestiitzt
hatte, wurde nun giftig. Die Zugestdndnisse an die Oligarchie
halfen der Regierung nicht mehr, weil sich gleichzeitig der
Diskurs an der Basis immer weiter nach links verschob. Auch

wenn die PT-Bewegung sich tiber 12 Jahre in weite Teile der

13
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hat, wurde sie immer

undurchléssiger in ihrem Zentrum. Das erlaubte es wiederum

Bevolkerung ausgebreitet

konservativen Sektoren sich der Mitte anzundhern, indem sie
durch

provozierten. Gleichzeitig sah sich die PT-Bewegung immer

eine  Anti-Korruptionskampagne  Empdrung
weiter paralysiert, weil sie in ihrer politischen Praxis
konservative Entscheidungen fillte und damit die Bewegung
verleugnete. Die Bedingungen fiir den Untergang der PT in der
politischen Krise waren damit gegeben: Der Oligarchie immer
weiter nachgeben ohne dafiir wirkliche Loyalitit zu
bekommen und gleichzeitig radikalisierte sich die Linke durch
widerspriichliches Regierungshandeln. Die Linke, gespalten in
kritischer Unterstiitzung und Opposition zur PT, war unfihig
das ,Unverteidigbare” zu verteidigen und verlor die Mehrheit
auf den Strafien an die Rechte. Die Partei verlor an beiden
Seiten: Der bewegungsaffine Teil der Partei konnte sich
aufgrund des Widerspruchs zwischen Diskurs und realen

Mafdnahmen nicht halten, sodass der opportunistische Teil der
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Partei das sinkende Schiff verlief3, um nicht selbst in dem
Strudel unterzugehen. In einer Autoimmunstrategie zersetzte
sich die PT von innen und hinterldsst eine gestarkte Oligarchie
sowie starke neokonservative Bewegungen, wihrend die linke
Politik geschwacht und verwassert wurde.

Diese Unklarheit setzt sich bis heute fort. Wahrend
der militante Teil der Bewegung von einem Staatsstreich
spricht, reorganisiert die Parteifiihrung bereits ihre Strategie
indem sie ihren Diskurs mafdigt, um den Boden fiir kiinftige
Kooperationen zu bereiten. Damit macht sie eine
glaubwiirdige Verurteilung des Staatsstreichs unmoglich.
Angesichts dieser Spaltung bleibt die Linke paralysiert. Die PT
kann eher bei der biirokratisierten PSOE als bei Podemos
verortet werden. Sie versucht aber gleichzeitig den Platz von
beiden - trotz aller Widerspriiche - auf nationaler Ebene
einzunehmen. In einem Moment der breiten Delegitimierung
des politischen Systems liegen keine Vorschlage auf dem
Tisch.

Polarisierung gefordert, die nichts mit der konkreten

Stattdessen wird eine Kkiinstliche

Art und Weise zu tun hat, wie politische
Entscheidungen gefallt werden. Der politische
Dissens wird auf eine oberflachliche Identitat ohne
Inhalt reduziert.

Was bleibt, ist die autonome Linke, die seit
2013 mit Besetzungen und Strategien auf lokaler
Ebene mit dem desolaten Status quo zu brechen
versucht. Solange die PT in ihrer ambivalenten
Position verharrt, besetzt sie den Raum auf beiden
Seiten und verhindert damit die Etablierung neuer politischen
Krafte, wahrend sie gleichzeitig die Delegitimierung der
Politik befordert. Um wieder aufzuerstehen, muss die
brasilianische Linke fiir eine neue Republik kimpfen und mit
den Ubereinkiinften brechen, die die PT in den letzten 15
Jahren an der Macht gehalten hatte. Der Bruch mit alten
Symbolen fordert den Mut zur Wahrheit. Die autonome Linke,
die heute schon eine méchtige Kraft auf der nationalen Biihne
darstellt, muss sich dieser Herausforderung - wie auch den
anderen Dilemmata und Problemen - stellen, die im Rest der
Welt aktuell diskutiert werden. m

* Moysés Pinto Neto ist Professor an der Universidade Luterana do
Brasil (ULBRA) und seit 2002 Blogger.

> Aus dem Portugiesischen Ubersetzt von Fabian Kern.
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In Anlehnung an den brasilianischen Konstitutiona-
lismus sollen hier einige Verwicklungen rund um das Amts-
enthebungsverfahren prasentiert werden. Vorausgesetzt es
wird verfassungsgemafd angewendet, konnte dieses Verfahren
einen Beitrag zur Verbesserung der Demokratie Brasiliens lei-
sten. Die missbrauchliche Anwendung des Verfahrens stellt al-
lerdings eine schwere Verfassungsiibertretung sowie eine
erhebliche Missachtung, der durch Wahlen legitimierten
Volkssouverdnitdt dar. Die bleibende und wichtigste Frage im
Kontext dieses Prozesses oder eines beliebigen rechtspoliti-
schen Instrumentes ist: Wird das Instrument durch die gesetz-
gebende Gewalt zur Stiarkung des Verfassungsgebadudes
eingesetzt oder figuriert es lediglich als Ruptur mit dem de-
mokratischen Rechtsstaat? Einem Staat, in dem der verschlei-
erte und noch existente autoritdre Habitus trotz des der
Verfassung 1988 angestrebten Paradigmenwechsels erneut

ersichtlich wird.

Rechtliche Uberlegungen zum
Impeachment

von Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes Bahia,
Diogo Bacha e Silva und Marcelo Andrade Cattoni de
Oliveira*

Die Eroffnung des Amtsenthebungsverfahrens gegen Prasi-
dentin Dilma Rousseff im Jahre 2015, die Einleitung und legis-
Praktik durch das

brasilianische Abgeordnetenhaus, Rousseffs vorldufige Sus-

lative Zuladssigkeit eben dieser
pendierung und Absetzung durch den Senat sowie der standi-

gen Interventionen des Obersten Bundesgerichtes,
veranschaulichen die dringende Notwendigkeit der vertieften
Auseinandersetzung mit dem Instrument der Amtsenthebung.

Die positivistische Idee der Verfassung, mit der staatlichen
Akteuren grofie Interpretationsspielriume eingeraumt wer-
den, muss iberwunden werden. Diese dufdern sich sowohl in
der "Privatisierung der Verfassung" durch den Kongress, als
auch in der Nutzung des fadenscheinigen Arguments der "in-
terna corporis“ oder auch durch die Rechtfertigung seitens des
Obersten Gerichtshofes als einzigem Mittler. Dies setzt voraus,
dass das Volk als essentieller Bestandteil der verfassungs-
rechtlichen Legitimitdt des Amtsenthebungsverfahrens be-
trachtet wird; eine breite und offene Vorstellung des
konstitutionellen Subjektes eingeschossen. Als Teil dieses

konstitutionellen Subjektes sollten die Biirger*innen ebenso




"Ato Fora Temer": Proteste gegen die Ubergangsregierung.

Foto: Caco Argemi/Midia NINJA (CC BY-SA 2.0)

als Akteure auftreten, die die demokratische Legalitat kon-
struieren oder dekonstruieren konnen. Dies entsprache dem
zukunftgerichteten Gedanken des sozialen Lernens, der so-
wohl Fortschritte als auch Riickschritte macht.

Als hochster und sensibelster normativer Akt ist das Impeach-
ment-Verfahren in der amerikanischen Verfassung strengen,
rechtlichen Normen unterworfen. Auch wenn es sich hierbei
um ein politisches Instrument handelt, heifdt es nicht, dass
dieses ausschliefdlich und primar vom politischen Subsystem
determiniert wird. Im Luhmannschen Sinne ist das politische
System durch die Verfassung strukturell gekoppelt. Hier kann
das Recht die Politik rechtlich, und die Politik das Recht poli-
tisch beobachten.

In dem Augenblick, in dem die Verfassung das Verfahren fest-
legt und regelt, hat die Frage, ob es ein exklusives politisches
Instrument darstellt, keine Relevanz mehr. Denn auch im
Amtsenthebungsverfahren werden die individuellen Rechte
und Garantien vorrangig ins Kalkiil mit einbezogen. Aus die-
sem Grund machten die amerikanischen Revolutionire das
Impeachmet-Verfahren vom Nachweis schwerer Delikte (high
crimes or misdemeanors) abhangig. Ein in der amerikanischen
Verfassung verankerter Abschnitt besagt, dass ausschliefilich
dem Senat die Aburteilung von ,Verantwortungsverbrechen”
zusteht. Es gab diesbeziiglich jedoch keinen juristischen Ver-
such, die Grenzen des Amtsenthebungsverfahrens zu definie-
ren. Daher wurde dieses Thema dem Bereich der ,political

question doctrine” zugewiesen, wonach hoheren Gerichten die
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Moglichkeit eingerdumt wird, Sachverhalte mit der Begriin-
dung zuriickzuweisen, sie seien zu sehr politisch aufgeladen.
Die Inexistenz des "Judicial Review" ist jedoch keine Lizenz des
Kongresses, die Grenzen der Verfassungsvorschriften und da-
mit einhergehende Verpflichtungen im Rahmen des Verfah-
rens zu ignorieren.

In Abgrenzung zum konstruktiven Misstrauensvotum und zum
politischen ,Recall” ist das Amtsenthebungsverfahren im We-
sentlichen ein rechtlich gestiitztes Instrument. Mit dem Prasi-
dialsystem gewinnt es an Konturen, sodass dessen Grundsatze
folglich von der Verfassung definiert werden. Jede durch das
prasidiale Regierungssystem organisierte Demokratie ist
durch die Existenz des Instruments der Amtsenthebung ge-
kennzeichnet. Das Amtsenthebungsverfahren ist somit in er-
ster Linie ein Schutzmechanismus des politischen Systems vor
sich selbst. Im Zentrum steht die rechtliche und politische Zu-
teilung von Verantwortung an Amtstréger*innen, die gegen
bestimmte Rechtsordnungen und die Verfassung verstoféen
haben. Im Prasidialsystem erfiillt das Amtsenthebungsverfah-
ren nicht die gleiche Funktion wie das konstruktive Misstrau-
ensvotum in parlamentarischen (oder semi-prasidentiellen)
Systemen. Ebenso wenig dhnelt es dem politischen ,,Recall”,
der den Mechanismus der Abwahl legislativer Mandatstra-
ger*innen vorsieht. Auch wenn die Verantwortlich- und Haft-
barmachung im Amtsenthebungsverfahren politischer Natur
ist, miissen die verfahrensgemaf} nachzugehenden Delikte

durch die Verfassung zuvor typisiert und gesetzlich vorgese-



hen sein. Auch wenn dem:V‘erfahren von den in der Verfassung
zustandigen Instanzen stattgegeben wird, bedeutet dies nicht,
dé§S d’ie'Reghtssicherheit relativiert werden darf.

Sobald das lﬁs‘trument der An"ltsenthebung in das republika-
nische Prisidialsystem éu_fgenémmen wird, gilt es zu typisie-
ren, welche Handlungen zur Amt$enthebung des Prasidenten
oder der Prasidentin als Regielj}ingschef’kin fihren kénnen.
Dies verleiht dem Regieruntgsé}’/stem im Gegenzug mehr Si-
cherheit. Demgemafs wird die Notwendigkeit der Typisierung
der méglicheh ,,\}erantwortungsverbrechen“, wie sie in der
brasilianischen Verfassung in Art. 85 definiert werden, von
fundamentaler Relevanz.

Die brasilianische Verfassung definiert in Art. 85 die Voraus-
setzungen flir eine Amtsenthebung der/s Prasident*in. Diese
werden im Gesetz (Lei 1.079/1950) reglementiert. Der Erlass
geht zum Teil auf die Verfassung von 1988 sowie auf die
Rechtssprechung des Obersten Gerichtshofes (STF) zuriick. Er
wurde im Zuge von Collors Amtsenthebungsverfahren im Rah-
men der Feststellung der Nichterfiillung einer fundamentalen
Vorschrift (Nr. 378) reformiert. Exemplarisch lasst sich in die-
sem Kontext die Leitsatzbindung Nr. 46 zitieren, die u.a. Fol-
gendem entspricht: Die Definition von sogenannten
,Verantwortungsstraftaten“ und von Prozess- und Urteilstan-
dards unterliegen ausschliefdlich der legislativen Gesetzge-
bungskompetenz auf Bundesebene.

Aufgrund dessen scheint gewiss, dass das Amtsenthebungs-
verfahren ein Schutzmechanismus der Verfassung gegen ille-
gale Handlungen hochrangiger Amtstrager*innen ist. Somit ist
das Instrument von unschatzbarer Bedeutung fiir das Prasidi-
alsystem. In seiner rechtlichen Natur ist es in der Lage, Biir-
ger*innen und das eigene Verfassungssystem vor
Aggressionen derjenigen abzusichern, die das Verfassungs-
projekt in seiner Gesamtheit urspriinglich schiitzen sollte.

Es wird kritisiert, wie der Berichterstatter des Sondersenats-
ausschusses (Senator Antonio Anastasia (PSDB-MG)) einen
Textauszug (in Zusammenarbeit mit Prof. Lenio L. Streck), mit
Kommentaren zu der Verfassung von 1988 in seinem Ab-
schlussbericht verwendete. Aus diesem ging offiziell die Emp-
fehlung hervor, das Verfahrem zu eroffnen.

Anastasia trug dem ganzheitlichen Text nur unzureichend
Rechnung. Die explizite Festlegung und Typisierung von mog-
lichen ,Verantwortungsstraftaten ist eine konstitutionelle
Anforderung. Die Typisierung ,Verantwortungsstraftaten”
wird bereits durch Gesetz Lei 1.079/1950 geregelt. Entgegen
Anastasias Annahme, enthalt dieses keinen blof3en illustrati-
ven Charakter. In diesem Falle wiirde sich das Amtsenthe-
bungsverfahren in etwas verwandeln, das vollig den

festgeschriebenen Anforderungen eines rechtstaatlichen und
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demokratischen Staates entgegensteht.

Ungeachtet welchen Ausgang das jetzige Amtsenthebungsver-
fahren nimmt, muss herausgestellt werden, dass die Existenz
einer ,Verantwortungsstraftat von einer legalen und festge-
schriebenen Typisierung abhingt. Brasilien hat ein prasiden-
tielles Regierungssystem, sodass der/die Staatschef*in sich
nicht per Misstrauensvotum wie ein/e Regierungschef*in in
europaischen parlamentarischen Systemen kippen lasst. Die
republikanischen Institutionen miissen gemafd dem Verfas-
sungsprojekt handeln. Im gegenteiligen Fall befiande sich der
Staat im Ausnahmezustand. Hier besitzt die Achtung vor dem
prasidialen Regierungssystem, wie es seit 1891 zu unserer
Verfassungsidentitit gehort, enorme Relevanz.

Aber was verleiht dem Amtsenthebungsverfahren demokrati-
sche Legitimitat? Die Einhaltung der Grundrechte sowie ein
ordnungsgemafies Verfahren? Oder ist es die Widerspriich-
lichkeit, die Rechtsverteidigung, die Legalitat etc. Die genann-
ten Aspekte ermoglichen die Garantie des Rechts auf
Verteidigung. Dies gilt auch fiir eine/n demokratisch gewahl-
te/n Prasident*in, der/die die Mdglichkeit erhalten muss, sich
gegen einen Strafvorwurf effektiv zu verteidigen. Im Fokus
steht nicht nur der mégliche Verlust des Amtes und des passi-
ven Wahlrechts, sondern auch das Ergebnis des Prozesses
kann legitimitats- und korrekturspezifische Effekte gegeniiber
den wahlberechtigten Biirger*innen erzeugen. Das Amtsent-
hebungsverfahren darf schliefilich nicht auf dem blof3en Aus-
druck eines oppositionellen ,privatisierten” Willens einer
moglichen Kongressmehrheit reduziert werden. Die verbun-
denen Risiken, auch hinsichtlich der Dynamik der politischen

Représentation, diirfen nicht unterschatzt werden. ®

* Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes Bahia ist Professor
fir Rechtswissenschaft mit staatsrechtlichem Schwerpunkt an der
Bundesstaatlichen Universitat in Ouro Preto (UFOP) und Institut
IBMEC

Diogo Bacha e Silva ist Professor fur Rechtswissenschaft an der
,Faculdade S&o Lourenco®. Schwerpunkte liegen u.a. bei der ver-
fassungsrechtlichen Jurisprudenz und Offentlichem Recht.

Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira ist Professor fir Rechtswis-

senschaft an der Bundesstaatlichen Universitat in Belo Horizonte
(UFMG)

> Aus dem Portugiesischen Ubersetzt von Igor Birindiba Batista.



Anfang September traf ich in der Gemeinschaft So-
brado, im Munizip Rio Pardo im Norden von Minas Gerais,
Moises Diaz de Oliveira, den Berater der Landarbeitergewerk-
schaft STR von Rio Pardo. Dies ereignete sich kurz nach der
endgiiltigen Abwahl von Dilma. Nordminas ist ein Konfliktge-
biet, in dem die Gemeinschaften der Geraizeir um die
Riickeroberung ihrer Territorien streiten. Die von ihnen ge-
nutzten Gebiete wurden seit den 1980er Jahren durch den
Bundesstaat Minas Gerais zu symbolischen Preisen an Euka-
lyptuskonzerne verpachtet, von denen die Gemeinschaften re-
gelrecht eingeschlossen wurden. Eine der wichtigsten
Unterstiitzungsorganisationen in der Region ist die STR, wel-
che zugleich erste Ansprechpartnerin fiir die Gemeinschaften
ist. Drei grofie Erfolge konnten in der Region Alto Rio Pardo in
den letzten beiden Jahren verzeichnet werden: 1.) 2014 wur-
de das Territorium ,Assentamento Agroextrativista Vereda
Funda" ausgewiesen und damit die 1998 begonnenen Anstren-
gungen und Konflikte um die Riickeroberung des Territoriums
beendet. Vereda Funda ist die erste Gemeinschaft, der es ge-
lang ihr Territorium von den Eukalyptuskonzernen zuriickzu-
erobern. 2.) wurde 2014 die ,Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel Nascentes Geraizeiras“ ausgewiesen; ein Natur-
schutzgebiet mit immerhin 382 km?, in dem nachhaltige Nut-
zung erlaubt ist und somit einen Schutz fiir eine Reihe von
Gemeinschaften in drei Munizipien darstellt, und 3.) 2015, die
Ausweisung eines Territoriums fiir die Gemeinschaft Sobrado,
auf Basis eines munizipalen Gesetzes, was ebenfalls ein No-
vum fiir Minas Gerais ist. Letzteres kann als Beispiel auf muni-
zipaler Ebene durch die verdnderte politische Grofwetterlage

an Bedeutung gewinnen.

Die Zukunft wird diister sein

von Dieter Gawora*

Durch die Erfolge ist die Region Alto Rio Pardo fiir die Ausein-
andersetzungen im Cerrado von grofder Bedeutung. Trotzdem
bleibt die Situation kritisch. Die Gemeinschaft Raiz hatte z.B.
nach einem erfolgreichen ,empate” - einer Blockierung von
Abholzungsbulldozern im Jahr 2009 - sechs Jahre Ruhe. Vor
einigen Monaten begann ein Eukalyptuskonzern jedoch erneut
mit Abholzung und Holzkohleproduktion, verbunden mit offe-
nen und subtilen Drohungen gegen Gemeinschaftsmitglieder.
Bedrohungen sind latent und belasten die Gemeinschaft und
Unterstiitzenden. Beispielsweise fahren LKWs auf schlecht be-

fahrbaren Erdstrafden extrem dicht auf Autos von Unterstiit-
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zenden auf, um Unfalle zu provozieren. Dies sind dann offizi-
ell Unfalle, de facto allerdings nicht geplante Anschliage, denen
keine unmittelbaren Drohungen vorausgingen und dement-
sprechend weder denunziert noch nachgewiesen werden kon-
nen.

In diesem Kontext - einem Klima von Gewalt und politischem

Umbruch - fand das Interview mit Moises statt.

Moises, gab es nach der Einsetzung der Uber-
gangsregierung schon direkte Auswirkungen auf die
Landbevélkerung?

,Nun, die bestehenden Projekte und Programme kénnen ja
nicht von einem Tag auf den Anderen aufgekiindigt werden.
Sie wurden noch in den Haushalten der Regierung Dilmas ver-
ankert und laufen derzeit weiter. Die fiir die Landbevdlkerung
wichtigen Programme PRONAF (Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familia) und der Initiative zur Schaf-
fung einer Millionen Zisternen, sowie das PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos), sind fiir die Bauern sehr wichtig und
laufen derzeit noch, sodass ganz unmittelbare und direkte
Auswirkungen der Regierung Temers noch nicht zu spiiren
sind. Die grofite Sorge, die wir taglich bei der Gewerkschaft zu
horen bekommen, ist die Ankiindigung, die sozialen Siche-
rungssysteme zu beschneiden. Insbesondere die geplante Er-
h6éhung des Renteneintrittsalters von 60 auf 65 Jahre
verunsichert die Bauern. Ein 58-jahriger Bauer, der die An-
kiindigung im Fernsehen hort, ist vollkommen verstort: Plotz-
lich soll er weitere fiinf Jahre arbeiten, obwohl die Rente
schon greifbar war. Das belastet die Menschen besonders in
unserer Region, die seit Jahrzehnten durch Entwicklungspro-
gramme degradiert wurden und zudem seit
finf Jahren unter Trockenheit leiden. Dadurch
sind in der Landarbeit kaum Einnahmen mog-
lich. Zudem ist Feldarbeit schwere Arbeit, die
die Menschen mit Ende fiinfzig an ihre korper-
lichen Grenzen bringt. Der Lebenstraum eines
Bauern ist es, das Rentenalter mit einem gesi-
cherten Mindestlohn als Rente zu erreichen.
Mittelfristig befiirchten wir allerdings grofde Verdnderungen,
deren Umsetzung etwas Zeit braucht. Gesetzesinitiativen und
Abstimmungen im Abgeordnetenhaus und im Senat miissen
durch Ministerien in Dekrete und Ausfithrungsbestimmungen
konkretisiert und schliefllich durch die Institutionen ausge-
flihrt werden. Vermutlich in etwa einem Jahr werden wir dies
deutlich spiliren. Obwohl wir es noch nicht genau wissen, hal-
ten wir Verdnderungen bei PRONAF und dem Zisternenpro-
gramm fiir wahrscheinlich. Derzeit leben wir noch mit den

Programmen, die von der Regierung Dilmas implementiert
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Kohleréfen auf dem Territorium der Gemeinschaft Raiz
Foto: Stefanie Koch

wurden. Die sorgenvollen Bauern formulieren es wie folgt:
,Wir werden es spiiren, wenn der Teller nicht mehr ausrei-

chend gefillt ist.”

Welches sind die Befiirchtungen der euch betref-
fenden grof3en Linien der Regierungspolitik?
Schau, die Bauern in dieser Region Alto Rio Pardo, wissen ge-
nau was notwendig ist. Sie wissen, dass die Quellgebiete nicht
abgeholzt werden diirfen und wie die Territorien zu bewirt-
schaften sind. Dies wird aber tiberlagert von der Regierungs-
politik. Die Auswahl der Minister durch Temer und seine
Ankiindigungen lassen nirgends erkennen, dass eine solche
Politik weiter unterstiitzt wird. Kleinbauern zu unterstiitzen
passt doch nicht zu dieser Gruppe! Vielmehr befiirchten wir,
dass die Ausbeutung der Bodenschéatze in dieser Region noch
mehr beschleunigt wird. In Brasilien findet sich keine Region
mit Bodenschatzen, die nicht von traditionellen Gemeinschaf-

ten bewirtschaftet wird. Wir blicken schweren Zeiten entgegen.

Gibt es schon Anzeichen dafiir, dass auch das STR
kriminalisiert werden soll, wie es andere Institutionen
und NROs schon erfahren?

Unmittelbar noch nicht, aber die Ankiindigungen gehen in die-
se Richtung. Wir haben bisher einen gewissen demokratischen
Spielraum fiir Manifestationen und auch Teilhabe. Die Ten-
denz ist, alles unter staatliche Kontrolle zu stellen, gewisser-
mafden unter Vormundschaft. Die Verfassung wird wohl in
diese Richtung ausgelegt werden. Durch Temer und das Justiz-
ministerium werden wir deutlich mit Repressionen rechnen
miissen, die diese vordergriindig durch staatliche Ordnung

rechtfertigen wollen. Indigene, Quilombolas, Geraizeiros und

andere werden dies deutlich spiiren. Ich habe dar-
an keinen Zweifel. Das MST zum Beispiel ist jetzt
schon deutlich dem Versuch der Kriminalisierung

ausgesetzt.

MST und MAB haben schon Erfahrung
mit dem Versuch der Kriminalisierung. Wie ist
es aber mit kleineren Gruppen, wie Movimento
Geraizeiro oder auch die STR von Rio Pardo, die
diese Erfahrungen nicht haben. Werden sie
dem gewachsen sein?

Die Organisationen der traditionellen Gemein-
schaften haben in der Tat kaum Erfahrungen da-
mit. Sie arbeiten zudem mit anderen Logiken. Was
ich sagen kann ist, dass es Widerstand geben wird,
der sich aus der Situation entwickelt. Trotz unse-
rer Kritik an Dilma gab es wenigstens einen Dialog.

Auf den kénnen wir jetzt nicht mehr hoffen.

Welche Veridnderungen erwartet ihr bei der kon-
kreten Umsetzung von Programmen und Projekten?
Die Prafekturen werden wieder stirker dominieren. Bisher
gibt es Programme, die direkt von der Bundesregierung mit
den sozialen Bewegungen abgestimmt sind. Temer wird dies
andern. Er wird sehr viel starker die Prafekturen einbinden,
die frither entsprechend des alten Coronelsystems staatliche
Gelder fiir die eigene Machterhaltung eingesetzt haben. Beste-
hende Rechte der Biirger*innen werden als Grof3ziigigkeit des
Prafekten umgesetzt werden um Abhéngigkeiten zu schaffen.
Als Gegenleistung wird die Wiederwahl durch die Biir-
ger*innen erwartet. Dies ist die Pervertierung traditioneller
reziproker Beziehungen, die hier zwischen den Menschen gut
funktionieren. Prafekt*innen nutzen diese Strukturen aus. Vor
der Regierung Lulas und Dilmas war dies hier fiir Prafek-
t*innen die gdngige Form der eigenen Machtreproduktion. Es
ist die moderne Form des Coronelismo, ein fortgesetzter Pater-
nalismus. Durch die Regierungen wurde dies - aufgrund der
Einrichtung verschiedener munizipaler Rate - abgeschwécht
und der lokale Paternalismus etwas gebrochen. Jetzt wird es
wieder liber die Prafekturen laufen, was fiir korrupte Prafek-
t*innen ideal ist. Hier wird es einen demokratischen Riick-
schritt geben: zuriick zu fritheren Abhangigkeitsverhaltnissen.
Im Grofden und Ganzen haben wir fiir die traditionellen Vélker
und Gemeinschaften in den nachsten Jahren nichts Gutes zu

erwarten. Die Zukunft sieht diister aus. ®

* Dieter Gawora ist KoBra Vorstand und arbeitet an der Universitat
Kassel.
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Brasilien hat ungefiahr 200 Millionen Einwoh-
ner*innen. Es ist das bevélkerungsreichste Land Siiddamerikas
und eines der bevolkerungsreichsten Lander weltweit. Vor
kurzem verzeichnete die demografische Pyramide den Status
eines sogenannten Bonus. Dabei erreicht die junge Bevdlke-
rung zwischen 15 und 29 Jahren eine demografische Spitze.
Das Phanomen, welches durch die Geographie an verschiede-
nen Orten und in unterschiedlichen historischen Perioden er-
forscht wurde, bezeichnet den Zeitpunkt, an dem eine Nation
in ihrer Entwicklung die gréf3te Anzahl junger Bevolkerung

(zwischen 15 und 29 Jahren) verzeichnet.

Zu den Folgen des Putsches im

Bildungssystem

von Carina Vitral*

Der demographische Bonus ist eine einmalige Moglichkeit fiir
das Wirtschaftswachstum und die nationale Autonomie. Er er-
moglicht technologischen Fortschritt, die Korrektur sozialer
Ungleichheiten, die generationsbezogene Erneuerung der
Werte, die Stirkung der Menschenrechte, neue progressive
Ideen und Formen, Gesellschaft zu organisieren.

Brasilien hat die Voraussetzungen fiir einen historischen
Sprung, - als eine der gréften globalen Okonomien mit gleich-
zeitig einer der hochsten Raten sozialer Ungleichheit. Aller-
dings gibt es ein Hindernis: Der Putschversuch gegen die
Demokratie iiber ein illegales Amtsenthebungsverfahren ge-
gen die gewdhlte Prasidentin Dilma Rousseff. Hier agieren
Gruppen, die ein Interesse daran haben, dass der Kampf gegen
Korruption in der nationalen Politik eingestellt und emanzipa-
torische Politiken abgebaut werden.

Seit dem Ende der Wahlen 2014 verfolgen diejenigen, die nach
einer hochst zynischen Kampagne die Wahlergebnisse nicht
akzeptierten, eine Strategie, die mit der Demokratie brechen
soll, um an die Macht zu kommen. Sie wollen eine Agenda auf-
legen, die von Millionen Biirger*innen nicht gewahlt wurde.
Dabei handelt es sich um ein Konsortium aus den Parteien, die
oppositionell zur Prasidentin Dilma Rousseff stehen. Um
machtige konservative Politiker wie den Ex-Prasidenten der
Abgeordnetenkammer Eduardo Cunha, der wegen Korruption
angeklagt wurde. Und es geht um die Interessen der wenigen
familidren Gruppen, die ein Monopol auf die nationalen Medi-
en haben.

Der von ihnen geplante staatliche Putsch diente dem schnel-
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len Widerruf von Rechten und der Schwiachung des 6ffentli-
chen Sektors in Bezug auf Kernleistungen, die strategisch die
Jugend erreichen sollten. Einer der elementaren Verluste ist
der Nationale Bildungsplan, eine beispielslose Gesetzgebung,
die 2014 nach mehr als einer Dekade an Debatten genehmigt
wurde und in dem man sich auf zwanzig gemeinsame Bil-
dungsziele geeinigt hatte.

Eine der wichtigsten Beschliisse dieses Dokuments ist die In-
vestition von 10 Prozent des bundesweiten Bruttoinlandspro-
duktes in Bildung. Der Interimsprasident und Putschist Michel
Temer hat in seinen ersten Tagen im Amt bereits angekiindigt,
eine Revision 6ffentlicher Ausgaben einzulei-
ten. Auflerdem kiindigte er die Aufhebung der
verfassungsrechtlichen Grundlagen an, wor-
iber die Ausfiihrung des Planes illegitim
wird. Zudem forciert die gleiche Gruppe, die
das illegale Amtsenthebungsverfahrung Dilma
Rousseffs unterstiitzt, im Kongress die Aufhe-
bung eines anderen Gesetzes, das Bildungsin-
vestitionen durch die grofden Akteure der
Erdodlindustrie und des sogenannten Sozialfonds des Pré-Sal-
Erdols in Brasilien garantiert.

Anstatt mit finanziellen Mitteln die Schulgebaude junger Bra-
silianer*innen zu verbessern, Lehrer*innen des Landes zu be-
zahlen, mehr Studienplatze zu schaffen, die Wissenschaft und
Forschung zu entwickeln, lauft die heimische Erdélindustrie
in die Hande hungriger, grenziiberschreitender Olgesellschaf-
ten, die mit dem den Coup befiirwortenden politischen Lager
und Lobbyist*innen der vorgeschlagenen Gesetzesanderungen
verbiindet sind.

Von den Megaunternehmen des privaten Bildungssektors wird
der Putsch auch frenetisch gefeiert. Diese interessieren sich
fiir die Abwrackung des 6ffentlichen Bereichs und die Privati-
sierungspolitik, koste es, was es wolle. Kurz nachdem Michel
Temer an die Macht kam, gaben die beiden grof3ten Gruppen
privater Universitdten ihre Fusion mit einer Transaktion von
5,5 Milliarden Reais bekannt - mit der Unterstiitzung der In-
terimsregierung.

Dariiber werden sie die Bildung von mehr als 1,6 Millionen
brasilianischer Studierender kontrollieren. Vor dem Hinter-
grund der geringen Qualitdt, liberfillter Riume, Laboratorien
ohne Struktur, keiner einzigen Investition in Forschung und
Erweiterung folgt dies mehr der schadlichen Philosophie, dass
Bildung ein Markt ist wie jeder andere.

Eine andere traurige Konsequenz der politischen Lage in Bra-
silien ist eine wachsende Aufklarungsfeindlichkeit und die Be-
drohungen des laizistischen Staates durch den Einfluss

konservativer Gruppen auf die Bildung. Die Radikalitat einiger
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parlamentarischer Gruppen der sogenannten Bancada
Evangélica hat zum Ziel, die schulische Debatte iiber Themen
wie Sexismus, Gewalt gegen Frauen, die Diversitat und LGBT-
QI-phobie zu verbieten. Es gibt dariiber hinaus diejenigen, die
den Kreationismus im verpflichtenden Curriculum 6ffentlicher
brasilianischer Schulen verteidigen. Gleichzeitig sieht die au-
toritdre Bewegung Escola Sem Partido (Schule ohne Partei),
der das aktuelle Bildungsministerium wohlgesonnen gegen-
ibersteht, die Zensur kritischer Inhalte, Ideologien, Politiken
und Zusammenhdnge mit den Menschenrechten im schuli-
schen Bereich vor.

Der diesem Vorschlag innewohnende Riickschritt wiirde zu ei-
ner fundamentalistischen und antidemokratischen Nation fiih-
ren, nach dem Modell der riickstindigsten und gewalttatigsten
Regime der Erde. All dies macht eine grofle Mobilisierung der
brasilianischen Jugend notwendig, die der Zerstorung der De-
mokratie Widerstand leistet und die Strafden auf massive Art
erobert, wie es beispielsweise in den historischen Demonstra-
tionen im Juli 2013 der Fall war. Junge Brasilianer*innen wis-
sen, dass sie ins Visier geraten sind. Sie brauchen diejenigen,
die die Macht zuriickerobern wollen und nicht nur ihrer poli-
tischen Karriere nacheifern.

Innerhalb der letzten zehn Jahre kamen junge Menschen an
die Universititen, Kinder armer Familien. Dies geschah durch

Bildungspolitik mit Quoten und sozialen Bildungsprogrammen
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wie dem Programa Universidade
Para Todos (Prouni) (Uni fir al-
le) und dem Fundo de Financia-
mento Estudantil (Fies)
(Studentenfonds).

Schwarze, Indigene, Jugendliche
vom Land und aus den Peripheri-
en der groflen Stidte werden
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ihnen bis jetzt garantiert hat,
nicht akzeptieren. Zu allen Zeiten
PREVIDENCIA der brasilianischen Geschichte
war die Jugend auf der Strafde
verantwortlich dafiir, den Kurs
des ganzen Landes zu definieren.
Es gibt keinen Grund, weshalb
dies nun anders sein sollte.
Es ist notwendig, die internatio-
nale Gemeinschaft immer wieder
(CC BY-SA 2.0) auf die politische Situation Brasi-
liens aufmerksam zu machen, um
zu zeigen, welche Tragddie die
Bestatigung des Putsches fiir den
Kontinent und die globale Geopolitik ware. Jugendbewegun-
gen wie die Unido Nacional dos Estudantes (Nationale Studie-
rendenvereinigung) streben eine internationale Vernetzung
durch Solidaritat und fiir Demokratie an.
Koordinierung tiber soziale Medien - die Abschirmungen der
einheimischen Presse umgehend - Verbindungen mit Kultur-
kollektiven, Kommunikationsgruppen, Medienaktivist*innen,
Denker*innen und Akteur*innen verschiedener Bereiche, die
die Ernsthaftigkeit der Lage erkennen. Die jungen Brasilia-

ner*innen werden stehend kdmpfen. Schlief3t euch uns an! ®

* Carina Vitral ist Prasidentin der Nationalen Studierendenvereini-
gung.

> Aus dem Portugiesischen Ubersetzt von Caren Miesenberger.
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Derzeit ist die Zahl gefliichteter Menschen laut In-
formationen der Vereinten Nationen weltweit auf dem hdch-
sten Stand seit dem Zweiten Weltkrieg. Im Fokus der so
genannten Fliichtlingskrise steht vor allem Europa, da der
Kontinent das Hauptziel der Gefliichteten darstellt und dort
die wichtigsten Fluchtrouten verlaufen. Aber auch Brasilien
wollte sich aus strategisch-aufRenpolitischen Griinden aus die-
ser Frage nicht heraushalten. Die iiber lange Zeit von den Re-
gierungen Lula und Dilma verfolgte Strategie des Engagements
erleidet nun unter der Interimsregierung von Michel Temer

einen Ruckschritt und blickt in eine unsichere Zukunft.

Fliichtlingspolitik in der
politischen Krise

von Victoria Oliveira*

Das brasilianische Interesse an der Aufnahme von Gefliichte-
ten deckt sich mit der Agenda des Schutzes der Menschen-
rechte, geht aber auch dariiber hinaus. Das Land, das seit der
Ara Lula fiir eine Orientierung nach mehreren Seiten in seiner
Aufienpolitik optierte und dabei die Siid-Siid-Kooperation be-
tonte, versucht sich in Lateinamerika als Regionalmacht zu be-
haupten und sich als einflussreicher Akteur im internationalen
System zu etablieren. Darliber hinaus strebt das Land einen
dauerhaften Sitz im UN-Sicherheitsrat an und muss seine
Lernbereitschaft und die Fahigkeit zur Losung internationaler
Herausforderungen unter Beweis stellen. So iibernahm Brasi-
lien bereits 2004 die Leitung der Stabilisierungsmission der
UN in Haiti. Nach dem Erdbeben von 2010 stellte Brasilien
Haitianer*innen ein ,humanitires Visum* aus, da internatio-
nale Vertrage die Kategorie ,Umweltfliichtlinge” nicht aner-
kennen. Fiir die Haitianer*innen, die innerhalb ihres Landes
kein ,humanitares Visum“ erhalten, gibt es die Moglichkeit, an
der Grenze den Fliichtlingsstatus zu beantragen. Heute bilden
die Haitianer*innen die grofite Migrant*innengruppe in Brasi-
lien. Daten der Bundespolizei sprechen fiir das Jahr 2015 von
14.335 neu registrierten Haitianer*innen. Brasilien hat sich
weiterhin bereit erklart, Gefliichtete im Zuge der aktuellen hu-
manitdren Krise aufzunehmen, die hauptsachlich durch die
Unruhen 2011 im Nahen Osten und die Verscharfung des Krie-
ges in Syrien ausgeldst wurde. Der Vertreter des Hochkom-
missariats fiir Fliichtlingsfragen (UNHCR) in Brasilien dufierte,
dass das Land hinsichtlich der Aufnahme von Gefliichteten
noch Fortschritte machen muss, dass es aber bereits gelungen
sei, sich in der Thematik auf dem internationalen politischen

Parkett zu positionieren. In Lateinamerika ist Brasilien das
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Land, das die meisten Gefliichteten aufnimmt.
Basilien hat die Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 und
dessen Zusatzprotokoll von 1967 sowie die Cartagena-Erkla-
rung ratifiziert, die den Schutz auf aus Lateinamerika stam-
mende Menschen ausweitet und hat so eine thematische
Verbindung zwischen dem Schutz der Menschenrechte und
dem Schutz der Gefliichteten aus der Region hergestellt. Nach
Daten des Nationalen Fliichtlingskomitees CONARE (Comité
Nacional para os Refugiados) leben in Brasilien derzeit ca.
9.000 offiziell anerkannte Fliichtlinge aus 79 verschiedenen
Nationen. Die Zahl der Zufluchtsuchenden ist in Folge der hu-
manitdren Krise zwischen 2010 und 2015 um
mehr als 2000 Prozent gestiegen. Allein im
letzten Jahr 2015 wurden 28.670 Aufnah-
meantrage gestellt, mehr als ein Viertel da-
von von Syrer*innen, gefolgt von
angolanischen, kolumbianischen und kongo-
lesischen Gefliichteten. 2013 hat Brasilien
beschlossen auch syrischen Gefliichteten das ,humanitare Vi-
sum” zuzugestehen, um den biirokratischen Prozess um Visum
und Aufenthaltserlaubnis in Brasilien zu erleichtern und zu
beschleunigen. Brasilien agiert in Ubereinstimmung mit dem
UNHCR, das eine Vertretung in Brasilien unterhélt, sowie
durch die nationale Behorde CONARE. Jedoch sind es norma-
lerweise die Nichtregierungsorganisationen (NROs), die sich
am aktivsten fiir eine tatsdchliche und vollstindige Integrati-
on der Migrant*innen in Brasilien engagieren. Wie etwa das
Centro Zanmi, welches im Bundesstaat Minas Gerais als An-
laufpunkt fiir den Empfang und die Integration von Mi-
grant*innen und Gefliichteten dient. Das Zentrum bereitet
Dokumente fiir den Erhalt eines legalen Aufenthaltsstatus im
Land vor, leistet juristische Hilfe, gibt Sprachkurse, unterhalt
eine Jobborse und leistet soziale und psychologische Hilfe. Oft
sind es die brasilianischen Behorden selbst, die die Menschen
auf die Angebote der NROs aufmerksam machen. Die Heraus-
forderung fiir die NROs sind dabei die oft mangelnde finanzi-
elle Hilfestellungen seitens der Regierung und das derzeitige
exponentielle Wachstum der Migrationsstrome. Die nationale
Integrationspolitik in Brasilien geht auf die Gesetzgebung fiir
Flucht und Immigration aus dem Jahr 1997 zuriick. Dabei wur-
den in den letzten Jahren Maffnahmen ergriffen, um die Inte-
gration der Migrant*innen zu erleichtern. Unter der Regierung
Dilma wurden durch den CONARE, in Zusammenarbeit mit Di-
plomat*innen und in Absprache mit dem UNHCR, Regelungen
eingefiihrt, die die Einreise fiir syrische Gefliichtete erleich-
tern sollen. Dartiiber hinaus fanden Weiterbildungen und Hil-
festellungen fiir brasilianische Diplomat*innen statt,

insbesondere derer, die in den brasilianischen Vertretungen
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Haitianische Flichtlinge bei der Suche nach einer Unterkunft in Sdo Paulo.
Foto: Luiz Guadagnoli/ SECOM-PMSP (CC BY-NC 2.0)

der an Syrien angrenzenden Lander beschaftigt waren. 2015
kiindigte Prasidentin Dilma Rousseff an, Brasilien habe ,offe-
ne Tiiren” fiir Gefliichtete und stellte tiber 15 Millionen Reais
fiir Programme zum Empfang von Migrant*innen und Gefliich-
teten bereit. Laut dem Direktor des CONARE soll ein Teil des
Geldes fiir die Schaffung von spezialisierten Zentren fiir den
Empfang dieser Menschen verwendet werden. Neben nationa-
ler Mafinahmen, wie der Vereinfachung der Anerkennung aus-
landischer Bildungs- und Berufsabschliisse, soll die fiir die
Giltigkeit von Dokumenten notwendige Anerkennung durch
Konsulate abgeschafft und bilirokratische Hiirden fiir Gefliich-
tete abgebaut werden. Dariiber hinaus soll die Registrierung
im nationalen Identifizierungsregister fiir Auslander*innen
(RNE, Registro Nacional de Identitade para Estrangeiros) fir
Gefliichtete und Asylsuchende kostenlos werden. PRONATEC
(Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego),
ein Programm, das von der Regierung Lula geschaffen wurde
und wahrend der Regierungszeit von Dilma an Gewicht ge-
wann, bot 2015 Portugiesischkurse fiir Migrant*innen und Ge-
fliichtete an.

Wahrend der Regierungszeit von Dilma wurde unter dem Ex-
Justizminister Eugénio Aragido mit Deutschland und der Euro-
paischen Union iiber eine verstarkte Aufnahme von syrischen
Gefliichteten in Brasilien verhandelt. Hierbei ging es auch um
Geldmittel fiir Aufnahme und Unterbringung dieser Menschen.
Der Prasident des CONARE, Beto Vasconcelos, bekrifitgte,
dass Brasilien sich in sehr aktiver Form an der Debatte iiber
Migration und Flucht beteilige und dafiir Lob von der interna-
tionalen Gemeinschaft erhalten habe. Nach der Entfernung
von Prasidentin Dilma aus dem Amt hat die illegale Interims-
regierung unter Michel Temer unter dem aktuellen Justizmi-
nister Alexandre de Mordes die Verhandlungen mit der

Europdischen Union liber die Aufnahme von Gefliichteten aus-
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gesetzt. Bereits nach kurzer Amtszeit der Interims-
regierung war eine Anderung in der AufRenpolitik
splirbar, die einer Kursabweichung von einer auf-
nahmebereiten und kooperierenden Politik hin zu
einer neoliberalen und verschlosseneren Politik
gleicht.

Die Instabilitdt und die innenpolitische Krise Brasi-
liens spiegeln sich in der Positionierung und dem
Entscheidungsprozess des Landes in der Aufnahme-
politik wider, was das Land in Diskredit bringt und
seine proaktive Rolle beenden kdnnte. So bestatigte
die interamerikanische Kommission fiir Menschen-
rechte (CIDH, Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos), dass die Mafinahmen Temers ,Riick-
schritte fiir die Menschenrechte” seien. Die Kiirzun-
gen fiir die Programme in den Bereichen Wohnungsbau,
Bildung und Armutsbekdmpfung sowie die Abschaffung von
wichtigen Ministerien wie dem Frauenministerium, dem Mi-
nisterium fiir rassische Gleichstellung und dem Ministerium
fiir Menschenrechte zeigen, dass die Regierung Temer wenig
Interesse an der Forderung von Menschenrechten hat. Gewiss
gefahrdet sie auf diese Weise die Position und den Status Bra-
siliens im internationalen System in Bezug auf die Einhaltung
der fiir den Bereich Menschenrechte vorgesehenen Mafdnah-
men. Durch die Kiirzungen im sozialen Bereich sind auch Ge-
fliichtete betroffen. Leistungen des Programms ,Bolsa
Familia“ zum Beispiel, das mit dem Ziel geschaffen wurde,
Brasilianer*innen aus dem Elend zu befreien, erhielten auch
syrische Gefliichtete. Diese Mafdnahme diente vorerst als Not-
hilfe, da die Regierung noch kein spezifisches Hilfsprogramm
fir Migrant*innen und Gefliichtete geschaffen hatte.

Das Amtsenthebungsverfahren, in Brasilien ,Impeachement”
genannt, hat mit der Kontinuitit der Verhandlungen und mit
vielen der im internationalen Bereich entstandenen Beziehun-
gen gebrochen. Das Impeachment wurde von vielen interna-
tionalen Organisationen scharf kritisiert, wie z.B. im
Menschenrechtsrat der UNO oder im Européischen Parlament,
in dem Abgeordnete verschiedener Nationalitaten die Ausset-
zung der Verhandlungen des europdischen Blocks mit dem
MERCOSUL gefordert haben. Auch die Organisation Amerika-
nischer Staaten OEA und die Union Siidamerikanischer Natio-
nen UNASUL bitten, zusammen mit verschiedenen Staaten, um
die Respektierung demokratischer Prozesse. Die Interimsre-
gierung von Michel Temer hat einen karrierebewussten Mann
an die Spitze der Aufienpolitik gestellt. Dieser kiimmert sich
mehr darum, international die Legitimitat einer illegitimen
Regierung zu bewerben, als mit der Kooperation und den

Fortschritten auf internationalem Parkett voranzuschreiten



und schiirt so Angste um zukiinftige diplomatischen Bezie-
hungen und die Integration Brasiliens in das internationale
System. Der neue Aufienminister José Serra bekraftigt, dass
unter den Regierungen Lula und Dilma die Aufienpolitik Bra-
siliens von ,ideologischen Prinzipien“ gepragt wurde und dass
sie ab jetzt in eine Politik von ,Staat und Nation“ umgewan-
delt werde. Tatsachlich wurde wihrend der Regierungszeiten
von Lula und Dilma das Aufenministerium (Itamaraty) von
Diplomat*innen und nicht von Politiker*innen
geleitet. Die aufRenpolitische Orientierung prag-
ten dabei Pragmatismus, Kooperationen und eine
multilaterale Ausrichtung, stets bestrebt einem
eigenstandigen brasilianischen Protagonismus zu
erreichen. Die Tradition, Diplomat*innen in die
Leitung des Aufdenministeriums zu bestellen,
stammt noch aus der Regierung Fernando Henri-
que Cardoso. Die neuen Handlungsleitlinien der AufRenpolitik,
die nun von José Serra vorgestellt wurden, lassen keinen
Zweifel daran, dass die Agenda fiir Menschenrechtsfragen und
die Zusammenarbeit mit anderen Entwicklungs- und Schwel-
lenldandern nicht mehr prioritir sind und dass ab sofort die
wirtschaftlichen Interessen des ,produktiven Sektors“ Vor-
rang haben. Analyst*innen internationaler Beziehungen kriti-
sieren diese von Temers Aufdenminister vorgestellte Agenda
und bestatigen, dass Brasilien zu einem alten und iiberholten
Plan zuriickkehrt, der wenig Unabhdngigkeit aufweist und die
Interessen des Kapitals bedient.

Auch Dilma Roussef kritisierte den neuen Kurs innerhalb der
Aufenpolitik der Interimsregierung und bekréaftigt, dass sie
bei einer Riickkehr in ihr Amt die Regierung umbilden und so-
ziale sowie humanitire Programme wieder aufnehmen wer-
de. Der Verbleib von Temer bedeutet auch den Verbleib seiner
neoliberalen Agenda, sowohl auf nationalem wie auch inter-
nationalem Niveau. Die Riickkehr von Dilma kdnnte eine Wie-
deraufnahme der Kooperation mit allen Seiten bedeuten, der
Kooperation im Siid-Siid Bereich und der Férderung der Men-
schenrechte sowie der Aufnahme von Gefliichteten und Mi-
grant*innen. Neuwahlen als drittes moégliches Szenario

bleiben ungewiss. ®

* Victoria Oliveira hat internationale Beziehungen studiert. Sie ar-
beitet ehrenamtlich im Centro Zanmi, das Migranten und Gefliich-
tete aufnimmt und engagiert sich fir Fragen rund um Flucht und
Geschlechtergerechtigkeit.

> Aus dem Portugiesischen Ubersetzt von Almute Heider.
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Seit Ende 2015 hagelte es Kritik an Brasiliens Pra-
sidentin Dilma Rousseff, und obwohl es um politische und
wirtschaftliche Fragen zu gehen scheint, werden hinterriicks
auch frauenfeindliche Haltungen ins Spiel gebracht. Die Oppo-
sitionspresse verwendet sexistische Klischees und Konstruk-
tionen in der Absicht, Dilma aufgrund ihrer weiblichen (oder
nicht so weiblichen) Charakteristiken die politische Kompe-

tenz abzusprechen.

Amtsenthebung und Gender:

Bemerkungen zur Debatte

von Amanda de Paula Birindiba Araujo*

Die Regierung Dilma erlebte den Aufstieg politischer Funda-
mentalist*innen, die sich in Hassdiskursen gegen Bevodlke-
rungsminderheiten aufblahten, und die Formulierung von
Gesetzesvorschlagen, die biirgerliche und soziale Rechte ge-
fahrden, die Frauen, Afrobrasilianer*innen sowie LGBTI-Per-
sonen sich schon erkdmpft hatten. Der Gesetzesentwurf 7.382
von 2010, eingereicht von dem Abgeordneten Eduardo Cunha
(PMDB), fordert die Strafverfolgung der “Heterophobie” mit
dem Argument, dass Mehrheiten diskriminiert wiirden. Ein
anderes Beispiel ist der Gesetzesentwurf 1.411 von 2011, des
Abgeordneten Washington Reis (PMDB), der die Entkrimina-
lisierung von Taten vorsieht, die aus religiosen Motiven be-
gangen werden. Bedenkt man, dass in Brasilien ein grofRer Teil
der Intoleranzdelikte gegen bestimmte Minderheiten auf reli-
giosen Prinzipien basiert, kann man diesen Vorschlag nur als
Bedrohung des Rechtsschutzes fiir Minderheiten und der

Menschenrechte verstehen.

Frauenfeindlichkeit als Grundlinie der Kritiken

Als Prasidentin der Republik - und auch schon vorher, vor al-
lem wihrend ihrer Amtszeit als Kabinettschefin und wahrend
des Prasidentschaftswahlkampfes — war Dilma das Ziel der
unterschiedlichsten konzertierten Angriffe seitens der Medi-
en und Teilen der Opposition. Wahrend ihrer Regierungsjah-
re wurde die Prasidentin Zielscheibe fiir Beleidigungen in
AuRRerungen von PolitikerInnen, Zeitungsschlagzeilen und
Witzen, die im Internet kursierten. Diese Angriffe hangen da-
mit zusammen, dass die Politik ein ,historisch von Mdnnern
beherrschtes Feld“ ist, ,auf dem die Manner in der Mehrheit
sind und Schliisselstellungen innehaben, wahrend die Frauen
eine machtlose Minderheit sind“ (RAMOS, D.; GRACA, E.; AN-
DRADE, G. usw., 2014, S. 3).
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Tausende demonstrieren in Porto Alegre

Foto: Caco Argemi/Midia NINJA
(CC BY-SA 2.0)




Protestaktion von Frauen gegen Cunha, Bolsonaro und
Pedro Paulo
Foto: Midia NINJA

(CC BY-NC-SA 2.0)

Obwohl es selbstversténdlich scheint, ist das Stillen in der Offentlichkeit
immer noch ein Tabu. Daher sammeln sich seit 2012 Frauen in Parks um
Stillaktionen zu machen.

Foto: Midia NINJA

(CC-BY-SA 4.0)

Frauen, die in die Politik gehen, durchlaufen oft einen ,Mas-
kulinisierungsprozess”, den wir als ein Set von Charakteristi-
ken und Verhaltensweisen verstehen, welche die Frau jener
kulturellen Konzeption entfremdet, nach der sie fligsam,
schwach und lenkbar ist. Gleichzeitig besteht dieses Konzept
aber weiter, und so kommt es zu einer scheinbar ausweglosen
Situation: Die politische Frau muss ernsthaft sein, aber nicht
allzu sehr, sie muss zuriuckhaltend sein, aber in MafRen. Wir
beginnen zu verstehen, wie man es erreicht, dass Frauen nicht
in die Politik gehen.

In den Medien wurde Dilma immer als eine Frau dargestellt,
die weder Charisma noch Schdonheit oder Sex-Appeal hat. In
der Darstellung als raue und herbe Frau (auch, weil sie nicht
verheiratet ist) wurde die Prasidentin das Ziel von Hassdis-
kursen und Formulierungen, die auf der Missachtung ihrer
Person basieren. Ein von der Zeitschrift Epoca veroffentlich-
ter Text, der wegen der negativen Reaktionen sofort wieder
geloscht wurde, spekulierte dariiber, dass die politischen Pro-
bleme, mit denen die Prasidentin kdmpfte, mit ihrer fehlenden
Sexualitdt und Erotik zu tun hétten. Eine andere sehr gingige
Darstellung ist die als Marionette des Exprasidenten Luis In-
acio Lula da Silva, die behauptet, Dilmas politisches Handeln
beruhe lediglich auf einem Reflex oder auf Anweisungen Lu-
las. Damit erscheint die Prasidentin als eine Frau, die keine ei-
genen Meinungen hat und extrem manipulierbar ist.

Nach unserer Auffassung sind daher alle diese von der Presse
verbreiteten Darstellungen Dilmas ein Genderproblem. Wir

verstehen Gender als das Ergebnis, das Sozialbeziehungen
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und menschliche Aktionen fiir die Kérper haben, die
je nach Gesellschaft verschieden sein kénnen. Gender
wird gesellschaftlich und kulturell geformt und hangt
mit der Position zusammen, die Menschen innerhalb
der Gesellschaft innehaben, mit ihren Erlebnissen, sozialen
Praktiken und Diskursen. Genderbeziehungen gibt es in allen
gesellschaftlichen Bereichen, und die Medien haben eine ganz
besondere Bedeutung fiir die Bildung des Genders. Indem sie
Genderklischees produzieren und reproduzieren, schaffen
Presse und andere Kommunikationsmedien im Endeffekt auch
Formen von Gewalt gegen bestimmte Subjekte. Diese Gewalt
reicht weiter als nur bis zu den Gegensatzen von mannlich-
weiblich und dient dazu, Hass, Missachtung und Demoralisie-
rung bestimmter Menschen zu férdern.

Wir haben zwei der krassesten Beispiele unter den 6ffentli-
chen Beleidigungen der Prasidentin ausgewahlt, um zu ver-
stehen, wie die Medien und die Gesellschaft die negativen
Darstellungen von Dilma als Frau konstruieren. Das erste
stammt aus dem zweiten Halbjahr 2015 und ist ein Aufkleber
fir Fillstutzen von Autotanks. Die Montage zeigt die Prasi-
dentin mit gespreizten Beinen, und so entsteht der Eindruck,
dass beim Tanken die Prasidentin durch die Fiillpistole pene-
triert wird. Angeblich wiirden diejenigen, die den Aufkleber
auf ihrem Auto anbringen, gegen die Erhohung der Benzin-
preise protestieren. Doch der Aufkleber ist nichts weiter als
eine frauenfeindliche Attacke und aufierdem eine klare Auf-
stachelung zu sexuellem Missbrauch, verbramt als die Absicht,
den ,guten Biirger” zu schiitzen, dem durch die hohen Benzin-
preise Unrecht geschieht.

Das zweite Beispiel ist die Titelgeschichte der Zeitschrift Isto
Ein ihrer Ausgabe vom April 2016 am Vorabend der Abstim-

mung in der Abgeordnetenkammer liber die zeitweise



Absetzung Dilmas. Unter der Uberschrift ,Eine Prisidentin au-
Rer sich” (Uma presidente fora de si) beschreibt der Artikel
Dilma als eine hysterische Frau mit unkontrollierten Emotio-
nen, die fiir das Prasidentenamt ungeeignet sei. Dilma hatte
,die emotionalen Voraussetzungen zur Regierungsfithrung”
sowie die dem Amt angemessene Haltung und Fassung verlo-
ren und zeige eine Haltung, die mehr denn je ,jahzornig, au-
Rer sich und aggressiv“ sei. Die Titelseite zeigt ein Foto, auf
dem Dilma schreit. Dieses Bild wurde vollig aus seinem Kon-
text herausgerissen, denn in Wahrheit zeigt es die Prasiden-
tin, die bei einem Tor der brasilianischen Nationalmannschaft
wahrend der WM 2014 ,Toooor!” jubelt. Der Artikel reprodu-
ziert das fast schon mythologische Klischee der hysterischen
Frau. So diagnostiziert er Dilma psychische Krankheiten und
zahlt sogar die Arzneimittel auf, welche die Prasidentin ein-
nimmt, um sie dadurch abzuqualifizieren. Die Absicht ist ein-
deutig: die politische Figur Dilma disqualifizieren und
konstatieren, dass sie unfahig ist, das Land zu regieren.

Die machistischen Kritiken kamen jedoch nicht nur von den
Medien und der Zivilgesellschaft, sondern auch aus politi-
schen Kreisen. Der de-facto Prasident Michel Temer beklagte
sich mehrfach tber seine dekorative Rolle als Vizeprasident
hinter einer Frau.

Diese Beispiele zeigen deutlich, wie Dilmas Delegitimierung
als Prasidentin aufgrund von sexistischen Argumentationen
von den Medien bewusst konstruiert und von der Opposition
aufgenommen wurde. Aufierdem fiihrt dieses Vorgehen zu ei-
ner Systematisierung der Gendergewalt, die in unterschiedli-
chem Mafie alle Subjekte betrifft, die sich als zugehoérig zum
weiblichen Geschlecht verstehen. Frauen werden tagtaglich
demoralisiert, sei es in zwischenmenschlichen Beziehungen
oder auf dem Arbeitsmarkt, und oft wird zur Rechtfertigung
mit der weiblichen biologischen Natur argumentiert. Nach
dieser Art von Argumentation wurden Frauen nicht zum ,Fiih-
ren” geboren. Was bei der ganzen Angelegenheit am meisten
frustriert, ist die Tatsache, dass ein grofder Teil der brasiliani-
schen Gesellschaft diese Art von Angriffen ganz selbstver-
standlich und ohne kritische Perspektive hinnimmt. Der
sexuell iibergriffige Autoaufkleber mit Dilma vermehrte sich
rasend schnell in den groféen Stidten Brasiliens und wurde
tausendfach auf Facebook geteilt. Wer iiber den Aufkleber
lachte, verstand, dass er die Prasidentin verspottete, aber ver-
stand nicht seinen kriminellen Beigeschmack.

Wir kdnnen dieses Phdnomen als Beleg fiir die machistische
Kultur verstehen, die in Brasilien tagtdglich neu genahrt wird.
Waihrend der Demonstrationen zur Unterstiitzung der Amts-
enthebung wurden die Worte , Tschiiss, Liebchen” in spotti-

schem Ton von Menschen skandiert, die den Sexismus nicht
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wahrzunehmen schienen, der diesem Ausdruck anhaftet, ganz
zu schweigen von dem Autoritarismus, der sich der griin-gel-
ben Demonstrationen gegen die Prasidentin beméachtigte. Die
Demonstrierenden schienen oft vollig entmenscht, briillten
Hassparolen gegen die Prasidentin und bedrohten sie sogar
mit dem Tod.

Trotz allem sehen wir aber auch ein Licht am Ende des Tun-
nels. Grofd ist ndmlich auch die Zahl der Brasilianer und vor
allem der Brasilianerinnen, die sich weigern, mit dem machi-
stischen Diskurs der Medien zu paktieren. In den sozialen
Netzwerken manifestieren sich unzédhlige Ablehnungen des
von den Medien reproduzierten Machismus. Ein Beispiel ist
die Reaktion auf den Veja-Artikel iiber Marcela Temer, die
fligsame Frau des de-facto Prasidenten. Tausende von Inter-
nauten stellten personliche Fotos ins Internet, mit Situatio-
nen, die das Klischee der ,schonen, zuriickhaltenden und

héuslichen” Frau satirisch oder ironisch parierten.

Zum Abschluss: Bemerkungen zur Diskussion

Die zahllosen Attacken gegen Dilma zeigen, dass die machisti-
sche Kultur in der Presse eine ihrer stabilsten und am schwer-
sten zu stlirzenden Saulen hat. Die grofden brasilianischen
Kommunikationsmedien sind verantwortlich fiir die Produk-
tion von Gendergewalt gegeniiber der Prasidentin und folglich
gegeniiber allen Frauen. Wir prangern deshalb hier an, dass
solche Kommentare gegen Dilma Versuche sind, sie zu demo-
ralisieren und herabzuwiirdigen aufgrund ihrer weiblichen
Charakteristiken und jener Eigenschaften, die von dem abwei-
chen, was von einer Frau erwartet wird. Auflerdem ist diese
frauenfeindliche Kritik immer mit politischer und wirtschaft-
licher Kritik verbramt, und so werden sie von grofien Teilen
der Offentlichkeit geschluckt.

In dieser Situation verstehen wir das Amtsenthebungsverfah-
ren als eine Genderfrage, als Produkt der Delegitimierung von
Frauen in der Politik. Die Interimsregierung hat ein Kabinett
benannt, in dem Minderheiten oder Frauen nicht vertreten
sind. Dadurch hat die Regierung ihre Einstellung klargemacht
und verdeutlicht, dass der Fundamentalismus in der brasilia-
nischen Politik tief verwurzelt ist. Brasilianer*innen, die die
Notwendigkeit des politischen und rechtlichen Schutzes der
Minderheiten begreifen, miissen die Politiker*innen und die
Mediendiskurse zu diesen Gruppen aufmerksam beobachten.
Die Debatte iiber die Gendergewalt ist in Brasilien aktuell und
notwendig, und die hier aufgezeigten Beispiele verdeutlichen,
wie dringend sie ist. Die sozialen Netzwerke sind Bereiche, die
eine lebendige Beteiligung der Bevolkerung und die Stellung-
nahme einzelner Menschen zu diesem Thema fordern, sei es

flir oder gegen die Art, wie die Medien Frauen und Minderhei-
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ten behandeln. Sie machen es mdoglich, dass die Stimmen ge-
gen den Machismus und die Intoleranz nicht tiberhdrt werden,
und stellen so ein positives Element innerhalb eines Systems
dar, das unverwiistlich scheint. Es muss weiterhin betont
werden, wie wichtig die organisierte Prasenz der sozialen
Bewegungen auf den Strafden Brasiliens ist, die den von der
Politik ignorierten Minderheiten eine Stimme gibt und uns al-
le daran erinnert, dass der Kampf real, taglich und langwierig
ist.®

* Amanda de Paula Birindiba Aradjo machte ihren Abschluss
in Geschichte an der Universidade Federal de Minas
Gerais. Derzeit forscht sie zu intellektuellen und
poilitischen Diskursen am Ende des 19.
Jahrhunderts bezlglich der Bildung und
Teilhabe von Frauen.

Mein Beitrag beruht auf meinem Engagement im
Kampf gegen sexuelle Gewalt gegen Kinder und Jugendliche
im Bundesstaat Para. Besonders zu beriicksichtigen ist hier,
dass die Implementierung von Grof3projekten aufderhalb Ama-
zoniens beschlossen wird. Bedient werden Aufdeninteressen,
die den Einwohner*innen Amazoniens keinerlei Vorteil, son-
dern nur negative Konsequenzen bringen, besonders in den
Bereichen Umwelt und Soziales. Die Grof3projekte verursa-
chen viel Streit und Diskussionen zwischen Regierung, Um-
weltschiitzer*innen und sozialen Bewegungen. Ein konkretes
Beispiel fiir ein solches Grofiprojekt ist das Wasserkraftwerk
Belo Monte in der Region des Xingu in Para.

Die bertichtigte ,Entwicklung fiir Amazonien” ist ein Prozess,

Sexuelle Ausbeutung im Kontext

von Grofdprojekten

> Aus dem Portugiesischen Ubersetzt von Monika

Ottermann.

ANJOS, A. K.; MOUSSE, J. I.; GUERRA, ]J. usw. O machismo na
midia: como a imagem da mulher é retratada. Anais eletrénicos do XIV
Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Norte. Manaus,
2015. Online unter: http://goo.gl/H50iWV, aufgerufen am 24.6.2016.

DE LAURETIS, Teresa. A tecnologia do género. In: HOLLANDA,
Heloisa Buarque de (Hrsg.). Tendéncias e impasses: o feminismo como
critica da cultura. Rio de Janeiro: Rocco, 1994, S. 206-242.

RAMOS, D.; GRAGCA, E.; ANDRADE, G. usw. As mulheres nas
eleigdes de 2014. Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2014.
Online unter: http://goo.gl/CF303d, aufgerufen am 24.6.2016.

28

von Marie Henriqueta Ferreira Cavalcante*

der die Natur und die Menschen unberticksichtigt 1asst, da er
auf einer wirtschaftlichen Perspektive beruht, die vor allem
dem Gewinn dient und keine soziale und ¢kologische Verant-
wortung libernimmt. Dabei bleiben viele Herausforderungen
in Bezug auf Umwelt und Soziales bestehen, andere ver-
schlimmern sich und neue tauchen auf. Indigene Vélker, Qui-
lombolas (Doérfer von Nachfahren afrikanischer Sklaven),
Migrant*innen, Flussanwohner*innen sowie alle Armen der
stadtischen Peripherien und der landlichen Zonen leiden dar-
unter, dass ihre Rechte zum Teil erheblich verletzt werden.
Grofdprojekte wie der Bau von Wasserkraftwerken, der Berg-
bau und das Voranschreiten der Agrarindustrie machen uns
Sorgen. Durch sie wird der Regenwald zerstort und traditio-
nelle Gemeinschaften werden vertrieben. Landkonflikte neh-
men zu und Leben wird ausgeldscht, wenn es im Wege steht
oder Widerstand leistet.

Grofdprojekte sollen die wirtschaftliche Entwicklung férdern.
Sie sind aber auch der Grund fiir Migrationsprozesse, bedin-
gen, dass Jugendliche irregefiihrt und betrogen werden, weil
sie versuchen, fir sich oder ihre Familien Geld zu verdienen.
Und dafiir akzeptieren Jugendliche Angebote wie die Arbeit
als Hausangestellte oder auch den Einsatz als Prostituierte an
Orten wie Bars, Diskotheken, Hifen, Tankstellen und Bordel-
len.

Die im Rahmen der Grofiprojekte entstehende unkoordinier-
te Beschaftigung 16st sowohl in der Stadt als auch auf dem

Land bestehende soziale Strukturen auf, fithrt in ehemals klei-




nen Ortschaften zur Uberbevélkerung und demzufolge zu ei-
ner nicht ausreichenden Bereitstellung von Basis-Infrastruk-
tur (z.B. Wasser, Abwasser, Strom). Sie bedingt die
Veranderung der lokalen Kultur sowie des bisher unter der
Lokalbevolkerung iiblichen Produktions- und Konsummodells.
Dies fithrt neben anderen Faktoren dazu, dass Familien, und
dort eben auch die Kinder und Jugendlichen, sich der
Prostitution zuwenden. Diese ist fiir sie eine alternative Ein-
kommensquelle zur Uberlebenssicherung und auch zur Ver-
wirklichung von Konsumtrdumen.

Ich habe mehrmals den Landkreis Altamira im Bun-
desstaat Para besucht, wo derzeit das Wasserkraftwerk Belo
Monte gebaut und in Betrieb genommen wird. Dort habe ich
an Bildungs- und Reflexionsveranstaltungen zum Thema der
Zunahme von sexueller Ausbeutung im Rahmen des Kraft-
werkbaus teilgenommen. Das Phianomen der sexuellen Gewalt
gegeniiber Kindern und Jugendlichen im Kontext von Grof3-
projekten ist in der Gesellschaft unsichtbar und es fallt sehr
schwer, praventive sowie repressive Mafinahmen dagegen zu
finden, die anschlief3end von den politisch Verantwortlichen
beschlossen und durch die 6ffentliche Hand umgesetzt wer-
den konnen. Es miissen dringend mehr Informationen iiber
Kinder- und Jugendrechte in der Gesellschaft verbreitet wer-
den, aber auch spezifisch die Aufkldrung und Beratung der Ar-

beiter*innen auf den Grofdbaustellen muss verbessert werden.

Was hat die sexuelle Ausbeutung im Kontext von Grofdprojek-
ten gezeigt?

Sexuelle Ausbeutung bedeutet nicht nur ein Verbrechen, son-
dern auch Not, Angst, Scham und Verlegenheit der Opfer, die
zudem oft das Einverstdndnis von Familienangehdorigen fiir
ihre Tatigkeit haben. Meist handelt es sich um Menschen, de-
ren Rechte missachtet werden, die arm sind, aus sozial schwa-
chen Familien kommen, deshalb verletzlich sind, und die die
Ineffizienz der Schutzmafdnahmen direkt zu spiiren bekom-
men. Trotz des vorhandenen politischen Diskurses gelingt es
namlich nicht, wirksame Begleitprogramme fiir Opfer dieses
Verbrechenstyps auf den Weg zu bringen.

Bei sexueller Ausbeutung handelt es sich um ein monstréses
Verbrechen, das im Stillen stattfindet, iber das kaum debat-
tiert und gegen das wenig unternommen wird. Seine Bekdmp-
fung verlangt eine holistische Sicht der Menschenrechte: Die
Menschenwiirde ist unwiderruflich, unverdufierlich und un-
verjahrbar. Um dieser komplexen Situation gerecht zu wer-
den, bedarf es verschiedener effizienter Aktionen. Ich hebe
darunter die folgenden Herausforderungen hervor: Die Erar-
beitung effizienter Vorschldge zur Bekdmpfung sexueller Aus-
beutung; die interdisziplindre und qualifizierte Beratung und
Begleitung der Opfer; und die Identifizierung und die
Strafverfolgung der fiir diese entwiirdigende und kriminelle

Praxis Schuldigen.

Kampftag: Bundesweite Mobilisierung gegen die Gewalt gegen Frauen | 27-04-2016 | Seropédica, UFRRJ
(CC BY-NC-SA 2.0)
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Es miissen dringend politische Mafdnahmen und Strategien
zur Behandlung dieses Problems definiert werden, und die
Gewaltfrage muss in die Verantwortung der 6ffentlichen Hand
gelegt werden, so dass man effiziente und effektive politische
Mafinahmen im 6ffentlichen Leben entwickeln kann. Ich beto-
ne auch die Notwendigkeit einer Sensibilisierung der Bevdl-
kerung im Allgemeinen und einer Stirkung ihres
Engagements, denn noch immer wird im Bundesstaat Para se-
xuelle Gewalt gegen Kinder und Jugendliche mit dem Verweis
gerechtfertigt, es gehe hier um eine ,kulturelle Frage“. Dieses
Problem muss von den fiir Bildung verantwort-
lichen Organen entmystifiziert werden, ebenso
wie von Nichtregierungsorganisationen, Verei-
nen, Gemeindefiithrer*innen, Kirchen etc. Dar-
liber hinaus ist es notwendig, die Schuldigen fiir
das Verbrechen der sexuellen Ausbeutung zur
Verantwortung zu ziehen, denn die vorherr-
schende Straflosigkeit provoziert bei den Be-
troffenen Ohnmacht und Hoffnungslosigkeit.

Ich mochte schliefen, indem ich bestétige, dass ich trotz Ver-
folgung und Bedrohung niemals miide werde zu sagen, dass
wir entschlossen und mit aller Kraft kimpfen miissen. Die
Welt gehort denen, die mutig sind. Das Leben ist zu wertvoll,

um verletzt zu werden. ®

* Marie Henriqueta Ferreira Cavalcante studierte Biologie an der
Methodistenuniversitat in Piracicaba (Bundesstaat Sdo Paulo) und
koordiniert die Kommission Justitia et Pax der Regionalstelle
Norden 2 (Para und Amapa) der brasilianischen Bischofskonferenz.

> Aus dem Portugiesischen Ubersetzt von Almute Heider.
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Die in Brasilien in den Jahren 2015 und 2016 statt-
gefundenen politischen Verdanderungen stellen ein Bedro-
hungsszenario fiir die sozialen, wirtschaftlichen und
6konomischen Errungenschaften sowie fiir die erkdmpften
brasilianischen Biirgerrechte und vor allem fiir den 6ffentli-
chen Sektor dar. Mit Blick auf die Rechte der Frauen dufiert
sich dieses Szenario durch das Erstarken einer konservativen
Bewegung, die die verschiedensten Bereiche der Gesellschaft
erfasst: Von den Beziehungen in den Familien bis zu 6ffentli-

chen Raumen der Macht.

Die Verteidigung der Frauenrechte
im Amazonasgebiet

von Aldebaran Moura, Maria Costa und Jaqueline Felipe*

Dariiber hinaus hat die schwache Représentation der Frauen
im Parlament zur Verschlechterung der Situation beigetragen.
Obwohl Frauen 52% der brasilianischen Gesellschaft ausma-
chen, werden sie im Abgeordnetenhaus lediglich mit einem
Frauenanteil von 10% und im Senat mit etwas mehr als 15%
reprasentiert. 2015 brachten die Abgeordneten einen Vor-
schlag zur Abstimmung, der fiir drei Legislaturperioden gel-
ten sollte. Ausgehend von einem Mindestanteil von 10% im
Jahr 2018, sollte der Anteil der Frauen tiber 12 % bis zu min-
destens 15% in der dritten Legislaturperiode gesteigert wer-
den. Fiir einen Erfolg des Gesetzes waren 308 Stimmen
erforderlich; erreicht wurden lediglich 293. Im Senat lief es
anders. Ein Gesetzesentwurf, der eine Steigerung des Minde-
stanteils in den folgenden drei Legislaturperioden von 10%
iber 12% bis 16% im dritten Wahljahr vorsieht, wurde vom
Senat angenommen. Die Abgeordneten hatten eine Quote von
30% gefordert.

Im Kongress wird das Gesetz PL 6583/2013 behandelt, be-
kannt als “Estatuto da Familia", das eine Definition von ,Fami-
lie“ darlegt. Nicht beriicksichtigt werden Gemeinschaften von
Personen gleichen Geschlechts. Weiterhin ist das, unter Fe-
derfiihrung des Abgeordneten Cunha eingebrachte, Gesetz PL
5069/2013 in Verhandlung. Dieses sieht die Kriminalisierung
von Abtreibungen im Falle einer Vergewaltigung vor. Wah-
rend die Frauen dafiir kdmpfen, dass Abtreibung als ein Pro-
blem des 6ffentlichen Gesundheitssystems verstanden wird,
versinkt das Parlament in Anachronismus. Es behandelt das

Problem unter dem Vorwand von Moralismus und religiosem




Naturschutzgebiet auf der Insel Combu, Para

Foto: Macio Ferreira/ Ag. Paralo (CC BY-NC 2.0)

Fundamentalismus und begiinstigt damit eine prohibitive Ge-
setzgebung. Wie wir feststellen, werden die Folgen dieser re-
aktiondren Beschliisse des brasilianischen Parlaments die
stadtischen Arbeiterinnen, die Biduerinnen, Extrativistas, Qui-
lombolas, sowie die indigenen Frauen besonders hart treffen.
Angesichts der aktuellen riickschrittlichen Entwicklungen hat
die brasilianische Zivilgesellschaft neue Formen der Organi-
sation und Ausdriicke des Widerstandes gegen die Einschran-
kung von Rechten erprobt. Frauen nehmen dabei eine zentrale
Rolle im Kampf gegen diesen derzeitigen legislativen Angriff
und gegen die Gewalt an Frauen ein. Dabei verteidigen sie die
zentrale Pramisse des Feminismus, dass alle Manner und
Frauen frei und gleich geboren werden und ihnen aus diesem
Grund die gleichen Rechte zustehen.

Im Amazonasgebiet haben sich die Frauen in ihrer histori-
schen Entwicklung als kollektive Subjekte der Verdanderung
organisiert und so einen Prozess zum Brechen des Schweigens
angestofden und eine gemeinsame Agenda mit allgemeinen
Forderungen und zur Verteidigung ihrer Rechte aufgestellt.
Vor diesem Hintergrund haben die Bauerinnen und Extrativi-
stas im Jahr 2015 einen Brief der Frauen aus Amazonien ver-
offentlich (Carta das Mulheres da Amazénia). An der
Entstehung dieses Briefes waren Frauen aus den verschiede-
nen Bundesstaaten des Amazonasgebietes beteiligt. Gemein-
die

landwirtschaftlichen Familien verteidigen, die sich auf agro-

sam mochten sie Produktionsweise der
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Medizinische Untersuchung von Indigenen am Rio Humaita,
Nebenfluss des Muruno Acre

Foto: Arison Jardim/ Secom (CC BY-NC 2.0)

okologische Prinzipien beruft. Das Ziel ist, den Ackerbau, den
Extrativismo und die Zucht von Tieren in Einklang zu bringen,
Unterdriickung anzuklagen, Aktionen des Widerstandes sicht-
bar zu machen und ihre eigenen Vorschlige der Politik zu un-

terbreiten.

Wir zeigen im Folgenden einige Forderungen dieses
Briefes auf:

e Dass das Besitzrecht auf das Land, das traditionell in der
Hand von Kleinbauern und Sammlern ist, garantiert wird.
Dies muss sich in einer gestiarkten Regulierung dufdern,
in der auflerdem die Rechte der Frauen festgehalten wer-
den.

¢ Dass die offentlichen Verkehrsmittel iiber die Fliisse und
in den Wéldern ein garantiertes Recht sind und als eben-
so wichtig verstanden werden wie die Dienstleistungen
in den Stadten. Die bestehenden Mobilitatshindernisse
schaden dem Zusammenhalt der Familie, erschweren den
Zugang zu Bildung und Gesundheitsversorgung, aber
auch den Absatz der Produktion der Landwirte.

¢ Dass die Anstrengungen fiir ein Unterstiitzungsprogramm
zur Wertschitzung der pflanzlichen Medizin in der Land-
wirtschaft und dem familidren Extrativismo intensiviert
und ausgebaut werden. Dies ist einer der Arbeitsbereiche
der Frauen, in denen die meisten Schikanen und Ein-

schiichterungen seitens der Pharma- und Kosmetikindu-
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strie mit Angriffen aﬁf‘das traditionelle Wissen der Frau-
en geschehen. Das Gesetz Lei 13.123 aus dem Jahr 2015

" hat Vdie_‘Situation noch verschlimmert.

e Dass ag‘r'ar‘éko_logische Pr‘odukte als solche zertifiziert
werden, so dass die”familiéﬁen Landwirtschaftsbetriebe
den Markt erobern, wéi‘hrend“ den Frauen ein besonderer
Raum garantiert wird, Su}‘)e_l‘cmérkte mit einbezogen, um
so eine bessere Erniahrung der Gesamtbevélkerung anzu-
streben. Wir schlagen-vor, dass die Gruppen iiber selbst-
bestimmte Produktionsstitten verfligen.

e Dass die Konvention ILO 169 respektiert wird um so den
Zugang zu Informationen, insbesondere fiir Baduerinnen
und Extrativistas zu garantieren.

e Dass der Plan, die Eisenbahn durch die Gemeinde Abaete-
tuba zu bauen und so Territorien der Quilombolas zu ver-
letzen, untersucht wird.

e Dass all die Konflikte beigelegt werden, die von den Un-
gerechtigkeiten auf dem Landmarkt verursacht werden
und die die Landrechte der Bauerinnen, traditionellen
Extrativistas und indigenen Volker, die diese Gebiete tra-
ditionell besiedeln, verletzen. Diese Konflikte werden
durch die Ausbreitung der Olpalme in Baixo Tocantins,
durch Soja in Baixo Amazonas, durch den Eukalyptus in
der Imperatriz-Region sowie durch den Bau des Belo-
Monte-Kraftwerks im Gebiet der Transamazdnica ausge-
16st.

¢ Dass die Verwendung von Produkten aus der familidren
Landwirtschaft fiir die Zubereitung der Schulmahlzeiten
durchgesetzt wird, da unsere Kinder weiterhin Essen aus
Dosen zu sich nehmen, wiahrend wir Produkte in unseren
Garten und Hofen anbauen, deren Wissen und Aromen
innerhalb unserer Kultur von Generation zu Generation
weitergegeben wurden.

e Schliefilich fordern wir die sofortige Bereitstellung einer
umfassenden Gesundheitsversorgung fiir Frauen in den
landlichen Gebieten, sowohl auf den Feldern als auch in
den Waldern und auf den Fliissen. Hier kommt es vor,
dass Arztpraxen einmal im Monat von einem Arzt aufge-
sucht werden um eine Gemeinde von mehr als 3000 Per-
sonen zu versorgen. Wir fordern die Ausbildung von
Gesundheitspersonal, speziell fiir Biuerinnen und Extra-
tivistas, sodass das Recht auf Information wahrgenom-
men und leicht abwendbaren Krankheiten wie

Harnwegsinfektionen vorgebeugt werden kann.

In einem Umfeld, das von Krisen und grofden Herausforderun-
gen gepragt ist, stellt der Brief einen Fortschritt hinsichtlich

der Artikulation einer offentlichen Agenda zur Mobilisierung
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von Forderungen an die Politik dar. Im Amazonasgebiet ge-
staltet sich der Prozess noch brutaler, da sich in dieser Regi-
on die Errungenschaften noch im Konsolidierungsprozess
befanden. Auf dem Hohepunkt dieses Konflikts stellt die Star-
kung und Organisation der Frauen den einzigen Ausweg dar.
Unter dem Thema ,Nenhum Direito a menos” (Kein Recht we-
niger) haben die feministischen Kampfe eine essentielle Rolle
fiir die landlichen Frauen im Amazonasgebiet eingenommen.
Sie machen auf komplexe Themen aufmerksam: das Sichern
von politischen Initiativen hinsichtlich der Erndahrungssicher-
heit oder fundamentale Rechte fiir ein menschliches Leben.
Diese Strategie starkt Beziehungen zwischen den Gebieten
und Schritt fiir Schritt konnten die Frauen mehr Autonomie

innerhalb ihrer Gemeinden erlangen.m

* Aldebaram do Socorro Farias de Moura hat einen Master
in Politikwissenschaften und ist Koordinatorin bei FASE
Amazébnia und Feministin.

* Jaqueline Felipe dos Santos ist Agraringenieurin und
Bildungsreferentin bei FASE Amazo6nia sowie Feministin.

* Maria das Gracas de Figueiredo Costa ist
Bildungsreferentin bei FASE Amazénia und Feminstin.

> Aus dem Portugiesischen Ubersetzt von Simon Mdller.



Wenn man iliber Kinder- und Jugendrechte in
Amazonien spricht, muss man verstehen, was es bedeutet,
“amazonisiert” zu sein. Das heifdt: sich der Kultur bewusst zu
sein, der Art des Zusammenlebens zwischen Mensch und Um-
welt, der riesigen Entfernungen, der Notwendigkeit eines ei-
genen rdumlichen Verstidndnisses, ebenso wie der
Uberwindung der kolonialistischen Haltung des ,GrofRgrund-
besitzerrechts“ (coronelismo), die in der Region noch sehr

verbreitet ist.

Das Ringen um Kinder- und
Jugendrechte in Amazonien

von Keila Souza Maraes Giffoni*

Zu verstehen, was es bedeutet, in Amazonien ein Kind zu sein,
heifdt, die unterschiedlichen Realititen und Vorstellungen von
Kindheit zu verstehen. Zu erkennen, was die regionalen Diffe-
renzen und kulturellen Unterschiede anbelangt, wie zum Bei-
spiel die Existenz des Stadtkindes, des armen Kindes, des
Kindes vom Land, von Indigenen, von Quilombola und von
Fluffanwohnenden (ribeirinhos). Denn solche Unterschiede
fiihren zu Rechtsverletzungen, wenn sie nicht beriicksichtigt
werden.

Was die Realitdt in Amazonien anbelangt, so ist eine weitrei-
chende soziale Problematik Teil der Komplexitit, zu der Men-
schenhandel und sexuelle Ausbeutung, vor allem von Kindern
und Jugendlichen, gehoren. Sie sind ein trauriges Beispiel fiir
die Verletzlichkeit, die aus dem Nicht-
Funktionieren der Kinder- und Jugendpo-
litik in der Region herriihrt.

Die Prasenz grofier Infrastrukturprojekte
und die Abwesenheit des Staates, vor al-
lem in den abgelegenen Gemeinden und
Regionen, potenzieren die Rechtsverlet-
zungen und haben das Leben der amazo-
nischen Gemeinden auf verheerende
Weise beeintrachtigt.

Beziiglich der politischen Verantwortung
fiir Kinder und Jugendliche ist es wichtig
zu wissen, dass verschiedene Instanzen
der Jugendhilfe verpflichtet sind, einzu-
greifen - so sieht es das Kinder- und Ju-
gendrecht (ECA) vor. Gleichzeitig obliegt
es auch dem Jugendamt, fir die bestehen-

den Probleme Losungen zu finden, fiir den

Einzelfall ebenso wie fiir die Gesamtheit der Kinder und Ju-
gendlichen.
Angesichts dessen glauben wir, dass wir als Zivilgesellschaft
die Aufgabe haben, Initiativen zu férdern, die eine Zusammen-
arbeit der verschiedenen Institutionen vorsehen, die Mafdnah-
men der Jugendpolitik entwickeln, durchfithren und
kontrollieren. Eine Politik, die eine neue Kultur der Achtung
und Garantie der Kinder- und Jugendrechte etabliert, die von
der spezifischen Realitat und den spezifischen Problemen und
den Besonderheiten der Amazonasregion ausgeht.
Es ist wichtig, die Gesellschaft zu mobilisieren, da-
mit sie Rechtsverletzungen und Verbrechen wie se-
xualisierte Gewalt - von denen in vielen Fallen
gewollt ist, dass sie unsichtbar bleiben - kontinu-
ierlich verfolgt, bekdmpft und durchsetzt, dass die-
se bestraft werden. Es ist wichtig, dass Kinder und
Jugendliche - die haufigsten Opfer solcher Strafta-
ten - geschiitzt werden und zu Recht von einer besseren Welt
traumen konnen.
In diesem Sinne entwickelt die Regionalstelle Nord II (Bun-
desstaaten Para und Amapd) der brasilianischen Céritas mit
verschiedenen Partnern das Projekt ,Aktion und Schutz”, des-
sen Hauptanliegen es ist, zur Bekampfung sexueller Ausbeu-
tung von Kindern und Jugendlichen in Amazonien
beizutragen. Das Projekt bietet verschiedene Aktionen von In-
formations- und Aufklarungsarbeit bis hin zu einem Praventi-
onsnetzwerk an. Dabei werden lokale staatliche und
nicht-staatliche Akteure eingebunden, die Kinder- und Ju-
gendrechte durchsetzen sollen. Dabei setzt das Projekt auch

auf die gesellschaftliche Mobilisierung, um Druck auf die

Naturschutzgebiet auf der Insel Combu, Para
Foto: Macio Ferreira/ Ag. Para (CC BY-NC 2.0)
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staatlichen Stellen auszutiben.

Zurzeit lauft das Projekt in drei Regionen des Bundesstaates
Para: In der Region der Insel Marajé, den Gemeinden Melgaco
und Curralinho, in der Region Unterer Amazonas, in den Ge-
meinden Santarém, Obidos, Alenquer, Oriximina, Juruti und
der Region Tocantina sowie in der Gemeinde Abaetetuba. Von
seinem Beginn 2011 bis heute hat es im Projekt eine Reihe
von Herausforderungen aber auch Moglichkeiten gegeben,
wobei zum Beispiel die wichtige Rolle der Kirche im Einsatz
fiir die Menschenrechte deutlich geworden ist. Dies gilt insbe-
sondere beziiglich der Ausbildung von Aktivist*innen und Ge-
meindehelfer*innen sowie der Vernetzung und gemeinsamen
Lobbyarbeit gegentiber staatlichen Stellen, die so eine Reihe
von Instrumenten zur Festigung der Netzwerkarbeit zum
Schutz der Kinder- und Jugendrechte etabliert haben.
Sexualisierte Gewalt, die sich durch Ausbeutung und sexuel-
len Missbrauch an Kindern und Jugendlichen manifestiert, ist
immer ein heikles Thema. Viele Familien wissen damit nicht
so umzugehen, dass die bestmogliche Unterstiitzung und Hil-
fe fiir das Opfer im Vordergrund stehen. Deshalb ist es das Ziel
des Projekts, die Familien fiir Pravention und den Schutz von
Kinder- und Jugendrechten zu sensibilisieren sowie Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene gezielt zu starken. Hinzu
kommen das Monitoring und die Bemiihung um den Schutz
durch das Rechtssystem sowie durch das Netzwerk zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen. Ziel ist auch die Betreu-
ung und Begleitung von Fillen, die zur Anzeige gebracht wur-
den.

Die Feststellung, Weiterleitung und Anzeige von Gewalttaten
ist die grofdte Herausforderung. Nicht zuletzt weil diejenigen,
die den Fall anzeigen, selbst Gefahr laufen, zum Opfer von
Verfolgung zu werden. Denn in vielen amazonischen Gemein-
den herrscht noch die Macht des , Grof3grundbesitzerrechts”
und das Sagen hat derjenige, der iiber das grofite Vermdgen
verfligt. Deshalb ist es so wichtig, Strategien und Handlungen
zur Sensibilisierung mit den Kindern und Jugendlichen selbst
zu entwickeln sowie mit den Mitarbeiter*innen des Rates, der
Pastorale, der Schulen und der Gemeinde im Allgemeinen, da-
mit sie aufmerksam sind beziiglich Anzeichen, die auf Kindes-
vernachlassigung hindeuten.

Laut der von Unicef verdffentlichten Studie “Kindheit in Ama-
zonien” (UNICEF-2004), ist die sexuelle Ausbeutung von Kin-
dern haufig die Folge von Kindesvernachldssigung.
Korperliche Gewalt und sexueller Missbrauch sind die am
hiufigsten gemeldeten Straftaten gegen Kinder, und Madchen
sind die hiufigsten Opfer von sexualisierter Gewalt. Die Er-
gebnisse zeigen, dass die Kinder, die Opfer sexualisierter Ge-

walt werden, mehrheitlich zwischen 7 und 14 Jahre alt sind -
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genau das Alter in dem sich die Geschlechtsorgane entwickeln.
Die Studie zeigt auch, dass hdusliche Gewalt und innerfamili-
are Gewalt zusammen fast 40% der 11.883 Félle ausmachen.
Dies zeigt wiederum die Dringlichkeit und Notwendigkeit,
dieses Thema mit der ganzen Familie und Gemeinschaft zu be-
arbeiten.

Wir glauben, dass es angesichts der Widerspriiche, wie sie ei-
ner so komplexen Region wie Amazonien eigen sind, ndtig ist,
einen Weg zu finden, wie die lokale Bevolkerung die elemen-
taren Biirgerrechte und die Menschenwiirde schiitzen kann.
Und es ist unerldsslich Alternativen und Bedingungen zu
entwickeln, die ihnen helfen, das besser zu machen, was sie
schon wissen und kennen, sowie neue Wege zu gehen, die
Okologie, Umweltgerechtigkeit und Biirgerrechte verbinden.
Dafiir ist eine Vernetzung und Zusammenarbeit mit den Zu-
standigen in den Institutionen essentiell, die sich mit all ihrer
Verbindlichkeit einsetzen fiir eine bessere Welt mit mehr Ge-

rechtigkeit und Wiirde fiir alle Menschen. m

* Keila Souza Maraes Giffoni erhielt ihre Ausbildung in Verwaltung
und Management an der Salesianischen Fakultat Dom Bosco
(2009). Sie hat von 2004-2011 bei der Caritas der Erzdiézese von
Manaus als Projektkoordinatorin gearbeitet. Von 2011 bis 2014 hat
sie die Bewegung “Leben und Hoffnung” in Manaus im Bundesstaat
Amazonas, geleitet. Zurzeit ist sie Geschaftsfihrerin der
Regionalstelle Nord Il (Bundesstaaten Para und Amapa) der
brasilianischen Caritas und koordiniert die Projekte, organisiert,
vernetzt und reprasentiert bei Aktionen auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene der Di6zesen und Gemeinden.

> Aus dem Portugiesischen Ubersetzt von Tina Kleiber.



ln Zeiten der Krise innerhalb des kapitalistischen
Systems intensivieren die grofden Firmenverbande ihre An-
strengungen, um ihre Gewinnmargen zu halten oder auszu-
weiten und damit die Konzentration des Kapitals
voranzutreiben. In diesem Sinne werden sie in verschiedenen
Bereichen aktiv. Sie versuchen die Arbeiter*innenrechte auf-
zuweichen, sich durch Privatisierung 6ffentliche Giiter und
Unternehmen anzueignen, private Konkurrent*innen zu tiber-
nehmen und ihren Besitz an natiirlichen Ressourcen auszu-
weiten. In diesem Kontext werden demokratische Werte
missachtet und demokratisch gewahlte Regierungen, insbe-

sondere in Lateinamerika, immer wieder gestiirzt.

Die Indigenen Volker und die

Temer-Regierung

von Dom Roque Paloschi*

Der Zugang zu natiirlichen Ressourcen, ihre Ausbeutung und
Umwandlung in Handelsware ist ein sehr profitabler und ein-
facher Mechanismus. Die expansionistische Bewegung in La-
teinamerika und insbesondere in Brasilien hat dies langst
erkannt. Sowohl die indigenen Gebiete als auch die von ande-
ren traditionellen Volkern und Gemeinschaften besetzten Lan-
dereien sind sehr reich an nattirlichen Ressourcen. Deshalb
sind diese Gebiete einer stdndigen Belagerung ausgesetzt, und
die Eigentumsverhaltnisse werden kontinuierlich angegriffen.
Die gewalttatigen Attacken auf die indigene Bevolkerung in
Brasilien finden sowohl auf den von ihnen bewohnten bzw.
wiedererkampften Gebieten als auch auf der
institutionellen Ebene der drei Staatsgewal-
ten statt. Die Instrumente, die in diesem Pro-
zess zur Anwendung kommen, sind vielfaltig.
Unter anderem finden sich darunter Angriffe
von Milizen, die von den Grofdgrundbesitze-
r*innen beauftragt werden, Vorschlage zur
Verfassungsanderung (PEC 215/2000) im
Nationalkongress, fragwiirdige Rechtskon-
strukte bei der Riickforderung der Gebiete
(tese do Marco Temporal), die Verweigerung
des Zugangs zur Justiz, die Verschleppung der
Demarkierungsprozesse und der unterlasse-
ne Schutz der Landereien vor Ausbeutung
und Verschmutzung.

In Brasilien wird aber nicht nur die Wiedera-

neignung des Landes durch die indigene Be-

volkerung behindert, sondern auch die Besetzung von bereits
anerkanntem indigenen Land durch nicht-indigene Menschen
gefordert und legalisiert.
Als Teil der Kampagne gegen Indigene und ihre Landansprii-
che wurde von den Grofdgrundbesitzer*innen eine Kriminali-
sierungswelle vorangetrieben, von denen Indigene
Fiihrer*innen, Anthropolog*innen und auch Nicht-Regierungs-
organisationen betroffen sind, die sich fiir die Rechte von
Indigenen einsetzen. In diesem Zusammenhang gab es bereits
zwei parlamentarische Untersuchungskommissionen. Sie wur-
den von Parlamentariern geleitet, die das Agrobusiness ver-
treten. Eine der beiden wurde im Landesparlament von Mato
Grosso do Sul eingerichtet, um die Organisation CI-
MI zu untersuchen, und die andere untersuchte fiir
das Abgeordnetenhaus die Behorden FUNAI / IN-
CRA.
Die direkt Verantwortlichen fiir diese Attacken sind
mit verschiedenen Wirtschaftsfliigeln und insbe-
sondere der Bergbauindustrie und der Agroindu-
strie verbunden, beides Wirtschaftsbereiche, die
sich auf den Export von Primargiitern stiitzen. Die Hauptak-
teure dieser Allianz sitzen in der Agrarfraktion des Parla-
ments, die als bancada ruralista bekannt ist und ca. 240
Bundesabgeordnete und Senator*innen umfasst. Ein weiterer
Akteur ist das Instituto Pensar Agropecuaria (IPA), das aus
mehr als 40 Organisationen der Agroindustrie besteht, die
teilweise bundesweit agieren. Alle Mitgliedsorganisationen
des IPA sind sehr stark vom Export von Agrarrohstoffen ab-
hangig.
In diesem Zusammenhang ist es wichtig, darauf hinzuweisen,

dass viele Lander, auch in Europa, Agrarprodukte aus Brasili-

Feierliche Zeremonie zum internationalen Tag der indigenen Volker im
Abgeordnetenhaus in Brasilia

Foto: MidiaNINJA / flickr

(CC BY-SA 2.0)
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en importieren, obwohl es hinreichend bekannt ist, dass der
Agrarindustriesektor zahlreiche Menschenrechtsverletzungen
insbesondere gegen die indigene Bevolkerung zu verantwor-
ten hat. Wir sind iiberzeugt, dass die Lander durch ihre Impor-
te genau diejenigen unterstiitzen, die fir diese stindigen
Attacken auf die indigene Bevolkerung verantwortlich sind.
Die bancada ruralista hat bei dem Amtsenthebungsprozess ge-
gen die brasilianische Prasidentin Dilma Rousseff eine ent-
scheidende Rolle gespielt und wahrend dieses Prozesses
gemeinsam mit dem Instituto Pensar Agropecudria ein Doku-
ment mit dem Titel “Pauta Positiva - Biénio 2016-
2017” erarbeitet. In diesem Dokument finden sich
Vorschlage, die die indigenen Rechte sowie die
Rechte von traditionellen Vélkern und Gemein-
schaften in Frage stellen und Rechte von Landarbei-
ter*innen einschrianken. Das alles dient den
Interessen der grofden Agrarindustrie im Land.

Die Tatsache, dass Michel Temer am 3. Agrobusi-
ness-Forum (3a. Edi¢do do Global Agribuiness Forum (GAF))
teilnahm und am 04. Juli dort eine Rede hielt, in der er seine
Verbundenheit mit der Agrarindustrie betonte, macht deut-
lich, auf welcher Seite der Putschprasident steht.

Die indigenen Volker hingegen zeigen sich unbeeindruckt und
halten in ihrem Widerstand die Reihen weiterhin geschlossen.
Sie verteidigen ihre Rechte und ihre Lebensweise durch Be-
setzungen, Selbst-Demarkierung ihrer Gebiete, den Schutz ih-
rer Landereien, durch ihr Auftreten auf verschiedenen Ebenen
der politischen Biihne und in ihrer Zusammenarbeit mit un-
terstlitzenden Organisationen. Sie zeigen die Bereitschaft und
Fahigkeit, sich zu organisieren um sich der Todesmaschine
entgegenzustellen.

Angesichts dieses komplexen und beunruhigenden Umfelds,
der stdndigen Attacken auf die indigene Bevélkerung sowie ei-
ner unrechtmafdigen Regierung, bleibt der CIMI dem Evange-
lium des Lebens verbunden. Er setzt sich ein fiir die
Verteidigung der indigenen Rechte auf den verschiedenen
Ebenen des Staates. Trotz der Bedrohung durch institutionel-
le Kriminalisierung wird der CIMI weiterhin auf nationaler
und internationaler Ebene die Aggressionen gegen die Indige-
nen denunzieren. Der CIMI unterstiitzt die souveranen, legiti-
men und notwendigen Initiativen der indigenen Volker, die

ihre Lebensweise verteidigen. ®

* Dom Roque Paloschi ist Erzbischof von Porto Velho und
Prasident des Indigenen Missionsrat (CIMI).

> Aus dem Portugiesischen Ubersetzt von Fabian Kern.

Die brasilianische Verfassung - kaum 28 Jahre alt -
hat nach dem Militdrputsch von 1964 eine neue Ara eingeldu-
tet. Sie stellt die Basis zum Aufbau eines demokratischen
Rechtsstaats: einer Prasidentialdemokratie, in der dem Parla-
ment eine starke Rolle zukommt. In diesem Modell der demo-
kratischen Reprasentation ist die fiir das Prasident*innenamt
gewdhlte Person gezwungen, Aushandlungen vorzunehmen
und auch mit Parteien gegensatzlicher Positionen Allianzen zu
bilden, um die noétigen Mehrheiten fiir ihre/seine Gesetzesvor-

schlage zu erreichen.

Sozial-6kologische
Gerechtigkeit in der Krise

von André Halloys Dallagnol*

Trotz aller Schwierigkeiten kann man Brasilien als ein demo-
kratisches Land bezeichnen, da die Regierenden auf nationa-
ler, bundesstaatlicher und kommunaler Ebene alle direkt
gewdhlt werden. In den letzten Jahren gelang es durch einen
Prozess intensiver Mobilisierung und politischer Bildung eini-
ge Vertreter*innen zu wahlen, die sich fiir Anliegen von brei-
tem Offentlichen Interesse eingesetzt haben. Dadurch konnten
vor allem hinsichtlich der Beteiligung von Vertreter*innen der
Zivilgesellschaft und ihrer Mitbestimmung mittels der Einrich-
tung von Riaten und Kommissionen bedeutende Fortschritte
erzielt werden. Durch diese Formen der Beteiligung waren die
Mitgestaltung und die Umsetzung so wichtiger Programme wie
z.B. das “Nationale Programm fiir Agrodkologie und biologi-
schen Anbau” und andere bahnbrechende Errungenschaften,
die liber partizipative Demokratie gelangen, mdoglich. Dies
zeigt, dass die partizipative Demokratie der richtige Weg ist,
gesellschaftliche Fortschritte hin zu sozialer Gerechtigkeit zu
erreichen, einschliefdlich der Verteilung von Einkommen und
Land. Der Weg zu Umweltgerechtigkeit und der freien Verfiig-
barkeit der Gemeingiiter und ihrer fairen und nachhaltigen
Nutzung.

Doch die der reprasentativen Demokratie und dem auf Koali-
tionen basierenden Présidentialismus inhdrenten Widersprii-
che haben sich durch die Umsetzung von Megaprojekten wie
Stauddammen und Wasserkraftwerke in Amazonien und den
Ausbau der Agrarindustrie immer starker gezeigt. Das Fort-
schreiten dieser Politik ermdéglichte die Ausdehnung der
Agrarflachen und die Verdrangung indigener und traditionel-
ler Volker und Gemeinschaften aus ihren Gebieten, um Platz

zu machen fiir industrielle Vorhaben wie Bergbau und Ener-
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giegewinnung. Mit der gleichen Geschwin-
digkeit, mit der solche Vorhaben foran-
schritten, wurden die Landreform und die
Kennzeichnung von Gebieten Indigener Vol-
ker und von Quilombolas gebremst, und die
Gewalt auf dem Land verschéarfte sich mit
der Ermordung von Menschenrechtsvertei-
diger*innen. Allein 2015 wurden 50 Morde
im Zusammenhang mit Landkonflikten ge-
zahlt, 14 mehr als 2014

Die in der Verfassung festgeschriebenen
Rechte begannen in den Augen der Wirt-
schaft, hinderlich zu werden fiir den natio-
nalen Fortschritt. Erstmals wurden
gefahrliche Mafdnahmen verabschiedet, bei-
spielsweise das Gesetz zur Biologischen Si-
cherheit (Lei de
11.105/2005) 2005. Mit diesem Gesetz

wurde der in der Verfassung verankerte Umweltschutz ver-

Biossegurancga,

wassert, indem dem Umweltministerium die Zustandigkeit fiir
die Umweltvertréaglichkeitsstudie zur Freisetzung genveran-
derten Saatguts entzogen wurde. Dariiber entscheidet statt-
dessen die Nationale Kommission fir Biosicherheit, die in der
Mehrheit mit Wissenschaftler*innen besetzt war, die der Saat-
gutindustrie nahe stehen.

Ein weiterer Meilenstein in der Einschrankung von Rechten
war das 2012 verabschiedete Waldgesetz (Cddigo Florestal).
Das neue Gesetz verdndert das Paradigma des Umweltschut-
zes durch die Einfiihrung von Marktmechanismen, wie zum
Beispiel das Zahlen von Umweltdienstleistungen, fiir die CO?-
Zertifikate erworben werden konnen. Diese Zertifikate konnen
auf dem nationalem ebenso wie auf dem internationalem
Markt zur Kompensation fiir die Verschmutzung durch den
Ausstofd von Treibhausgasen erworben werden. Und es fiihrt
so genannte Schutzquoten (Cotas de Reserva Ambiental) ein,
die frei an der Borse gehandelt werden kénnen. Sie sind aner-
kannt als Ausgleich, um anderswo die Auflage - eine Mindest-
flache von 20% pro Agrarflache als Reserve ungenutzt zu
lassen - nicht einhalten zu miissen. Besagtes Gesetz schuf auch
das Umweltkataster fiir Agrarflachen (Cadastro Ambiental Ru-
ral), ein Mechanismus zur Deklaration des Landbesitzes durch
die Eigentlimer*inen selbst, auf dessen Grundlage Kontrolle
und Regulierung der Einhaltung der Umweltauflagen
geschehen sollen.

Hierbei handelt es sich um die Flexibilisierung eines der wich-
tigsten Instrumente um Umwelt- und soziale Gerechtigkeit in
Brasilien zu erreichen: Artikel 225 der Verfassung, der den

jetzigen und den kiinftigen Generationen das Recht auf eine
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Altamira - Kinder bei einem Marsch gegen sexuelle Ausbeutung.
Foto: Marie Henriqueta Ferreira Cavalcante

ebenswerte Umwelt und ihre gemeinschaftliche Nutzung zusi-
chert.

Die beschriebenen Mafdnahmen fiihrten zu unzahligen Prote-
sten und ihre Rechtmafigkeit wird aktuell vom Obersten Ge-
richtshof (STF) gepriift. Allerdings wurden die Fakten bereits
geschaffen fiir eine Ausbreitung der genveranderten Monokul-
turen. Die Ausweitung der Agrarfliche wurde durch die Lega-
lisierung von 58% der unrechtmiafdig abgeholzten Flache
Brasiliens festgeschrieben, ausgehend von der bis zum 22. Ju-
li 2008 entwaldeten Flache. Dariiber hinaus ermdglicht das
neue Waldgesetz noch weitere 88 Mio. Hektar ganz legal abzu-
holzen durch die teilweise bzw. vollige Streichung der Aufla-
ge, dass liandliche Immobilien eine Schutzzone (Areas de
Preservagdo Permanente) vorweisen miissen, die nicht gerodet
werden darf.

2015 wurde das Gesetz 13.123/2015 verabschiedet, das liber
den Zugang zu und die Gewinnausschiittung aus den soge-
nannten nationalen genetischen Ressourcen sowie aus dem
traditionellen Wissen entscheidet. Es legalisiert damit die Pra-
xis der Biopiraterie in Brasilien - durch eine Reihe von Aus-
nahmeregelungen, die von der Nutzung bis zur
Kommerzialiiserung solcher Produkte aus der Natur reichen -
ohne die vorherige informierte Zustimmung der Betroffenen
bzw. ihrer Teilhabe an den Gewinnen. Doch damit nicht genug:
Durch eine Flexibilisierung der Umweltstandards, die Schaf-
fung von Vermarktungsinstrumenten der Natur und die Priva-
hohlen die

Verdnderungen Schritt fiir Schritt die in der Verfassung garan-

tisierung offentlicher Giiter, rechtlichen

tierten Rechte aus, vor allem solche zum Schutz der Umwelt.

Dies neben der Méglichkeit zur Kompensation (bei Nichtein-
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haltung von Umweltauflagen) sowie der Stirkung von Mecha-
nismen der Selbstdeklaration durch die Eigentiimer statt ex-
terner Kontrolle.

Auf diese Weise werden Kollektivrechte auf Gemeingiiter ent-
zogen, und der Schutz und das Recht auch kiinftiger Genera-
tionen auf eine lebenswerte Umwelt und deren
gemeinschaftliche Nutzung umgewandelt, dem Privatbesitz-
recht unterworfen und zur Vermarktung freigegeben. Durch
diese Priazedenzfille hat Brasilien die Moglichkeit erdffnet,
Umweltverttraglichkeitspriifungen ganz abzuschaffen, so wie
es der Vorschlag zur Verfassungsdanderung n® 65/2012 vor-
sieht (siehe Artikel Christoph Hess).

Die benannten Initiativen stehen in Verbindung mit

dem Druck, der aus der jiingsten Krise der zentralen
nordamerikanischen, europaischen und japanischen
Wirtschaften hervorgeht, die sich 2008 verscharfte,

und die schwere soziale und 6kologische Riickschlage
provoziert, fiir deren Umsetzung jetzt die entsprechen-

de Anderung der nationalen Rechtslage erforderlich ist.

Dieses Mafinahmenpaket ist mit einem demokratischen
rechtstaatlichen System unvereinbar, sofern es sich um ein
politisches Projekt handelt, das auch nur im mindesten vor-
gibt, Sozialstandards zu garantieren! Deshalb ist es moglich,
dass es zu einem Bruch mit der Demokratie kommt, wie er in
Brasilien derzeit erlebt wird und wie er in anderen lateiname-
rikanischen Landern schon vorgekommen ist.

So wird gerade eine neue und unerfreuliche Seite der brasilia-
nischen Geschichte geschrieben: Das Land erlebt die Abset-
zung der ersten Frau, die in das Amt der Regierungschefin
gewahlt wurde. Es handelt sich um einen parlamentarischen
Putsch, der von denjenigen Abgeordneten angestrengt wurde,
die ein Mafnahmenpaket zur Schwachung und Aushéhlung
verfassungsmafiig verbriefter Rechte vorgelegt haben. Dies ist
ein Putsch gegen die junge und kriankelnde brasilianische De-
mokratie, ausgefiihrt von reichen weifden evangelikalen Man-
nern und Grofdgrundbesitzern, die das wahre Brasilien nicht

reprasentieren. ®

* André Halloys Dallagnol ist Anwalt der Menschenrechtsorgani-
sation Terra de Direitos, Verantwortlich fiir die Thematik Biodiver-
sitdt und Ernahrungssouveranitat.

> Aus dem Portugiesischen Ubersetzt von Tina Kleiber.

1 Daten aus der 31.Ausgabe des Berichts “Landkonflikte” der
Landpastorale CPT (Comissdo Pastoral da Terra).

Mit der grofdten Biodiversitat und Frischwasserre-
serven der Welt, fiinf komplexen Biomen sowie unzahligen
Okosystemen, verfiigt Brasilien iiber eine einzigartige Natur-
landschaft. Die Natur Brasiliens beherbergt nicht nur Tiere
und Pflanzen, sondern auch Millionen von Menschen, die von
ihren Okosystemleistungen direkt oder indirekt abhingig sind.
Doch das Thema Umwelt spielt (wieder einmal) eine unterge-
ordnete Rolle in den politischen Auseinandersetzungen, die zu
der Amtsenthebung von Prédsidentin Dilma Rousseff gefiihrt
haben. Seit Jahren gibt es grofien Druck auf die Umweltgesetz-
gebung und unter der neuen Regierung Temers konnten ein-

schneidende Gesetzesvorhaben an Fahrt gewinnen.

Umweltpolitik in Brasilien:
Bilanz und Ausblick

von Christoph Hess*

Eine erniichternde Bilanz

Um die aktuellen Initiativen einschitzen zu konnen, lohnt es
sich, eine kurze Bilanz der Umweltpolitik der letzten 13 Jahre
zu ziehen. Und diese Bilanz ist erntichternd: Umwelt stand
nicht gerade weit oben auf der Agenda der Arbeiterpartei PT
und deren Regierungen. Die Agroindustrie hat sich exponenti-
ell ausgedehnt und mit ihr Abholzung, Monokultur und der
massive Einsatz von Pestiziden und gentechnisch verdndertem
Saatgut.! Seit 2008 ist Brasilien Weltmeister im Einsatz von
Pestiziden; in keinem anderen Land wird so viel Gift auf den
Feldern verspritzt. Besonders besorgniserregend: ein Grofiteil
der in Brasilien angewendeten Pestizide ist in Europa und den
USA verboten. Und die Regierung intensivierte deren Einsatz
sogar durch Steuererleichterungen.? Zudem wurden viele
Grofdprojekte - gegen die zuvor Umweltschiitzer*innen, loka-
le und traditionelle Gemeinden und nicht zuletzt viele PT-An-
hinger*innen jahrelang gekdmpft hatten - wieder auf die
Tagesordnung gesetzt. Dazu zdhlen z.B. die Grof3staudamme
im Amazonas und die Umleitung des Flusses Sdo Francisco im
Nordosten.

Wenn unter Lula (2003 - 2010) die Umwelt bereits keinen be-
sonders hohen Stellenwert genoss, ging unter Nachfolgerin
Dilma (2011 - 2016) die Tendenz weiter nach unten. Bereits
als Energie-Ministerin hatte Dilma die Stauddmme Santo
Antonio und Jirau im Fluss Madeira mit autoritiren Mafdnah-
men durchgesetzt. Unter ihrer ersten Prasidentschaft wurde
Belo Monte genehmigt, einer der kontroversesten Stauddmme

der Welt. Und auch das néchste grofée Staudammprojekt im
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Die indigenen Volker kAmpfen gegen die Zerstérung ihrer
Lebensgrundlagen
Foto: Christoph Hess

Amazonasgebiet, Sao Luiz do Tapajés, wurde von Dilma vor-
angetrieben.? Dazu stagnierte der Ausbau der Wasser-, Ab-
wasser- sowie Abfallinfrastruktur und das Gesetz zur
Regulierung der Walder (c6digo florestal) wurde auf Druck
der Agrarlobby reformiert und aufgeweicht.* Unter Dilma sank
die Demarkierung von Indigenen und Naturschutzgebieten auf
ihren niedrigsten Stand seit dem Ende der Militardiktatur
(1985) und die Rechte der indigenen Vélker auf ihr Land wur-
de zunehmend infrage gestellt.> Als wire das alles nicht genug,
brach im November 2015 in Mariana im Bundesstaat Minas
Gerais ein Minen-Staudamm und es ergossen sich mehrere
Millionen Liter Schlamm in den Rio Doce. Der "Unfall" wird
von vielen als eines der grofiten Umweltdesaster in Brasiliens

Geschichte angesehen. (Siehe Artikel von Christian Russeau)

UmWé]tpolitik weiter unter Beschuss

Eine wahrhaft ernﬁchtérnde Bilanz. Doch viele Beobachter*in-
nen gehen davon aus, dass es unter der neuen Regierung nicht
besser werden wird. Die PMDB, ‘die Partei des vorherigen Vi-
ze- und jetzigen Pradsidenten Temer ist traditionell mit den
brasilianischen erischaftsellten \’/erbunden und vertritt de-
__ren Interessen= “dazu gehort auch dle Agro und Bergbauindu-
strie. Bereits in den letzten ]ahren wurden vermehrt
Gesetzesvorhaben artlkullert die in mehreren Bereichen der
Umweltpolitik bedenkllch sind. Dazu gehbrt z.B. das neue Ge-
setz liber Bergbau (/Godlgo de Mineracdo), das eine Reihe von
Vereinfachungen,fi'ilv' die Bergbauindustrie vorsieht. Vor allem
aber steht die Gésetzgebung zum Umweltgenehmigungsver-
fahren in der Kr/i;t’}ik.

Das Umweltgenehmigungsverfahren ist vor allem bei Grof3-

Soja fur den Export - eine der grolen Umweltbedrohungen in
Brasilien
Foto: Christoph Hess

projekten, wie z.B. grofden Staudimmen und Bergbauvorhaben
komplex, und vielen Wirtschaftsvertreter*innen ein Dorn im
Auge. Sie bezeichnen das Verfahren als ,Entwicklungshemm-
niss“ und fordern eine Vereinfachung.

Unter den aktuellen Vorhaben heben sich die Verfassungsan-
derung PEC 65/2012 und der Gesetzesentwurf PLS 654/2015
Die PEC 65/2012 enthidlt eine weitgehende

Verfahrensanderung. Sie sieht die obligatorische Genehmi-

hervor.

gung eines Projektes bei blof3er Vorlage einer Umweltpriifung
von Seiten des Tragers vor. Der Gesetzesentwurf PLS
654 /2015 zielt ebenfalls auf eine Vereinfachung ab. Fiir Pro-
jekte, welche von der Regierung als ,strategisch” eingestuft
werden, soll in Zukunft eine Frist von maximal acht Monaten
gelten. Falls die zustdndigen Behdrden nicht innerhalb dieser
Frist reagieren, gilt das Projekt als genehmigt. Dazu sollen die
heute vorgeschriebenen 6ffentlichen Anhérungen abgeschafft
und nur noch eine Lizenz vergeben werden. Nach heutigem
Stand ist die Lizenzvergabe in provisorische, Installations-
und Inbetriebnahmelizenz dreigeteilt.

Beide Vorlagen sind brisant und mit politischen Risiken ver-
bunden. Sicherlich einer der Griinde, warum sich das Umwelt-
ministerium stattdessen fiir einen viel dlteren Vorschlag, den
Gesetzesentwurf PL 3729 aus dem Jahr 2004, als Vorlage fiir
ein neues Gesetz entschied. Dieser Entwurf entscharft die Si-
tuation, geht aber trotzdem auf die Wirtschaftsinteressen ein.
Er sieht ein vereinfachtes Verfahren fiir Projekte mit ,geringe-
rem Verschmutzungspotential” vor, will das Verfahren stan-
dardisieren und vereinheitlichen, legt eine Frist von zwolf
Monaten Bearbeitungszeit fest und definiert eine Methodik,

mit welcher Projekte ganz von dem Verfahren befreit werden

39



konnen. Dariiber hinaus soll die Teilnahme von dritten Behor-
den - wie etwa der flir indigene Fragen zustandigen Funai -

beschrankt werden.

Werden sich Wirtschaftsinteressen durchsetzen?

Es gibt sicherlich gute Griinde das Verfahren zu reformieren.
Nach heutigem Stand frustriert es alle Beteiligte; inklusive der
betroffenen Bevolkerung, der indigenen/traditionellen Ge-
meinden, sozialen Bewegungen und Umweltschiitzer*innen.
Mauricio Guetta, Anwalt und Umweltberater des Instituto So-
cioambiental (ISA), fasst jedoch zusammen: ,Wenn man all die
aktuellen Gesetzesentwiirfe analysiert, stellt man fest, dass
keiner auf einer Starkung des Genehmigungsverfahren
abzielt und keiner versucht, die Hauptprobleme des Ver-
fahrens zu 16sen.“®

Anstatt die Umweltgesetzgebung zu starken und zu mo-
dernisieren, soll also die Gunst der Stunde genutzt wer-

den, um geltende Standards zu senken. Nach dem Willen

der neuen Regierung, soll das neue Gesetz noch in die-

sem Jahr verabschiedet werden. Momentan wird der Ge-
setzesentwurf noch diskutiert und Wirtschaftsvertreter*innen
fordern weitere Zugestiandnisse. Die Frage ist jedoch, inwie-
weit sie sich durchsetzen werden. Die neue Regierung jeden-

falls, ist ihnen freundlich gesinnt. ®

* Christoph Hess ist Umweltingenieur und hat in Deutschland und
Brasilien studiert und gelebt.

~ Hinweis: Im Brasilicum #237 haben wir uns intensiv mit der
Umweltpolitik Brasiliens beschaftigt.

1 “Transgénicos no governo Lula: liberdade para contaminar”, Marijane
Vieira Lisboa, https://www.ecodebate.com.br/2007/09/20/trans
genicos-no-governo-lula-liberdade-para-contaminar-por-marijane-

viei ra-lisboa-2/

2 “Agrotoxicos: o veneno que o Brasil ainda te incentiva a consumir”,
Marina Rossi, http://brasil.elpais.com/brasil/2016/03/03/po

litica/1457029491_740118.html

3 “Questdo ambiental: ruim com Dilma, pior com Temer”, André
Trigueiro, http://www.envolverde.com.br/opiniao/ruim-com-dilma-
pior-com-temer/

4 “0 que o governo Dilma fez (e ndo fez) para garantir o direito a terra e
areas para conservagdo?”, ISA, https://www.socioambiental.org/pt-
br/noticias-socioambientais/o-que-o-governo-dilma-fez-e-nao-fez-
para-garantir-o-direito-a-terra-e-areas-para-conservacao

5 “0 que o governo Dilma fez (e ndo fez) para garantir o direito a terra e
areas para conservagdo?”, ISA, https://www.socioambiental.org/pt-
br/noticias-socioambientais/o-que-o-governo-dilma-fez-e-nao-fez-
para-garantir-o-direito-a-terra-e-areas-para-conservacao

6 “Ministério do Meio Ambiente defende criagdo de lei geral para o
licenciamento ambiental”, ISA, https://www.socioambiental.org/pt-
br/noticias-socioambientais/ministerio-do-meio-ambiente-defende-
criacao-de-lei-geral-para-o-licenciamento-ambiental.

Zehn Monate sind vergangen, seit am 5. November
2015 bei Mariana im Bundesstaat Minas Gerais der Damm der
Bergwerksdeponie Fundao der Firma Samarco brach und 64
Millionen Kubikmeter Bergbauschlamm drei Dorfer zerstorte,
19 Menschen das Leben kostete, tiber 3.000 Fischer*innen ar-
beitslos machte und 3,5 Millionen Menschen ohne geregelte
Trinkwasserversorgung in der 680 Kilometer langen Schneise
der Verwiistung entlang des Rio Doce zuriicklief. Es gilt als
die grofdte Bergwerkskatastrophe aller Zeiten. Ein Ungliick -
oder ein Verbrechen, wie die Betroffenen und die sie unter-
stiitzenden sozialen Bewegungen schon kurz nach dem Bruch

meinten?

10 Monate nach dem
Dammbruch bei Mariana

von Christian Russau*

Es dauerte zehn Monate, bis das im Auftrag der Firmen Samar-
co und deren Eigentiimer, Vale S.A. und BHP Billiton Brasil Lt-
da., erstellte unabhédngige Gutachten der US-amerikanischen
Kanzlei Cleary Gottlieb Steen & Hamilton LLP zu dem Schluss
kam, dass es eben nicht wie zunachst von Samarco und Vale
behauptet, ein Erdbeben war, das den Bruch ausldste, sondern
Mangel und Fehler in der Planung und Durchfiihrung der Er-
weiterungsarbeiten des Damms. Demnach habe es Fehlent-
wicklungen bei der Drainage gegeben, so dass an der linken
Dammseite der Grund aus zu fliissigen Deponiesedimenten
bestand, dort aber die riickseitige Erweiterung der Damm-
struktur errichtet wurde, ohne dass die Bodenverfliissigung
bemerkt wurde. Das von den Firmen ins Spiel gebrachte Erd-
beben habe demnach als zusatzlicher Katalysator wirken kon-
nen - nur merkwiirdig, dass die seismologischen Zentren
keine dementsprechenden Vorkommnisse verzeichneten.

So stellt sich erneut die Frage der Haftung. Die Prozessklagen
gegen die fithrenden Manager*innen, Ingenieur*innen und
Gutachter*innen laufen weiter, aber kommen eher schleppend
voran. Samarco, Vale und BHP Billiton Brasil Ltda. hatten mit
dem Staat, den betroffenen Bundesstaaten sowie den fiir Um-
weltfragen zustandigen Behorden auf Bundes- und Landes-
ebene Abkommen iiber Entschddigungszahlungen in Héhe von
umgerechnet 4,74 Milliarden Euro vereinbart. Die Bundes-
staatsanwaltschaft stellte aber bei Gericht einen Antrag auf
Nichtigerklarung dieses Vertragswerks, da sie die grundlegen-
den Rechte der Betroffenen nicht berticksichtigt sah und zu-

dem den Schaden auf das bis zu Siebenfache bezifferte: auf

40




umgerechnet iiber 30 Milliarden Euro. Bis dieser Rechtsstreit
gerichtlich beendet wird, werden noch etliche Jahre ins Land
gehen. Derweil spielt Samarco auf Zeit. Sie hat bislang noch
keine der von den Gerichten verhdngten Strafzahlungen gelei-
stet, unter dem Argument, dass sonst der laufende Betrieb —
und damit die Voraussetzung um Umsatz zur Deckung laufen-
der und anfallender Kosten zu erzielen - gefihrdet sei.

Die Versicherer und Riickversicherer — wie u.a. die Allianz,
Miinchener Riick und Hannover Riick aus Deutschland -, die
Teile der Bruchversicherung des Dammes iibernommen hat-
ten, haben die Entschddigungssummen in Millionenh6he aus-
gezahlt und rdumten auf den Aktiondrsversammlungen auf
Nachfrage Ungereimtheiten ein. Im Nachhinein, so die Miin-
chener Riick, stelle sich heraus, dass nicht alles, was die Firma
Samarco ihnen mitgeteilt habe, vollstindig und liickenlos zu-
treffend gewesen sei. Die Firma priife dies derzeit aber noch.
Die Hohe der Versicherungspolice bestimme aber letztlich der
Kunde. ,,Und im iibrigen”, so der Vorstandsvorsitzende Niko-
laus von Bomhardyt, ,seien Sie doch froh, dass wir das uber-
haupt versichert haben, sonst hitten die betroffenen
Menschen dort nicht einen Pfennig!“

Eine durchaus interessante Sichtweise. Vor allem, wenn man
die Versicherungspolicen genauer analysiert. Der brasiliani-
sche Riickversicherer Terra Brasis Resseguros hat eine solche
Analyse vorgenommen. Demnach belaufen sich die Schiaden
auf bis zu 26,2 Milliarden Reais, derzeit umgerechnet 6,83 Mil-
liarden Euro. Die von den Versicherungen fiir die Schaden aus-
gezahlten Betrdage belaufen sich aber nur auf 2,25 Milliarden
Reais, 586 Millionen Euro, also auf acht Prozent des geschatz-
ten Schadens. Von diesem aber geht wiederum der Lowenan-
teil an Samarco: zwei Milliarden Reais als Entschadigung fiir
den Betriebsausfall. Samarco hat also vor allem sich selbst ge-
gen etwaige Verluste durch Dammbruch abgesichert. 250 Mil-
lionen Reais, 65 Millionen Euro, zahlen die Versicherer und
Riickversicherer fiir Schaden bei Dritten - und null Reais, um-
gerechnet null Euro, zahlen die Versicherer und Riickversiche-
rer fiir Umweltschiden, so Terra Brasis Resseguros.

680 Kilometer toter Fluss, in die sich die Menge von 20.000
olympischen Schwimmbecken Erzbergwerkschlamms ergos-
sen hat. Uber 3.000 Fischer*innen ohne Auskommen. 3,5 Mil-
lionen Menschen ohne geregelte Trinkwasserversorgung,
deren Aufbereitung sie misstrauen und deren unabhingige
Wasseranalysen immer wieder fiir Emporung sorgen, da die
Riickstdnde im Wasser noch immer iiber den Grenzwerten lie-
gen. Schadstoffe und Schwermetalle im Wasser. Und null Euro
fiir die Betroffenen dieser Verseuchung. ,Seien Sie doch froh,
dass wir das liberhaupt versichert haben, sonst hatten die be-

troffenen Menschen dort nicht einen Pfennig!“ Genau, das ist
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es. Nicht einen Pfennig.

Ruft man sich derweil in Erinnerung, dass die (halbwegs zu-
friedenstellende) Sduberung der industriellen Rheinver-
schmutzung und die schamhaften Ansitze zur Renaturierung
von Deutschlands grofdtem Fluss in den vergangenen 50 Jah-
ren Bund, Land, Kommunen und Verursacher bereits 100 Mil-
liarden Euro gekostet haben, so wird leicht einsichtig, was
man beim Rio Doce an Kosten zu erwarten hat, will man der
Bevolkerung des Flusslaufs des Rio Doce einen Fluss zurtick-
gegeben, an dem das Leben wieder halbwegs lebenswert sein
wird.

Derweil braut sich eine neue Katastrophe zusammen, diesmal
aber sogar mit offizieller Ansage: Die brasilianische Bun-
desumweltbehorde Ibama warnte im Juli, dass im Staureser-
voir beim Damm Risoleta Neves, gemeinhin als Candonga
bekannt, rund 100 Kilometer von Mariana entfernt, noch zehn
Millionen Kubikmeter des Kldrschlamms liegen und die Maxi-
malgrenze der Belastbarkeit der Staumauer derzeit um nur
einen Meter unterschritten werde. Das liegt daran, dass die
spezifische Dichte mineralischen Klarschlamms deutlich {iber
der von Wasser liegt. Wahrend Samarco die Abpumparbeiten
und Lagerung des Giftschlamms in provisorischen Becken ne-
ben dem Fluss zu beginnen umsetzt, warnte Ibama erneut vor
der augenfilligen Zeitverzogerung der Arbeiten, denn die Me-
teorologen meldeten sich mit Nachdruck zu Wort, dass ab Mit-
te Oktober 2016 starke Regenfille in der Region zu erwarten
seien, so dass die Gefahr eines weiteren Bruchs mit jedem Tag
Verzogerung der Abpumparbeiten steigen werde.

In der Tat ufderst bedrohliche Aussichten, vor allem, wenn
man sich vor Augen hélt, dass sich die Mafdnahmen an dieser
Stelle auf das Abpumpen Candongas beschrianken - und
gleichzeitig Vorsorge treffende Mafnahmen wie Notfallevaku-
ierungsplane fiir die flussabwarts von Candonga lebenden
Menschen derzeit zumeist Fehlanzeige sind. Wieder eine dro-
hende Katastrophe, aber diesmal mit offizieller Ansage und
von daher deutlich schwerer als Unfall kaschierbar, sollte es
zum schlimmst anzunehmenden Vorkommnis kommen.

So sind es einmal mehr die Betroffenen selbst sowie die sie
unterstiitzenden sozialen Bewegungen und Organisationen,
auf die es ankommen wird: die Menschen zu informieren, Zu
beraten, mit ihnen gemeinsam Mittel und Wege zu berat- und
auch einzuschlagen, um die Menschen am bittersiifien Fluss

und deren Rechte zu achten und zu schiitzen. ®

* Christian Russau ist KoBra-Mitglied und: Mitarbeiter des
FDCL.
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Aus landische Kolleglnnen fragen uns brasiliani-
sche JournalistInnenen oft, was die Rolle der traditionellen
Medien im Verfahren der ,Amtsenthebung” gegen Prasidentin
Dilma Rousseff war oder noch ist. Wenn wir unabhéngig sind,
haben wir keinerlei Hemmungen zu antworten: Legitimierung
eines Staatsstreiches. Wenn wir diese Antwort vertiefen woll-
ten, was der begrenzte Raum dieses Artikels nicht erlaubt,
wiirden wir hinzufiigen: Figuren in einem abgekarteten Spiel,
an dem auch die Legislative und die Judikative beteiligt sind.
Wir sprechen also von einer oligopolistischen Presse, die seit
mehr als zehn Jahren ihre Texte lanciert hat, um ein Klima zu
schaffen, das zur Absetzung volksnaher Regierungen notwen-
dig ist und den Rezepten und Mustern folgt, die einer neuen
Form des Angriffs auf die Demokratie in Landern zugrunde
liegen, die zur Achse von UNASUL (Union der Siidamerikani-
schen Nationen) und von ALBA (Bolivarianische Allianz fiir
Amerika) gehoren.

Die Phase der ,sanften Putsche” begann mit der Absetzung der

Der mediale Putsch - Trugbild

einer Demokratie

von Raul Fitipaldi*

demokratisch und verfassungsmafdig gewahlten Prasidenten
von Honduras, José Manuel Zelaya Rosales, und Paraguays,
Fernando Lugo. Das ist Teil einer Agenda der grofien Medien
im Dienst der Interessen von transnationalen und 6rtlichen
Oligarchien, Washingtons sowie der Interamerikanischen
Pressevereinigung (SIP). Zur letzteren gehoren die oligopoli-
stischen Kommunikationsunternehmen der USA-horigen Eli-
ten der ganzen Region. So kann das, was jetzt in Brasilien
geschieht, bei den Medien eines jeden anderen Landes Siid-
amerikas und der Karibik geschehen, und es geschieht auch
tatsachlich in sehr ausgepragter Form. Manchmal auf eine hin-
terhaltigere und scheinbar weniger absichtliche Weise, aber
dennoch tagtdglich und ununterbrochen, wie bei Argentiniens
Gruppe Clarin, die dem Neokonservativen Mauricio Macri zum
Sieg verhalf, der sofort alle Fortschritte im Sozial- und Kom-
munikationssektor zunichte machte, die wihrend der Regie-
rungen von Néstor Kirchner und Cristina Fernandez erreicht
worden waren.

Bei den brasilianischen Prasidentschaftswahlen von 1989 war
der Wahlsieg des spater, am 29. September 1992, durch Amts-

enthebung abgesetzten Prasidenten Fernando Collor de Mello
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nur durch kommunikative Manipulationen méglich. Diese
wurden Jahre spater von unabhdngigen Medien entlarvt und
sogar vom damaligen Programmdirektor bei Rede Globo,
José Bonifacio de Oliveira Sobrinho, anerkannt, der landesweit
unter dem Spitznamen “Boni” bekannt ist!. Boni erklirte 6f-
fentlich, wie die Anweisungen seines damaligen Arbeitgebers
und Chefs, des Grofunternehmers Roberto Marinho, befolgt
wurden. Diesmal ist der Drahtzieher der Kampagne der frag-
wiirdigen Amtsenthebung Ali Kamel, der derzeitige Direktor
des Senders und Generaldirektor fiir Journalismus und Sport
bei TV Globo.

Seit 1992 sind bei Rede Globo, das in 97% der brasilianischen
Haushalte empfangen wird und in Reichweite sowie in mate-
rieller und personeller Infrastruktur eine der grofRten Medien-
konzerne der Welt ist, wichtige Journalisten ausgeschieden.
Einige von den Ehemaligen haben ihre Kritik der Berichter-
stattung ihres ehemaligen Arbeitgebers auf Internetseiten
oder in Blogs gedufiert, die von der Regierung unterstiitzt
wurden.

Aber Rede Globo ist nicht allein. Die Zeitschrift
Veja, die der Familie Civita gehort und das Zug-
pferd des Verlags Editora Abril darstellt, ist ihr
treuer Mitstreiter. Sie wurde gegriindet und an-
fangs geleitet von dem nordamerikanischen Unter-
nehmer Vitor Civita, 1907 in New York geboren
und 1990 in Sdo Paulo gestorben. Er haufte seine
ersten Reichtiimer an, indem er die Walt-Disney-
Comics ,Donald Duck” in den Siiden des Kontinents exportier-
te. In Argentinien machte sein Bruder Cesar Civita das Gleiche
mit der dortigen Editorial Abril. Mit der Hinterhaltigkeit ihrer
Attacken lbersteigt die Veja noch einmal die Arbeit von Globo.
Bei den unbestreitbar frauenfeindlichen Elementen im Prozess
des gegenwadrtigen Juristen-, Parlaments- und Medienputsches
machen die Zeitschriften der Familie Civita?, unter anderem
deren auflagenstarkes konservatives Magazin Isto 3, die
schmutzige Arbeit auf ihren Titelseiten, die in Tausenden und
Abertausenden vor Zeitungskiosken der grofien Hauptstiadte
Brasiliens aushangen.

Der Journalismus ist nicht unparteiisch. Er kann es gar nicht
sein, und es kann auch nicht von ihm verlangt werden - mit
diesem Unsinn muss endlich Schluss gemacht werden. Was
aber wohl verlangt werden muss, ist Rechenschaft iiber das
Ausmaf der absichtlichen journalistischen Liigen, Verzerrun-
gen und Auslassungen. Die Reichweite des Einflusses und die
Macht der grofden Putsch-Medien werden mit den neuen Me-
dien immer grofder. Auch diese neuen Technologien sind Teil
des Systems, obwohl ein Teil der Opposition sie als Instrument

des Widerspruchs nutzt. In dieser Hinsicht muss auch die Rea-



litdt von Information oder Desinformati-
on liber den Putsch gegen Dilma Rousseff
gemessen werden. Die oligarchischen
Medien Brasiliens mobilisierten das gan-
ze Gewicht der moralischen Vorurteile,
welche die zivilisatorische Entwicklung
eines Landes behindern. Und die natiir-
lich geringeren Kréafte der unabhangigen
Medien nutzten sich an den vielen ge-
schichtlichen, reifferischen und ober-
flachlichen Irrtiimern einfach ab.

Das Ungleichgewicht zwischen der finan-
ziellen und strukturellen Macht der
,grofden Medien“ und den unabhéngigen
Medien wuchs sogar innerhalb der mehr
oder weniger fortschrittlichen PT-Regie- Janeiro/RJ
rungen. Die ladhmende Angst der leiten-
den Chefs dieser Medien, der Wunsch,
auch auf den Titelseiten der Tageszeitungen zu erscheinen,
war der Sirenengesang, dem weder Lula da Silva noch Dilma
Rousseff zu widerstehen vermochten. Die Prasidentin wurde
vor Beginn ihrer ersten Amtszeit bei einer Soiree empfangen,
die Lily, mittlerweile verstorbene Gattin des Magnaten und
Globo-Besitzers Roberto Marinho, gab.* Dilma hat mit dem
Wolf zu Abend gegessen, und sechs Jahre spater hat der Wolf
sie verschlungen.

Es ist zur Geniige bekannt, dass die Agenda Washingtons zur
Destabilisierung von Regierungen, die den USA entgegenste-
hen oder mit ihnen nicht vollig konform sind, heute in Latein-
amerika keine Kugeln, Kanonen, Armeen und Folterkammern
mehr braucht. Die notige Arbeit wird von Mikrofonen, Kame-
ras und Journalist*innen mit fragwiirdiger Moral gemacht. Der
Rest ist Show und Unterhaltung. Es gibt jedoch Regeln, die
nicht nur vom Giganten Globo und jenen perfiden Zeitschrif-
ten beachtet werden. Die Gesamtheit von Radio und Fernse-
hen kommt ihrer Rolle perfekt und akribisch nach. In einem
Land mit mehr als 200 Millionen Einwohner*innen, in dem
sich ganze sieben Familien den ,Grofgrundbesitz“ der Medi-
en teilen (die grofien Sender SBT, Record und Bandeirantes so-
wie die Zeitungen Folha de Sdo Paulo und Estado de Sdo Paulo,
um nur die international bekanntesten zu nennen), wird beim
Recycling des von Globo produzierten Miills gemeinsame Sa-
che gemacht. Der ganze Sektor wurde massiv finanziert vom
Geld der Steuerzahler*inen und von grofden nationalen und in-
ternationalen Unternehmensgruppen wie Petrobrds, Banco do
Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento und Caixa Econémi-
ca Federal, die ihren Schergen Gelder in Milliardenhdhe zu-

kommen liefRen.

Quelle: MidiaNINJA / flickr
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Aus all dem konnen wir nur schlief3en, dass der Staatsstreich,
der in Brasilien als Amtsenthebung verbramt wurde, ein unse-
liges Konglomerat von Fehlern seitens der Linken und zweck-
dienlichen Mandévern seitens der Rechten ist, das sich gegen
die Interessen der schwachsten Klassen Brasiliens richtet. Die
Niederlage des Journalismus als Beruf, die brutale Asymme-
trie zwischen den Medien der Eliten und den unabhingigen
Medien sowie die Vernachldssigung der Massenkommunikati-
on seitens der PT-Regierungen haben die vom Parlament und
vom Rechtswesen begangenen Missbriauche gefordert, die in
einer politischen und demokratischen Verirrung enden kén-

nen, wie sie Brasilien in seiner Geschichte noch nie erlebt

hat. m
* Raul Fitipaldi mit Unterstitzung von Tali Feld Gleiser,
Journalist*innen und Mitbegrinder*innen des Portals

Desacato.info

> Aus dem Portugiesischen tbersetzt von Monika Otterman.

1 Journalist und Mitbegriinder des Portal Desacato.

Siehe https://youtube/guVZjYaiZfU.

2 Siehe: http://veja.abril.com.br/blog/felipe-moura-brasil/cultura/capa
-bomba-da-veja-dilma-e-lula-sabiam-de-tudo/.

3 Siehe: http://www.diariodocentrodomundo.com.br/essencial/autora-
de-capa-da-istoe-que-chama-dilma-de-maria-a-louca-e-a-mesma-que-
reclamou-de-machismo/.

4 Siehe: https://noticias.terra.com.br/Brasilien/politica/eleicoes/dilma
-tem-coragem-de-fazer-politica-diz-lily-marinho,26281a7142e2d310V
gnCLD200000bbcceb0aRCRD.html.
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Mit beeindruckender Geschwindigkeit demontiert
die Regierung Michel Temer Strukturen und Einrichtungen,
die die Pressefreiheit in Brasilien garantieren sollten. Diese
Aktivititen werden begleitet von der lautstarken Unterstiit-
zung durch die kommerziellen Medien, um fiir die stark kriti-

sierte Amtsenthebung Stimmung zu machen.

Der Putsch schaltet die
offentlichen Medien ab

von Livia Duarte*

Vor diesem Hintergrund lohnt sich ein Blick auf die Empresa
Brasil de Comunicagdo (EBC), die mitten in den politischen
Schusswechsel geraten ist. 2007 wurde dieses brasilianische
Kommunikationsunternehmen der 6ffentlichen Hand unter
der Regierung Lula gegriindet. Die EBC ist verantwortlich fiir
TV Brasil, dem seine Gegner den Namen , TV Trago“ (TV -) ge-
geben haben. Das erschwindelte Argument, es gibe kein Publi-
kum, sollte sogar die Schliefdung des Senders rechtfertigen.
Auflerdem gehéren zum Programm der EBC der Fernsehsen-
der TV Brasil International sowie neun Radiostationen, wie
z.B. das Radio Nacional da Amazo6nia und das von Alto So-
lim@es. In weiten Teilen des riesigen Amazonasgebiets sind sie
die einzigen verfiigharen Kommunikationsmedien, da man-
gelnde Profitaussichten die kommerziellen Medien fernblei-
ben ldsst. EBC betreibt auf3erdem zwei Nachrichtenagenturen,
ein Internetportal sowie fiir staatliche Zwecke des Staatsober-
haupts der Republik den Sender TV NBR und das Radiopro-
gramm A Voz do Brasil. Letzteres ist seit tiber 70 Jahren von
Montag bis Freitag auf Sendung und wird obligatorisch von al-
len Sendern des Landes iibertragen.

Bis auf seltene Ausnahmen sind es die staatlichen Kanile, tiber
die wir die ethnische und soziale Vielfalt des Landes abgebil-
det bekommen. Beispielsweise bringt TV Brasil die meisten
brasilianischen Kinoproduktionen. Der Sender bringt Pro-
gramme iiber LGBTIQ-Themen mit Moderator*innen aus der
Szene. In Brasilien fithren Vorurteile gegen Menschen mit an-
derer sexueller Orientierung immer 6fter zu Diskriminierung
und sogar bis hin zu Mord. Aufierdem zeigt TV Brasil Nach-
richtensendungen fiir Gehorlose, die mit brasilianischer Ge-
bardensprache verdolmetscht sind. Im staatlichen Fernsehen
wird eine pramierte Kindersendung ausgestrahlt, deren Zei-
chentrickfiguren Schwarze sind. Sie ist die einzige Kindersen-
dung, die es ins allgemeine Fernsehen geschafft hat, nachdem

zielgerichtete Reklame an Kinder verboten wurde. In der Fol-
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ge hatten sich Privatsender aus dem Kinderprogramm zurtick-
gezogen, weil es nicht geniigend Profite versprach.
Trotz seiner Vielfalt und der Wichtigkeit des Programmange-
bots, das verschiedene nationale und internationalen Preise
erhielt, wurde das EBC in den zuriickliegenden Monaten mit
zunehmender Vehemenz von Seiten der kommerziellen Medi-
en angegriffen. Eines der Hauptargumente bezieht
sich auf die Instrumentalisierung durch die Arbei-
terpartei und darauf, sich zum Sprachrohr der ab-
gesetzten Regierung gemacht zu haben. Verbreitet
ist auch der Vorwurf, die Regierung tatige ,grofe
Investitionen ohne Gegenleistung” in das EBC. Die
Gegner*innen behaupten, der staatliche Sender
habe kein Publikum und werfe keinen Profit ab.
Bei dieser Anklage wird weder der historische noch der wirt-
schaftliche Stellenwert beriicksichtigt, den das EBC in der bra-
silianischen Medienlandschaft einnimmt. Als Beleg fiir die
o6konomische Ungleichheit gab O Globo! an, die Regierung ha-
be 2015 R$ 547,6 Millionen fiir das EBC ausgegeben - fiir Ra-
dio- und Fernsehprogramme sowie die Nachrichtenagenturen.
Auf der anderen Seite hat TV Globo nach Angaben von UOL?
trotz der Kiirzungen der letzten Jahre im gleichen Jahr ,nur”
R$ 591,5 Millionen an staatlicher Propaganda verdient. Au-
3erdem zeigt die Argumentation der kommerziellen Medien -
jenseits aller Zahlen - das fehlende Verstandnis fiir die nicht-
private Kommunikationsarbeit in einem Land, das historisch
von privaten und monopolartigen Mediensystemen beherrscht
wurde und wird.
Selbstverstandlich kann das fehlende Verstindnis der Priva-
ten Absicht sein: Das EBC hat trotz aller Probleme immer Fiir-
sprecher gehabt. Es gilt als einer der seltenen Siege der
Bewegungen im Kampf um die Demokratisierung der Medien-
landschaft in Brasilien wahrend der Regierungszeit der PT.
Getrieben von dem Gefiihl besonderer Dringlichkeit angesichts
einer ohne Wahlbeteiligung abgesetzten Regierung haben , TV
Trago“ und die anderen Instrumente des EBC einige Unruhe in
die ansonsten einhellige Diskussionslandschaft der Privaten
gebracht und diese damit gegen sich aufgebracht.
Zuriick zu den Zahlen: Obwohl der Vizeprasident Michel Te-
mer im Mai lediglich kommissarisch die Amtsgeschifte tiber-
nahm initiierte er unter der Begriindung, Kosten sparen zu
wollen, tiefgreifende Verdnderungen an der Regierung vor.
Unter den vom Interimsprasidenten beschlossenen Anderun-
gen war die Zusammenlegung der Ministerien fir Kommuni-
kation und Wissenschaft/Technik.
Keine fiinf Tage nach Antritt als Interimsprésident entliefd Te-
mer Ricardo Melo, den Prasidenten des EBC. Innerhalb weni-

ger Tage wurden von Laerte Rimoli, dem von der



Interimsregierung eingesetzten neuen Prasiden-
ten des EBC, hunderte Mitarbeiter*innen entwe-
der entlassen oder versetzt. Sein Lebenslauf
belegt eine frithere Verurteilung wegen Unter-
schlagung offentlicher Gelder sowie Verbindun-
gen zu Eduardo Cunha. Dieser wird von Dilma als
der grofde Treiber des ,Putsches” bezeichnet. Me-
lo prozessierte erfolgreich und erhielt sein Amt
zurlck, allerdings nur 48 Stunden lang. Per De-
kret war Rimoli erneut ernannt und wieder
blockiert worden, die endgiiltige Entscheidung
steht aber noch aus.

Im Ubrigen hat die neue Regierung eine einstwei-
lige Verfligung erlassen, die die Strukturen aus-
16scht, die das EBC zu einem pulsierenden
staatlichen Kommunikationsbetrieb machen. Un-
ter einer einstweiligen Verfiigung (MP medida provisoria) ver-
steht man ein Gesetz, dass die Exekutive ohne die Beteiligung
der Legislative erlasst und das spater vom Kongress geneh-
migt werden kann. Die MP 744 ,demontiert das EBC, wie es
im Ablehnungsantrag des Kuratoriums heifdt, der iiber selbige
MP abgeschafft wurde.

Das Kuratorium ist das erste Organ fiir soziale Kontrolle und
Uberwachung beim EBC. Es setzt sich aus 22 Mitgliedern zu-
sammen, von denen 15 zur Zivilgesellschaft gehdren. Grofden
Wert wird auf die Pluralitdt der Vertreter*innen gelegt. Das
Kuratorium war beispielsweise verantwortlich fiir die Wah-
rung religioser Vielfalt im staatlichen Fernsehen TV Brasil und
seinen Radios. Es sorgte fiir programmatische Vielfalt in Bezug
auf Geschlechter, Hautfarbe und ethnische Zugehoérigkeit, se-
xuelle Orientierung und dem Zugang von Menschenrechtsthe-
men. Das Kuratoium bearbeitete auch Hinweise oder
interessierte Nachfragen von Zuhdrer*innen des EBC. Interes-
sierte Bilirger*innen hatten den Rat zum Beispiel fragen kon-
nen, warum die kritische Reportage ,Rita Freire kritisiert die
Abschaffung des Beirats des EBC, Melo erneut abgesetzt“3, die
von Agéncia Brasil veroffentlicht worden war, nicht mehr zu
finden ist.

Die einstweilige Verfligung unterstellt das Medienunterneh-
men dem Présidialamt, sie beendet das unabhingige Mandat
des leitenden Direktors im Unternehmen, macht ihn abhédngig
von Ernennung und Absetzung und erhoht die Anzahl der Re-
gierungsvertreter*innen im Verwaltungsrat. Als die ersten Ge-
riichte iiber das Erscheinen der einstweiligen Verfiigung
kursierten, fiirchteten viele Funktionar*innen ihre Entlassung
und den drohenden Arbeitsplatzverlust. Das Handeln der Re-
gierung kam dann auch sehr tiberstiirzt: Das Unternehmen

wurde zwar erhalten, allerdings hat man die Fiihrung ausge-
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wechselt und das EBC ausbluten lassen. Der verbliebene Hohl-
korper wird neu bestiickt, ohne dass aktives Handeln aus der
Gesellschaft fragwiirdige Publikationen iiber ein Kontrollme-
dium wie das Kuratorium verhindern kdnnte. Die einstweilige
Verfligung verletzt den Artikel 223 der Verfassung, nach dem
offentliche, private und staatliche Kommunikationssysteme
sich gegenseitig ergdnzen sollen. Das bedeutet also einen neu-
en Angriff auf die Demokratie. Dies geschieht unentdeckt und
in aller Stille, zumal grofie Teile der Bevoilkerung sowie ein
guter Teil der Funktiondr*innen des Unternehmens das Ge-
wicht des Rechts auf freie Kommunikation unterschatzen. Sie
erkennen kaum, was das EBC fiir die freie Meinungsdufierung
in Brasilien gewesen ist und was nun daraus gemacht wird.

Man muss die endgiiltige Entscheidung der Justiz abwarten,
was die Fiihrungsspitze des Unternehmens angeht. Die lbri-
gen Verdnderungen des EBC im Rahmen der einstweiligen
Verfiigung wandern an den Kongress zur Entscheidung weiter.
In beiden Fallen lassen das problematische Verhalten der drei
Gewalten seit der Amtsenthebung von Dilma, sowie der offen-
sichtliche Druck der kommerziellen Medien, wenig Hoffnung
auf eine Anderung der Situation zu. Mit einem einzigen Staats-
streich werden die kleinen und grofRen Errungenschaften der

brasilianischen Gesellschaft auf einmal ausgeléscht. m

* Livia Duarte ist Journalistin und arbeitet fiir das EBC.

> Aus dem Portugiesischen ubersetzt von Uta Grunert.

1 http://oglobo.globo.com/brasil/gastos-com-ebc-chegam-r-36-bilhoes-
desde-sua-criacao-19379523

2 http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2016/07/06/gover
no-cortou-r-206-milhoes-em-publicidade-da-tv-globo-em-2015/

3 http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-09 /rita-freire-
critica-extincao-de-conselho-da-ebc-melo-recorrera-de.
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Viele Lander Lateinamerikas stecken derzeit in ei-
ner politischen oder wirtschaftlichen Krise, oder beides. Die
Ursachen dieser Krise sind vielfdltig und von Land zu Land un-
terschiedlich. In Brasilien etwa hat die politische Rechte die
Konfrontation mit der von der Arbeiterpartei PT (Partido dos
Trabalhadores) gefiihrten Regierung unter Dilma Roussefff
verstarkt, nachdem ab Marz 2014 Korruptionsanklagen insbe-
sondere gegen konservative Politiker eingeleitet wurden. Auch
viele Unternehmen, etwa das halbstaatliche Erdélunterneh-
men Petrobras oder das Bauunternehmen Odebrecht, sind in
die Korruptionsskandale verwickelt. Ende August 2016 wur-
de die gewahlte Prasidentin Dilma Rousseff durch ein frag-

wiirdiges Amtsenthebungsverfahren abgesetzt.

Das Ende eines progressiven
ZyKlus?

von Ulrich Brand*

Die Krise des Entwicklungsmodells, das als Neo-Extraktivis-
mus bezeichnet wird, ist ein Hauptgrund fiir die Krise. Der
staatliche Handlungsspielraum, der in den letzten Jahren in
der Sozialpolitik deutlich ausgeweitet wurde, nimmt deutlich
ab, wenn die Einnahmen durch Rohstoffexporte nicht mehr

sprudeln. Allen Warnungen zum Trotz gab es keine Uberwin-

dung des jahrhundertealten Modells des Rohstoffexports.
Doch es sind auch andere Faktoren dafiir verantwortlich, dass
die Legitimitdt der progressiven Regierungen merklich nach-
gelassen hat.
Zum einen hat sich in vielen Landern die politische Rechte re-
organisiert, die weiterhin neoliberal und an den Eliten orien-
tiert ist. Sie kann Vorteile aus der Schwiche und dem
Legitimationsverlust der Linken ziehen. In Argentinien hat et-
wa die Prasident*innenfamilie Kirchner wahrend ihrer Amts-
zeit ihr Vermogen schitzungsweise versiebenfacht, einige der
Familie nahestehende Unternehmer wurden zu Multimillio-
ndren. In Brasilien fliegen die Korruptionspraxen und -vor-
wiirfe (mensaldo) der aktuellen Regierung buchstiblich um
die Ohren. Autoritare Strukturen, Klientelismus und
Korruption wurden nicht zuriickgedrangt. Zu Vene-
zuela schreibt Klaus Meschkat (2015: 71) mit Hin-
blick auf die neu geschaffenen Parallelstrukturen der
Misiones: ,Solange die alten Kontrollinstanzen ausge-
schaltet sind und eine neue ratedemokratische Kon-
trolle von unten nicht bis zur Staatsspitze
hinaufreicht, ist zunehmende Korruption wohl eine
unvermeidliche Folge des Neoextraktivismus.” Und diese Kor-
ruption reicht vielerorts bis an die Staatsspitze. Das spielte
den Rechten in die Hinde, zumal man sich in Zeiten der Krise
befindet. Dass der neue argentinische Prasident Macri - be-
kannt wurden seine Machenschaften durch die Veroffentli-
chung der Panama-Papers - oder der brasilianische de-facto
Prasident Temer keine Garanten fiir

transparente Politik sind, wurde be-

Zwei lkonen der lateinamerikanischen Linken - einer Verfolgt - der andere gefeiert.
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reits deutlich.
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Zweitens: Zu Beginn der jeweiligen
linken oder Mitte-links Regierungen
wurden weitreichende Ziele im Hin-
blick auf den notwendigen Umbau der
historisch klientelistischen Staaten
formuliert. Nicht mehr der neolibera-
le Staat, sondern ein ,post-neolibera-
ler” Staat sollte eine grof3ere Rolle in
Wirtschaft und Gesellschaft spielen.
Und in der Tat haben sich die 6ffentli-
chen Unterstiitzungen in allen Lan-
dern stark erhoht, was auch mit
einem erheblich héheren Steuerauf-
kommen einherging. Doch wichtige
und mittelfristig notwendige Struk-
turreformen blieben aus, die eben die
Legitimitat der Regierungen in der

Bevolkerung erhalten hatten. So hat-




ten die Regierungen den 6ffentlichen Sektor nicht nur quanti-
tativ ausweiten, sondern auch die Qualitat 6ffentlicher Dienst-
leistungen spilirbar steigern miissen. Dazu wairen unter
anderem eine weitgehende Bildungsreform und die Qualifizie-
rung des staatlichen Personals notwendig gewesen. Ebenso
schafften es die Regierungen nicht, ein effektives und progres-
sives Steuersystem zu errichten, das die Staaten auf eine soli-
de und breitere Finanzierungsbasis stellt und damit die
gefahrliche Abhangigkeit von der schwankenden Rohstoffren-

te beendet oder zumindest vermindert.

Drittens: Eine der bedriickendsten politischen Erfahrungen
besteht darin, dass sich die Regierungen - die ja zum grofden
Teil wegen starker linker sozialer Bewegungen tiberhaupt an
die Macht kamen - zunehmend auf den Staat als politisches
Kampffeld konzentrierten. Das wurde komplementiert durch

die Fixierung auf Parteien sowie - in Landern wie Venezuela,

Ecuador und Bolivien - mit ihrer Zentralisierung. Als aus-op-—

positionellen Kraften Staatsparteien wurden, kam es zu einer
Biirokratisierung und Vereinheitlichung'der-Organisationen.
Dies erschwert jedoch innerparteiliche Dis‘i{us’;s»i‘onen um Al-
ternativen und Fehler ganz entscheidend. ) :

Die politischen Diskurse wurden immer mehr im Médusyon
,schwarz-weif3“ gefiihrt. ,Bist Du nicht fiir mich, dann bist Du
gegen mich und auf der Sei‘;é der Rechten”. Doch diese Strate-
gie hat es verhindert, Probleme und Schwéchen offen zu dis-
kutieren. Kritik sozialer Bewegungen wurde é»ntweder
ignoriert, kooptiert oder unterdriickt. ) \

Auch Prada (2015) arguméntiert, dass dieses Feld, auf dem die
Regierungen durchaus Handlungsspielraum gehgﬁbt hatten,
nicht bearbeitet wurde: Eine Transformation des Staates weg
von seiner zentralistischen, autoritiaren, vertikalen und btiro-
kratischen Ausrichtung, weg von der Figur des - meist mann-
lichen - Caudillos, der das gesellschaftliche Allgemeininteresse
und den Staat repréasentiert und damit vermeintliche soziale
Kohdarenz schafft. Die Vertiefung demokratischer Prozesse, die
etwa zu Beginn in Venezuela und Argentinien durchaus be-
deutend waren, wurde abgeblockt (dhnlich Meschkat 2015:
70-72.). Auch in Brasilien gab es in den Anfangen der PT-Re-
gierungen auf Blirgermeisterebene mit dem Beteiligungshaus-
halt eine radikale Demokratisierung der Politik, die aber nach
der Wahl von Lula zum Présidenten nicht konsequent weiter
verfolgt wurde.

Diese Einschrankung der Demokratie fithrte nicht nur zu lin-
ken Mobilisierungen, sondern auch zu solchen von Menschen,
die sich am Autoritarismus und den fehlenden offenen Diskus-
sionen storten. Die Proteste im Juni 2013 in Brasilien im Vor-

feld eines internationalen Fufdballturniers sind dafir

emblematisch.

Vor diesem Hintergrund argumentiert Massimo Modonesi,
dass es nicht zu einem Ende des Modells kommt. Vielmehr tritt
es von einer ,hegemonialen” Phase, in der es von breiten Be-
volkerungsgruppen und Teilen der Eliten unterstiitzt wurde
und fiir viele Menschen die Verbesserung ihrer Lebensverhalt-
nisse und insbesondere der Konsummaglichkeiten spiirbar
wurde, in eine ,regressive” Phase. Autoritare und repressive
Momente werden wichtiger, weniger die Inklusion der Armen,
sondern ihre Exklusion wird tendenziell betrieben - auch von
den neuen und alten Mittelschichten. Diskurse um ,Sicherheit”
nehmen zu und begriinden wiederum repressive Politiken und
eine Stabilisierung bestehender Hierarchien.

Das sind keine guten Aussichten fiir linke Politik. Gleichwohl
sollte nicht vergessen werden, dass es in einigen Landern
durchaus linke oder Mitte-Links Regierungen gibt (auch wenn
heftig gestritten wird, ob das Adjektiv ,links“ noch passt). In
Bolivien und Ecuador wird viel davon abhdngen, ob die zuneh-
menden Proteste und der Unmut in der Bevélkerung von den
Regierungen aufgenommen werden. In Uruguay, das einzige
Land mit einer ernsthaften Steuerreform, erfreut sich die lin-
ke Regierung gar weiterhin grofer Zustimmung.

Ein abschlieffendes Wort zu den Debatten hierzulande. Die

~Linke in Deutschland und anderen Liandern tut sich keinen Ge-

fallen;wenn sie weiterhin meint, die ,progressiven Regierun-
gen“in Lateinamerika vorbehaltlos unterstiitzen zu miissen.
Das geschieht vielerorts und fithrt immer wieder zur Denun-
ziation jener, die sich iiberhaupt um Radume bemiihen, in de-
nen Probleme angesprochen werden und unterschiedliche
Perspektiven zu Wort kommen. Progressive Gesellschaftspro-
jekte machen Fehler und sie kénnen sich nur entwickeln,

wenn es solidarische Kritik gibt. m

* Ulrich Brand ist Professor flr Internationale Politik an der
Universitat Wien, publizierte klrzlich: "Lateinamerikas Linke.
Ende des progressiven Zyklus?" (Hamburg: VSA-Verlag
2016).

Klaus Meschkat, Progressiver Wandel in Lateinamerika -
Doppelte Transformation?, in: Dieter Klein, Achim Wahl (Hrsg.),
Progressive Transformationsprozesse in Lateinamerika - Auf der
Suche nach produktiven Balancen. Berlin 2015, S. 67-76, hier: S. 71.

Prada Alcoreza, Raul (2015): El conservadurismo de los
gobiernos  progresistas. In: Dindmicas moleculares. La Paz.
http://dinamicas-moleculares.webnode.es .
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Brasilien im Umbruch

Menschenrechte | Umweltschutz | Eg:_T_RICH o e !(poBBra

Demokratie STIFTUNG

LH’-‘J missionszentrale

Brasilien erlebt einen politischen Umbruch. In der franziskaner

einem umstrittenen Amtsenthebungsverfahren
stimmte der Senat Ende August mit 61 zu 20 Brot
Stimmen fir die Absetzung der 2014

- - kinder
wiedergewidhlten Prasidentin Dilma Rousseff far die Welt hitfe

FHEKS
e EPER

. ) : . : —_— terre
(PT). Der bisherige Vizeprésident Michel Temer  Brot fiir die Welt - des hommes
vom ehemaligen Koalitionspartner ~PMDB  Evangelischer | SChWelz rerspekiven fir Jugendiiche
Entwicklungsdienst -

Ubernimmt damit die Prasidentschaft. Bereits als
Interimsprasident hatte er ein neues Kabinett,
einheitlich bestehend aus weilen Méannern,
eingesetzt und radikal die Anzahl der Ministerien *—  adveniat
reduziert. E— flir die Menschen

E in Lateinamerika
=
-
]

Mission

Die Politik befindet sich in der Krise und die
Wirtschaft in einer schweren Rezession.
Unzufriedenheit und Existenzangst treiben die . p*ﬁ.

brasilianische Bevélkerung auf die Strale — in * Carltas 2

der Stadt und auf dem Land. inTer n at | Ona[ Aktionsgemeinschaft Solidarische Welt e M.
Es wurde viel gestritten in den zurlckliegenden

Monaten, auch innerhalb der sozialen

Bewegungen. Von der Arbeiterpartei PT fiihlten viele sich schon lange nicht mehr ausreichend vertreten.

Die Mehrheitsverhaltnisse in Parlament und Kongress verhinderten eine progressive Politik im Sinne der
Wahler*innen  der Arbeiterpartei.  Sozialprogramme waren an ein  neo-extraktivistisches
Entwicklungsmodell gekoppelt, das von vielen abgelehnt wurde. Soziale Bewegungen fiirchten nun, dass
Errungenschaften der Sozial- und Umweltpolitik riickgéngig gemacht und Mitspracherechte abgebaut
werden. Sozial-6kologische Gerechtigkeit droht immer schneller der unternehmerfreundlichen
Ressourcenausbeutung zu weichen.

Wie gehen die sozialen Bewegungen und Basisgruppen mit der neuen Situation um? Was steht fir sie im
Kampf um Menschenrechte und Demokratie auf dem Spiel? Welche Strategien verfolgen sie jetzt und wo

ist internationale Unterstiitzung sinnvoll? Dartiber méchten wir auf der Fachtagung mit brasilianischen und
deutschen Gasten ins Gesprach kommen.

Neben fachlichen Impulsen gibt es Gelegenheit fir Diskussion, Vernetzung und Austausch. Die Tagung
findet zweisprachig statt und wird simultan Ubersetzt. Eine Kinderbetreuung ist organisiert. Ein Markt der
Maoglichkeite bietet Raum fir eigene Angebote der Teilnehmer*innen.

A —

Der Runde Tisch Brasilien findet vom 18. - 20. November in Bonn statt. ’
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