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Mitglieder Raum, sich dort zu prédsentieren.

ist ein Netzwerk an der Schnittstelle von Organisatio-
nen der Entwicklungszusammenarbeit, Akteur*innen
der sozialen Bewegungen im deutschsprachigen Raum
und Brasilien, wissenschaftlicher Organisationen und
interessierter Offentlichkeit.

Unser Ziel ist es, soziale Bewegungen in ihrem Engage-
ment fiir eine gerechtere und nachhaltigere Welt zu

starken. Dabei verdeutlicht KoBra globale Zusammen- . . . .
hinge im brasilianischen Kontext. Unterstiitzen Sie KoBra durch eine Mit-

gliedschaft oder ein Abonnement der
Quartalszeitschrift Brasilicum!

Uber unseren Eilaktionsverteiler verbreiten wir Ak-
tionen zu Brasilien und versenden alle zwei Monate den
KoBra-Newsletter.

Konkret heifdt das:

Wir bieten ein kritisches Austauschforum fiir unsere
Mitglieder und intensivieren den Dialog zwischen Or-
ganisationen im deutschsprachigen Raum und Brasilien.

Jahrlich organisieren wir den Runden Tisches Brasili-
en, die grofite Fachtagung zu Brasilien im deutsch-
sprachigen Raum.

Die Frithjahrstagung ist Ort der Diskussion, Begegnung
und Planung neuer Projekte.
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Editorial

Neue alte Vielfalt
Traditionelle Volker und Gemeinschaften in
Brasilien

Die vorliegende Ausgabe des Brasilicum dient der
Vorbereitung des Runden Tisch Brasilien 2015, der tra-
ditionelle Vélker und Gemeinschaften als vergleichs-
weise neue gesellschaftliche Kategorie diskutieren wird.
Traditionelle Volker und Gemeinschaften waren lange
unsichtbar. Sie wurden erstmals in den 1980er Jahren
im Zusammenhang mit dem Kampf der Seringueiros in
Acre gegen die Vernichtung ihres Lebensraums und ihr-
er Lebensgrundlage wahrgenommen. Insbesondere in
der letzten Dekade haben sie sich deutlicher Gehor ver-
schaffen kénnen. Die brasilianische Regierung hat zu-
dem mit der Nationalen Kommission fiir traditionelle
Volker und Gemeinschaften ein Gremium geschaffen, das
die Interessen der Gemeinschaften in Brasilia vertreten
kann. Auf der Gesetzesebene wurde im Jahr 2007 vom
brasilianischen Prdsidenten das Dekret 6040 unters-
chrieben (einige Autor*innen werden es erldutern), das
auf Bundesebene einen rechtlichen Rahmen fiir tradi-
tionelle Volker und Gemeinschaften schuf. Das Dekret
ergdnzt die brasilianische Verfassung sowie die ILO-
Konvention 169 und war ein wichtiger Schritt, die Un-
terscheidbarkeit der traditionellen Voélker und Ge-
meinschaften von der Mehrheitsgesellschaft anzu-
erkennen.

Traditionelle Volker und Gemeinschaften stehen fiir eine
Entwicklungsvorstellung, die sich fundamental von der
offiziellen, staatlichen Entwicklungsstrategie unter-
scheidet, einem Modell, das auf der 6konomischen Aus-
beutung von Ressourcen beruht. Soziale Regeln, die auf
ihren Traditionen beruhen, und der Erhalt der 6kologis-
chen Vielfalt in ihren Territorien, die durch ihre
Wirtschaftsweise gewdahrleistet wird, sind konstituier-
end fiir diese Gruppen. Dieter Gawora beschreibt sie da-
her in seinem einfiihrenden Beitrag als gesellschaftliche
Subjekte der Nachhaltigkeit. Mit diesen Entwicklungs-
zielen bieten sie sich als strategische Partner fiir eine an
Nachhaltigkeit orientierte Entwicklungszusammenarbeit
an. Sie stehen damit aber auch notwendigerweise in
Konflikten mit dem herrschenden Modell der Ent-

wicklung und deren machtigen Akteuren in Wirtschaft

und Politik. Daher sind trotz ihrer zunehmenden Sicht-
barkeit alle traditionellen Vélker und Gemeinschaften
akut oder mindestens potentiell Bedrohungen ausge-
setzt.

Die vorliegende Ausgabe fiihrt in die Debatten tliber tra-
Die

Autor*innen des ersten Heftteils befassen sich mit der

ditionelle Volker und Gemeinschaften ein.
Definition, der strategischen Bedeutung, politischen
Vertretung, Wirtschaftsweise, Rechtssituation, Bildung
und Jugendmigration traditioneller Volker und Ge-
meinschaften. Im zweiten Teil werden Fallbeispiele ver-
schiedener Kategorien aus sieben Bundesstaaten
vorgestellt, die sich alle mit den jeweiligen akuten Kon-
flikt- und Bedrohungssituationen der Gemeinschaften
auseinandersetzen. Da die meisten traditionellen Volk-
er und Gemeinschaften im deutschsprachigen Raum
noch weitgehend unbekannt sind, wird das Heft durch
ein (vorlaufiges) Glossar mit Kurzbeschreibungen der
28 derzeit anerkannten traditionellen Vélker und Ge-

meinschaften in Brasilien erganzt.

Beim Runden Tisch Brasilien 2015 wird die Thematik
mit brasilianischen Referent*innen diskutiert werden.
Darunter vier Repriasentant*innen der traditionellen
Volker und Gemeinschaften: Ademir Kaba, ein Mundur-
uku-Indigener aus Para, Ana Claudia Matos, eine
Quilombola aus Tocantins, Claudia de Pinha, eine
Pantaneira aus Mato Grosso do Sul und Elmy Soares, ein
Geraizeiro aus Minas Gerais. Sie reprdsentieren
gleichzeitig drei der sechs groRen Okosysteme Brasili-
ens. Weitere Gaste aus Wissenschaft und von Nichtre-
gierungsorganisationen gelten als zentrale Referenz-
personen der Debatte: Cleber César Buzatto, der Gener-
alsekretar des CIMI, Aderval Costa, der langjahrige
Koordinator der nationalen Kommission fiir tradition-
elle Volker und Gemeinschaften, Marilene Souza, die
Direktorin der Articulagdo do Semiarido Brasileiro -
ASA und Marquinho Mota, der Koordinator des Forum
da Amazodnia Oriental. Beitrdge der Referent*innen find-

en sich in diesem Heft.

die Redaktion
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Traditionelle Volker und Gemeinschaften, ist ein
vergleichsweise neuer libergreifender Begriff, der lange Zeit
yunsichtbare” Gruppen als gesellschaftliche Kategorie bes-
chreibt. Erst mit der Einrichtung der ,Kommission zur nach-
haltigen Entwicklung traditioneller Volker und Gemein-
schaften” im Jahr 2004 wurde er gepragt und erhielt mit dem
Dekret 6040 vom 7. Februar 2007 eine rechtliche Bedeutung.
Im Ministerium fiir landliche Entwicklung (MDA) sowie dem
Ministerium fiir Umwelt (MMA) werden seitdem Haushalts-
mittel bereitgestellt und Abteilungen damit beauftragt, eine
entsprechende Politik zu entwickeln und zu administrieren.
Brasilien ist damit der erste Staat, der traditionelle Ge-
meinschaften zu einem Rechtssubjekt erklarte. Dies geht iiber
die in vielen Landern schon langer garantierten Rechte fiir In-
digene Voélker und nationale Minderheiten hinaus. Tradition-
elle Gemeinschaften gibt es in nahezu allen Lindern,
verharren dort aber noch weitgehend in der Unsichtbarkeit.
Demgegeniiber sind sie in Brasilien als gesellschaftliche und

politische Akteure nicht mehr zu ignorieren.

Strategische Gruppen fiir eine

nachhaltige Entwicklung

von Dieter Gawora*

Als erste sichtbare traditionelle Gemeinschaften gel-
ten die Kautschukzapfer*innen in Acre. Ende der 1970er Jahre
erreichte die brasilianische Integrationspolitik diesen hinter-
en Zipfel Amazoniens. Dies bedeutete, dass mit staatlichen
Fordergeldern der Regenwald abgeholzt, abgebrannt und in
Rinderweiden umgewandelt wurde. In der Sprache der
Okonom*innen galt dies als wirtschaftliche ErschlieRung (und
nicht wenige Okonom*innen vertreten bis heute diese Auffas-
sung). Von den erstarkenden Umweltbewegungen der 1980er
Jahren wurde dies hingegen als 6kologische Katastrophe
denunziert. Vor Ort erlebten die Kautschukzapfer*innen die
Abholzung als soziale Katastrophe, da ihre 6konomische Basis
- die Kautschukbdume - vernichtet wurden. Sie organisierten
sich und begannen Widerstand zu leisten. Mit dem ,empate”,
das heifdt, dass ganze Gemeinschaften Holzféllertrupps block-
ierten und (!) das Gesprach mit ihnen suchten, entwickelten
sie ein kreatives pazifistisches Widerstands- und Konfronta-

tionskonzept, welches inzwischen in anderen Landesteilen

ebenfalls praktiziert wird (ein empate der Geraizeiros ist in
den LN 425 beschrieben). Vor allem aber wurde eine neue
Forderung formuliert und damit eine neue Zukunftsstrategie
entworfen.

Entgegen dem in den 1980er Jahren sehr lauten Ruf
,Reforma Agrdria ja“ also dem Einfordern einer sofortigen
Agrarreform, was damals ausschlieflich die Umverteilung von
Land an individuelle Kleinbauern und Kleinbduerinnen
bedeutete, wie sie seit vielen Jahrzehnten in ganz Latein-
amerika verlangt wird, forderten die Kautschukzapfer*innen
keinen individuellen Landbesitz, sondern kollektive Territori-
en zur nachhaltigen Bewirtschaftung.

Territorien waren bis dahin nicht von Landarbeiter-
innen und Landarbeitern gefordert worden sondern aus-
schlief3lich von indigenen Volkern. Die internationale
Entwicklungszusammenarbeit nahm dieses Konzept in-
teressiert auf, aber tragischerweise brachte erst der Auftrags-
mord an Chico Mendes im Dezember 1988 den Durchbruch.
Die Veranderung der Agrarfrage von der des Land-

besitzes zur Frage der Kontrolle von Territ-
orien ist eine erste grofie strategische
Neuausrichtung durch traditionelle Vélker
und Gemeinschaften.

Mit der Erfindung der Sammelgebiete (Re-
servas Extrativistas -ResEx) wurde eine jur-
istische Form gefunden, die den Kaut-
schukzapfer*innen Territorien auf unbegren-
zte Zeit zur nachhaltigen Nutzung tberliefR.
Bis 2014 wurden 88 ResEx ausgewiesen, mit
einer Gesamtflache von 14.340 Quadrakilo-

metern (ISA, 2015).

Damit war ein Konzept gefunden, das die Okonomie
der Familien sicherte, die spezifischen sozialen Beziehungen
der in dem Territorium Lebenden stiarkte und den Regenwald
durch nachhaltige Nutzung stabilisierte. Dies war das gelebte
Konzept von Nachhaltigkeit. Neben den Indigenen hatte sich
erstmals eine zweite Gruppe artikuliert, die ein nachhaltiges
Territorialkonzept verfolgte, mit dem Unterschied, dass
Kautschukzapfer*innen auf unterschiedlichen Ebenen deut-
lich stirker in die nationale Okonomie integriert sind.

Obwohl dieses Konzept eine 6konomische Basis fiir
die Kautschukzapfer*innen sichert, erscheint es im mark-
wirtschaftlichen Diskurs geradezu paradox. Wiirden sie nur
die Edelhdlzer in ihren Territorien einschlagen, hétten sie in
kurzester Zeit ein Vielfaches der Einnahmen, die selbst durch
jahrzehntelanges Sammeln von Kautschuk nicht zu erzielen
sind. Dieser Marktlogik - von der allgemein angenommen

wird, dass ihr selbstverstdndlich alle folgen - verweigern sich



die Kautschukzapfer*innen und nicht nur
sie, sondern viele traditionelle Volker und
Gemeinschaften.

Es geht also um mehr als nur 6ko-
nomisches Gewinnstreben. In dieser prakt:
ischen Infragestellung der herrschenden
Entwicklungslogik und einer offensichtlich
anderen Vorstellung liber die Zukunft ihrer
Gemeinschaften - die theoretisch sicher
noch nicht umfassend ausformuliert ist -
kann eine zweite strategische Komponente
erkannt werden: Traditionelle V6lker und
Gemeinschaften sind Teil der nationalen
Okonomie, aber sie folgen nicht notwendi-
gerweise einer 6konomischer Marktlogik,
sondern haben andere Zukunftsvisionen.

Meistens sind es dufiere Bedro-
hungen (Agrarindustrie, Grofdwasserkraft-
werke, Bergbau oder anderes), die Artikulationsprozesse bei
traditionellen Gemeinschaften auslosen. Durch diese Konf-
likte werden sich die Gemeinschaften ihrer Besonderheit be-
wusst.

Beispielhaft soll dies anhand landlicher Quilom-
bogemeinschaften beschrieben werden. Diese sind die Nach-
kommen von Bewohner*innen autonomer Schwarzen-
siedlungen, die oft als Wehrdorfer geflohener Sklave*innen
errichtet worden waren. Erstaunlicherweise ist ihnen in
vielen Fallen die eigene Herkunft nur rudimentir bewusst. In
der Regel bezeichnen sie sich als arme Landarbeiterinnen und
Landarbeiter. Droht Vertreibung oder die Verdrangung aus
von ihnen bewirtschafteten Gebieten, miissen sie Widerstand
organisieren. Da in den meisten Fillen keine Landtitel
vorhanden sind, wird nachgeforscht, wie lange die Ge-
meinschaften schon in diesem Gebiet leben. Dabei wird regel-
recht entdeckt, dass sie seit Generationen ansassig sind und
sie es waren, die dieses Territorium gepragt haben. Entdeckt
wird auch die Unterdriickungs- und Widerstandsgeschichte
ihrer Vorfahr*innen. Dieser kollektive Prozess zu sagen ,Wir
sind die Nachkommen des Quilombo von z.B. Brejo de Cri-
oulos” ist nicht einfach, zumal das Wort Quilombo im bra-
silianischen Portugiesisch abwertend konnotiert ist. Wenn die
Gemeinschaften in einer schriftlichen Selbsterkldrung nieder-
legen ,Wir sind Quilombolas!“, liegt ein Bewusstwerdungs-
prozess hinter ihnen. Mit dieser Erklarung gewinnen diese
Quilombogemeinschaften ihre eigene Geschichte in einem
definierten Territorium und unterscheiden sich von der dif-
fusen Masse der Landarbeiterinnen und Landarbeiter, die von

Roraima bis Rio Grande do Sul unter diesem Begriff sehr un-

Quilombola in der Serra Diamantina.
Foto: Ruth Wagner

terschiedliche Lebensweisen vereinen. Menschen, die solche
kollektiven Identitdtsbildungsprozesse hinter sich haben,
begegnen einem nicht mehr nur als arme Landarbeiter*innen,
sondern sie artikulieren sich sehr viel stolzer ,Ich bin Quilom-
bola dieses Territoriums*“. Dies verschafft ihnen etwas, was
wohl am besten mit dem unscharfen Wort einer neuen Wiirde
beschrieben werden kann. Diese kann nicht gemessen wer-
den, aber man spiirt sie deutlich in Begegnungen mit Quilom-
bolas.

Die Frage, wo traditionelle Volker und Gemeinschaft
frither waren, ist damit beantwortet. Die meisten wurden
unter dem Begriff der Landarbeiterinnen und -arbeiter sub-
sumiert und die in den Stiddten lebenden unter armer
stiddtischer Bevdlkerung.

Die kollektive Identitat der traditionellen Vélker und
Gemeinschaften, die auf geschichtlichen Erfahrungen,
Wirtschaftsweisen, sozialen Beziehungen und anderen Tradi-
tionen beruhen, machen diese Gruppen unterscheidbar. Dies
bedeutet keineswegs Gegnerschaft oder gar Feindschaft, son-
dern Anerkennung der Unterschiedlichkeit. Die Artikulation
gemeinsamer Positionen in regionalen Zusammenschliissen
verschiedener Gruppen sowie in der Nationalen Kommission
fiir traditionelle Volker und Gemeinschaften sind politischer
Ausdruck der Unterschiedlichkeit als auch der gemeinsamen
Interessen. Kollektive Identitidt ist somit ein weiteres
strategisches Argument.

Fir die Quilombolas begriindet diese seit der Verfas-
sung von 1988 das Recht auf ihre Territorien. 154 Quilombo-
territorien mit 14.364 Familien und einer Gesamtflache von

7.445 Quadratkilometern wurden bisher ausgewiesen. Weit-



ere 1.489 Territorien befinden sich in unterschiedlichen
Stadien des Ausweisungsprozesses. Fiir eine unklar grofie
Zahl von Quilombogemeinschaften ist der Ausweisungs-
prozess noch nicht eingeleitet (CPI-SP, 2015).

Entsprechende Bewusstwerdungsprozesse durch-
laufen auch andere traditionelle Gemeinschaften, die allerd-
ings - anders als Indigene oder Quilombolas - nicht auf
garantierte Verfassungsrechte pochen kénnen. Das Dekret
6040 erkennt nur allgemein die Notwendigkeit ihrer Territ-
orien an, ohne deren Ausweisung zu garantieren.
,Traditionelle Territorien sind: notwendige Raume fiir die
kulturelle, soziale und 6konomische Reproduktion der tradi-
tionellen Vélker und Gemeinschaften, die permanent oder
temporar genutzt werden, (...)“ (Dekret 6040. Art 3.2).
Traditionelle Gemeinschaften miissen daher ihre Strategie
den jeweils spezifischen Bedingungen anpassen. Diesen Be-
dingungen entsprechend konnen Sammelgebiete (ResEx), Ge-
biete zur nachhaltigen Entwicklung (RDS), agroextrakti-
vistische Ansiedlungen und anderes angestrebt werden. Alle
diese Instrumente sind unterschiedlich. Gemeinsam ist ihnen,
dass sie nicht unmittelbar auf den Interessen der traditionel-
len Volker und Gemeinschaften basieren, sondern auf dem
Umweltrecht oder den Gesetzen zur Agrarreform. Zustiandige
Behorden konnen auf der Bundes-, Landes- oder kommunalen
Ebene angesiedelt sein und natiirlich ist die Durchsetzbarkeit
von politischen Konstellationen abhangig. Es sind schwierige
und konfliktreiche Prozesse.

Aber genau darin liegt auch das Potential. Denn die
kollektive Identitat starkt sowohl den Widerstandswillen als
auch die Widerstandsfahigkeit gegen Bedrohungen und er-
offnet neue Handlungsperspektiven, deren wichtigste die

maogliche langfristige Kontrolle eines kollektiven Territoriums

Pescador Artesanal am Rio Madeira 2006.
Foto: Dieter Gawora

ist. Kollektive Identitat, die ihren Ausdruck in den jeweiligen
Eigenbezeichnungen Geraizeiros, Vazanteiros etc. findet (vgl.
dazu das Glossar), ist somit die Voraussetzung fiir kollektive
Territorialrechte.

In wesentlichen Teilen basieren kollektive Iden-

titdten auf vielfaltigen Traditionen, die durch diversifizierte
Wirtschaftsweisen in die Territorien eingeschrieben sind,
durch spezifische soziale Beziehungen gefestigt wurden, be-
sondere kulturelle Ausdrucksweisen haben und auf einer
tiefverwurzelten Beziehung mit den Territorien.
Tradition erscheint in diesem Kontext in keiner Weise als et-
was Verstaubtes oder gar Riickwartsgewandtes. Vielmehr
sind es genau die Traditionen, die iiberhaupt erst Zukunfts-
fahigkeit und neue Perspektiven erdffnen.

Sichtbarster Teil der Traditionen ist die in den
meisten Fallen diversifizierte Wirtschaftsweise mit der
Nutzung der Moglichkeiten der natiirlich gegebenen Mik-
rookosystemen, die eine nachhaltige Bewirtschaftung der
Territorien garantieren. Uberall dort wo in Amazonien, im
Cerrado und den anderen Grofokosystemen Brasiliens die
Nutzung durch traditionelle Vélker gewahrleistet ist, findet
sich das, was von Umweltexperten als ,intaktes Gkosystem“
beschrieben wird. Gerade durch diese Bewirtschaftung haben
diese Okosysteme ihre Biodiversiit bewahrt und zum Teil
wurde sie sogar angereichert.

Dieser Aspekt ist in der international sehr breit ge-
fiihrten Nachhaltigkeits- und Klimadebatte bisher wenig be-
riicksichtigt. Die uniibersichtlich grofien Zahl von Exper-
t*innen, die an dieser Debatte beteiligt sind, ist kaum unmit-
telbar auf Nachhaltigkeit angewiesen. (Unbestritten ist, dass
wir alle mittel- und langfristig betroffen sein werden.) Tradi-
tionelle Volker und Gemeinschaften miissen demgegentiber

nachhaltig leben und wirtschaften, da sie sich sonst ihre
eigenen Lebensgrundlagen, ihre 6konomische Basis, ihre
kollektive Identitdten, ihre sozialen Beziehungen und
ihre Traditionen zerstdren wiirden. Sie kénnen daher als
,gesellschaftliche Subjekte der Nachhaltigkeit bes-
chrieben werden.

Dies ist ein weiteres zentrales Argument fiir die
zunehmende Bedeutung traditioneller Volker und Ge-
meinschaften. Nachhaltigkeit wird sich weltweit nicht al-
leine durch Effizienzsteigerung oder Reduzierung von
CO2 realisieren lassen. Ohne gesellschaftliche Subjekte
der Nachhaltigkeit, die ein unmittelbares Eigeninteresse
haben, wird es kaum gelingen eine wirkliche Nach-
haltigkeit global umzusetzen. Traditionelle Vélker und
Gemeinschaften sind sicher nicht die einzigen Gruppen,

die so beschrieben werden kénnen, aber sie sind eine



wesentliche Gruppe.

Die wachsende Bedeutung der traditionellen Volker
und Gemeinschaften in Brasilien zeigt zudem, dass sie kein
historischer Anachronismus sind. Die Zahl der Indigenen hat
sich seit den 1960er Jahren mehr als vervierfacht auf etwa
900.000. Die Zahl aller anderen traditionellen Vélker und Ge-
meinschaften in Brasilien kann derzeit nur sehr grob auf ein-
ige Millionen Menschen geschatzt werden. Sicher kann aber
gesagt werden, dass nicht nur die Anzahl der verschiedenen
Kategorien wachsen wird, die das Ministerium fiir Soziales
(MDS) derzeit mit 28 angibt (vgl. dazu das Glossar), sondern
auch die absolute Zahl (YPADE 2015). Dieser Optimismus
verkennt keineswegs, dass nahezu alle diese Gruppen in ak-
tuellen oder zumindest potentiellen Konflikten stehen.

Brasilien ist das Land, in dem neben
den traditionellen Volkern vor allem die tradi-
tionellen Gemeinschaften am besten artikuliert
sind. Es gibt sie aber auch im reichen Norden.
Erinnert sei an die gescheiterte Bewerbung
Miinchens fiir die Olympischen Winterspiele
2018. Die Bergbduer*innen in Garmisch-Parten-
kirchen, wo ein Teil der Wettkdmpfe ausgetra-
gen werden sollte, weigerten sich vehement
ihre Bergwiesen an die Olympiagesellschaft zu verkaufen.
Trotz in dieser Situation leicht zu erzielender Phantasiepreise
fiir den Quadratmeter beharrten sie darauf, ihre Wiesen weit-
er in bergbduerlicher Weise zu bewirtschaften. Nicht nur, aber
auch aus diesem Grund, erhielt Miinchen nicht den Zuschlag
des 10C.

Nachhaltige landliche Entwicklung ohne Beteiligung
traditioneller Vélker und Gemeinschaften ist in Brasilien heute
kaum noch denkbar. Hier stellen sich Herausforderungen, es
werden aber auch Perspektiven fiir die internationale En-

twicklungszusammenarbeit er6ffnet. B

* Dieter Gawora ist Soziologe an der Universitat Kassel. For-
schungsschwerpunkte sind traditionelle Vélker und Gemeinschaften
sowie soziale, 6kologische und 6konomische Auswirkungen von
GroRprojekten. Mitglied des Vorstands von KoBra.

> Instituto Socioamiental: (ISA 2015) http://uc.socioambien-
tal.org/uso-sustent%C3%A1vel/reserva-extrativista

Comissao Pro-indio de Sao Paulo: (CPI-SP 2015) www.cpisp.org.br
Portal YPADE: (YPADE 2015) http://www.ypade.org/portal/in-
dex.php/2014-07-27-18-22-09

Lateinamerika Nachrichten 245: (LN 245) http://lateinamerika-nach-
richten.de/?aaartikel=bulldozer-und-blockaden

Von der féderalen Ebene ausgehend, wurde im Jah-
re 2004 die Nationale Kommission fiir nachhaltige Entwick-
lung der traditionellen Gemeinschaften gegriindet und nach
Mafdgabe eines Regierungsbeschlusses aus dem Jahr 2006
fortgesetzt und umfassend gedndert!. Die eingerichtete Kom-
mission strebte die Implementierung einer bundesweiten Po-
litik fiir die betroffenen sozialen Gruppen an. Diese sollte
ibergreifend auf Bundes-, Landes- und munizipaler Ebene zu
einer Harmonisierung bestehender Grundsitze und Leitlini-
en fiihren. Mit breiter Beteiligung der Zivilgesellschaft wurde
schlussendlich eine 6ffentliche Politik zur nachhaltigen Ent-
wicklung traditioneller Gemeinschaften beschlossen, die am
7. Februar 2007 durch das Dekret 6040 veroffentlicht wurde.
Damit einhergehend erfolgte zwischen 2008 und 2010 die Er-

Der Entstehungsprozess
eines Konstrukts

von Aderval Costa Filho*

arbeitung und Realisierung des sogenannten ,Prioritatsplans
fir nachhaltige Entwicklung traditioneller Vélker und Ge-
meinschaften”. Mit ihm wurde u.a. der Kooperationsbedarf
zwischen den verschiedensten Staatsebenen akzentuiert.
Ahnlich wie die gegenwirtigen Programme und Aktionen ziel-
te der Prioritdtsplan u.a. darauf, die uniibersehbare und un-
bestreitbare Benachteiligung ,traditioneller Voélker und
Gemeinschaften” innerhalb der brasilianischen Gesellschaft
zu beseitigen.

Die staatliche Anerkennung kollektiver traditionel-
ler Identititen als Kategorie der Unterscheidbarkeit - neben
den indigener Vdlker, Quilombola-Gemeinschaften und Kau-
tschukzapfer*innen, die damit schon Fortschritte erzielt hat-
ten - fiihrte graduell zu einer vergleichsweise besseren
politischen und sozialen Inklusion anderer traditioneller Vol-
ker und Gemeinschaften. Die verstarkte Dialogbereitschaft
und die gewollte Zusammenarbeit zwischen staatlichen In-
stanzen und den diversen sozialen Gruppen kann als ein un-
missverstindliches Signal dieser Aufwartsentwicklung
gewertet werden. Dabei werden die gegenseitigen Erwartun-
gen und die Betonung auf Verpflichtungen entschlossener for-
muliert. Hiermit wird der soziale Protagonismus in
besonderer Form stimuliert.

Viele dieser Volker und Gemeinschaften befinden
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Quilombola Gemeinde Quimérios - Rubim-Minas Gereais
Foto: André Neves Perillo

sich allerdings in der gesellschaftlichen und medialen Unsicht-
barkeit. Durch wirtschaftlichen Druck, Flachenkonkurrenz,
diskriminierende juristische Prozesse und sozio-politischen
Ausschluss werden sie mehrheitlich zum Schweigen gebracht.
Ein signifikanter Anteil der Umweltkonflikte in Brasilien ist
zweifelsohne auf die Invasion ihrer Territorien und den damit
einhergehenden Raubbau der natiirlichen Ressourcen zuriick-
zufiihren, die von ihnen traditionell und nachhaltig genutzt
werden. Der Verlust ihrer Territorien hat direkte und indirek-
te Auswirkungen auf die Lebensweise dieser Vélker und Ge-
meinschaften.

Im Wesentlichen ist ein nennenswerter Teil der aku-
ten Konflikte auf tibermachtige Entwicklungsinteressen, Mo-
nokulturen, Agrarindustrie, grofde Infrastrukturvorhaben und
den Bergbau zurtickzufiithren, zudem auf die Ausweitung neu-
er Naturschutzgebiete, die ihre traditionellen Territorien
iberlagern. Es gleicht einem unerklarlichen Paradoxon: Tra-
ditionelle Volker und Gemeinschaften, die in ihrer uberwie-
genden Mehrheit auf eine nachhaltige Nutzung der
natiirlichen Ressourcen achten und somit direkt zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt beitragen, miissen aktuell gezielte
,Vergeltungsschlage" seitens verschiedenster staatlicher In-
stanzen erdulden. lhre traditionellen Lebens- und Wirt-
schaftsweise und ihr Ressourcenmanagement werden
zunehmend von den Leitungsgremien der brasilianischen Um-
weltpolitik kriminalisiert und in Frage gestellt.

Aus konzeptioneller Sicht spielt die Erarbeitung des
am 7. Februar 2007 erlassenen Dekrets 6040 eine zentrale
Rolle. Demnach sind , Traditionelle Volker und Gemeinschaf-
ten” Gruppen, ,die sich kulturell unterscheiden und als solche

verstehen, mit eigenen sozialen Organisationsformen, die Ter-

ritorien besetzen und natiirliche Ressourcen fiir ihre kulturel-
le, soziale, religiose, anzestrale und 6konomische Reproduk-
erschaffenes und durch Traditionen

tion, sowie

weitergegebenes Wissen, Innovationen und Praktiken nut-
zen."

Ergidnzend weist Paul E. Little in diesem Kontext auf
,die Existenz kollektiver Eigentumsrechte, auf ein ortsbezo-
genes Zugehorigkeitsgefiihl sowie auf die Suche nach kultu-
reller Autonomie und nachhaltiger Praktiken" hin?. Dartber
hinausgehend hebt der Autor hervor, dass das Konzept der
Traditionellen Vélker und Gemeinschaften diverse soziale
Gruppen umfasst, die ihr Territorium gegen die interessens-
geleitete Inbesitznahme anderer sozialen Gruppen oder staat-
licher Akteure zu verteidigen suchen.

Almeidabetont die Einfiihrung die Begriffe ,Tradi-
tionelle Volker” und , Traditionelle Gemeinschaften” in den
einschlagigen Rechtsvorschriften und deren Anwendung im
biirokratisch-administrativen Staatsapparat und bezieht sich
auf die paritiatische Zusammensetzung der ,Nationalen Kom-
mission fiir nachhaltige Entwicklung der traditionellen Vol-
ker und Gemeinschaften” in der Repriasentant*innen der
Kautschukzapfer*innen, Ribeirinhos, handwerkliche Fi-
scher*innnen, Quebradeiras de Coco Babagu, Indigene, Qui-
lombolas, Ciganos, Pomeranos, Geraizeiros, Povos de Terreiro,
Comunidades de Fundo e Fechos de Pasto, Faxinalenses und
Pantaneiros vertreten sind3.

Hinsichtlich der Traditionalitat fiigt Almeida des
Weiteren hinzu, dass sie sich nicht ausschlief3lich aus genera-
tionsiibergreifend geteilten kollektiven Identititen oder aus
der gemeinsamen Geschichte herleiten lasst. In ergdnzender

Form beinhaltet ,Traditionalitiat” auch Identitaten, die sich si-



tuativ in einer anhaltenden Mobilisierung neu zu definieren
suchen. In diesem komplexen Prozess sind die politischen und
organisatorischen Argumente der sozialen Bewegungen kom-
biniert mit einer Identitdtspolitik bedeutend, um Gegnern und
der staatlichen Verwaltung entgegenzutreten.

Der zusammenhdngende Begriff traditionelle Volker
und Gemeinschaften ist fiir O'Dwyer durch eine Vielzahl ,so-
zialer Situationen [..]“ oder ,sozialer Realititen“ gekennzeich-
net*. Die Lebenswirklichkeit dieser ,sozialen Situationen”
steht allerdings im eklatanten Widerspruch zu den von den
hegemonialen politischen und 6konomischen Kraften propa-
gierten Entwicklungs- und Fortschrittsdarstellungen. Generell
wird der Terminus , Traditionelle Volker” insbesondere im
Rahmen von Konstruktionsprozessen moderner Nationalstaa-
ten verwendet und umfasst sowohl soziale als auch politische
Identitidten aus dem aktuellen verfassungsrechtlichen und ju-
ristischen Rahmen. Zwecks Anerkennung, Vervielfaltigung
und Einhaltung der damit zugrundeliegenden Lebensprakti-
ken ist dieses Konstrukt in nationale und internationale
Schutzmechanismen eingebettet.

O'Dwyers Definition geht explizit auf eine eindeuti-
ge Kontradiktion des Ausdrucks ,traditionelle Volker und Ge-
meinschaften“ ein. Demzufolge stehen sich zwei
konkurrierende Modelle gegeniiber. In diesem Spektrum lasst
sich zum einen die traditionelle und gemeinschaftliche Vorge-
hensweise bei der Aneignung, Organisation und Nutzung des
geographischen Raums identifizieren. Im scharfen Gegensatz
dazu stehen dkonomisch basierten Landaneignungskonzepte,
in denen Land bzw. Territorium als Ware gewertet und durch
eine starke institutionelle und politische Kontrolle konstitu-
iert wird.

Selbstzuschreibungsprozesse traditioneller Volker
und Gemeinschaften erfolgen in der Regel auf Basis vier
durchlassiger Kriterien: ethnische Herkunft, z.B. Indigene V6l-
ker, Quilombola-Gemeinschaften, Ciganos, Povos de Terreiro;
der Verbindung zu einem spezifischen Okosystem oder zu ei-
ner Bioregion, z.B. Geraizeiros, Volker aus dem Cerrado, Caa-
tingueiros, Pantaneiros (Volker aus den Bundesstaaten Mato
Grosso und Mato Grosso do Sul); einer vorherrschend wirt-
schaftlichen Aktivitat als identitatsstiftendes Element, wie
Kautschukzapfer*innnen, Kastaniensammler*innnen, Acaizei-
ros, handwerkliche Fischer*innen, Quebradeiras de Coco Ba-
bagu, Catadoras de Mangaba, Apanhadores de Flores Sempre
Vivas, Marisqueiros(as); oder nach der Art der Besetzung und
Nutzung bestimmter Territorien in Verbindung mit histori-
schen Faktoren wie die Retireiros do Araguaia (Viehziich-
ter*innen in einer Offenlandschaft), die Faxinalenses

(Bewohner*innen spezifischer Landstreifen im Bundesstaat

Parana, die Mate-Strauch kultivieren und Schweine ziichten),
Comunidades de Fundos e Fechos de Pastos im Bundesstaat Ba-
hia (die Ziegenzucht, Schafzucht, spezifischen Obstbau in der
Caatinga sowie gemeinsamen Nutzungsregelungen des Terri-
toriums haben), Vazanteiros (Menschen, die im Schwemmland
des Flusses Sao Francisco und anderer nationaler Fliisse le-
ben) und die I/lhéus (Einwohner*innen vorgelagerter Inseln
der brasilianischen Kiiste, die handwerkliche Fischerei sowie
Extraktivismus betreiben).

Auflerdem wird das Kriterium der Selbsteinschat-
zung aufgrund kultureller Griinde in Betracht gezogen. Conga-
deiros, Maracatus, und Familienzirkusse (oftmals ein
Familienunternehmen, das mit einem Zirkuszelt von Ort zu
Ort zieht) lassen sich exemplarisch in dieser Kategorie auffas-
sen. Es bleibt allerdings hervorzuheben, dass bei diesem At-
tribut kein Konsens existiert. Die dabei betonten kulturellen
Merkmale konnen je nach akademischer Sichtweise als eine
Art Differenzierungs- oder Aufwertungsmechanismus inter-
pretiert werden. Dieser Mechanismus muss jedoch keine
gruppenspezifisch mobilisierende Kraft aufweisen.

Dariiber hinausgehend muss erwahnt werden, dass
sich viele traditionelle Volker und Gemeinschaften durch
mehrere Identitdten auszeichnen. Als Beispiel dafiir kdnnen
Quilombola-Gesellschaften angefiithrt werden, die sich sowohl
als Vazanteiras als auch als Povos de Terreiro identifizieren. In
diesem Fall werden die identitatsstiftenden Elemente unter
anderem durch ortsbezogene Abstammung, Blutsverwandt-
schaft, Kosmologien, das soziale und kollektive Gedachtnis,
traditionelle Praktiken und Wissen sichergestellt. Gleichwohl
waltet eine dominierende Identitat, die - von historischen und
gesellschaftlichen Konjunkturen, Interessen, Akteuren abhén-
gig - situativ, individuell oder kollektiv aufgerufen wird. Eben
deswegen sollen andere Pramissen bei der Betrachtung und
Beurteilung des ethnischen Aspektes einkalkuliert werden. In
diesem Kontext spielen insbesondere die gruppenspezifische
soziale Zusammensetzung sowie interkulturelle und zwi-
schenmenschliche Dimensionen eine herausragende Rolle.

Die Kategorie traditionelle Vélker und Gemeinschaf-
ten wird von bestimmten Autoren*innen als ambivalent ein-
gestuft. Einerseits werden die staatlichen Bemiihungen
hinsichtlich der Akzeptanz diverser kollektiver Lebensent-
wiirfe gewiirdigt. Im Sinne einer forcierten Homogenisierung
wird die Kategorie traditionelle Volker und Gemeinschaften
andererseits mit bereits vorhandenen akademischen, politi-
schen und technischen Begrifflichkeiten wie ,kleine Produ-
zenten*innen", Posseiros (bearbeiten Land ohne Besitztitel),
und Kleinbauer*innen assoziiert. Dies tragt unweigerlich zur

Unsichtbarmachung gewisser ethnischer Identitdten oder At-
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Comunidade Quilombola Chacrinha dos Pretos - Belo Vale/MG
Foto: Beatriz Accioly Vaz

tribute bei, so die Kritiker*innen. Die oben beschriebene Pro-
blematik wiirde selbst im Falle einer hypothetischen Entscha-
digungs- bzw. Wiedergutmachungspolitik fiir alle historisch
ausgeschlossenen gesellschaftlichen Gruppen weiterhin be-
stehen.

Nichtsdestotrotz darf nicht aufier Acht gelassen wer-
den, dass Traditionelle Volker und Gemeinschaften in erster
Linie eine politische und soziale Konstruktion darstellen. Die-
sem Konstrukt liegen etliche Faktoren zugrunde: tradierte Er-
fahrungen, spezifische Lebensentwiirfe, soziale Gedachtnis,
ibereinstimmende soziale, territoriale und produktive Prak-
tiken und schlieflich alle anderen Faktoren, die ihnen kultu-
relle und politische Unterscheidungskraft sowie staatliche
Anerkennung verleihen. Anderen Kategorien, die mittlerwei-
le im brasilianischen Rechtssystem fest verankert und eta-
bliert sind, haftete bereits bei ihrer Schaffung ein unstrittiger
Hauch von Kiinstlichkeit und Ungenauigkeit an. Diesbeziiglich
fiihren Mauro Almeida und Manuela Carneiro da Cunha detail-
liert aus: ,Begriffe wie Indio, Indigene, Stamm, Einheimische,
Schwarze, Aborigines sind allesamt Kreationen der Metropo-
le und das Ergebnis kolonialer Begegnungen. Obwohl diese
Termini anfangs eine bestimmte Kiinstlichkeit aufwiesen,

wurden sie nachfolgend von Menschen aus Fleisch und Blut

eingenommen, modifiziert und adaptiert. Dies gilt vor allem,
wenn solche Begriffe einen administrativen oder rechtlichen
Status gewinnen“.

So enthilt das Konzept traditionelle Vélker und Ge-
meinschaften eine prozessuale Konnotation, die sowohl eine
empirische als auch eine politische Dimension impliziert. In
einer zusammenfassenden Perspektive lasst sich zweifelsoh-
ne mutmafien, dass traditionelle Volker und Gemeinschaften
aus einer akademischen Sichtweise ein sehr befliigelndes
Konzept verkorpert. Befliigelnd, nicht nur, aufgrund der da-
mit entstehenden konzeptionellen, theoretischen, methodo-
logischen und analytischen Herausforderungen, sondern weil
die Herangehensweise an dieses Konstrukt jeden Fachexper-
ten und jede Fachexpertin politisch an die belastbaren Gren-
zen flihrt. Dabei werden sie gezwungen, die gewohnte
Komfortzone zu verlassen, und gleichzeitig ins Zentrum der
sozialen Kdmpfe und Konflikte gesetzt. In Anbetracht der
Neuheit und Komplexitdt des Konzeptes traditionelle Volker
und Gemeinschaften ldsst sich schlussfolgern, dass die inten-
sive Auseinandersetzung mit diesem Konzept einer kiinftigen
Forderung sozialer Gerechtigkeit und einer eventuellen Wei-

terentwicklung der sozialen Theorie dienlich sein kénnte.

* Aderval Costa Filho — Doktor in Sozialanthropologie an der
bundesstaatlichen Universitat Brasilia UNB; Associate Professor,
Institut fir Ethnologie und Archaologie an der bundesstaatlichen
von Minas Gerais UFMG, Brasilien; Forschungskoordinator des
Projektes ,Mapping der traditionellen Vélker und Gemeinschaften
in Minas Gerais“; ehemaliger Koordinator der ,Nationalen
Kommission fiir nachhaltige Entwicklung der traditionellen Vélker
und Gemeinschaften®.

> Aus dem brasilianischen Portugiesisch ubersetzt von Igor
Birindiba Batista.

1 Vergl. Dekret Nr. 10.408 vom 27 Dez. 2004; Der Beschluss vom 13. Juli
2006 anderte dariiber hinausgehend den Namen, die Kompetenz und
Zusammensetzung der ,Nationalen Kommission fiir nachhaltige
Entwicklung der traditionellen Gemeinschaften, der heute als
,Nationale Kommission fiir nachhaltige Entwicklung der traditionellen
Vélker und Gemeinschaften” tagt und 15 Vertreter*innen von
Organisationen der Zivilgesellschaft sowie 15 Regierungsvertre-
ter*innen umfasst.

2 LITTLE, Paul E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por
uma antropologia da territorialidade. Série Antropologia. N° 322.
Brasilia: DAN/UnB, 2002, hier S.23.

3 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terras de Quilombos, Terras
Indigenas, “Babaguais Livres”, “Castanhais do Povo”, Faxinais e
Fundos de Pasto: Terras tradicionalmente ocupadas. Manaus:
PPGSCA-UFAM, 2006

4 O’DWYER, Eliane Cantarino. Desenvolvimento e Povos Tradicionais. In
IVO, Anete Brito Leal (Coord.). Dicionario tematico desenvolvimento e
questdo social: 81 problematicas contemporaneas. Sido Paulo:
Annablume; Brasilia: CNPq; Salvador: FAPESB, 2013, hier S. 23.
CUNHA, Manuela Carneiro da & ALMEIDA, Mauro W. B. “Populagdes
tradicionais e conservagdo ambiental”. In: Manuela Carneiro da Cunha.
Cultura com aspas e outros ensaios. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2009, hier
S.278.
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Traditionelle Volker und Gemeinschaften wurden
bei historischer Betrachtung weder als Gruppen mit eigen-
standiger Weltanschauung noch als gesellschaftliche Lebens-
entwiirfe berticksichtigt. Sie waren schlicht unsichtbar, was
Rechtsanspriiche sowie den Zugang zu 6ffentlichen Mitteln
und politischer Unterstiitzung verhinderte.

Die brasilianische Geschichte mit der kolonialen
Landnahme und Verdrdangung der Indigenen und der Ausbeu-
tung afrikanischer Sklav*innen durch europdische Siedler*in-
nen brachte eine immense Vielfalt an Voélkern und
Gemeinschaften hervor, die nach einem langen Kampf endlich
in der Verfassung von 1988 anerkannt wurden. Die Verfas-
sung garantiert ihnen das Recht auf Zugang zu Land, sowie ih-
re kulturelle Reproduktion und schiitzt ihre spezifische

Interaktion mit der Biodiversitat Brasiliens.

CNPCT:
Die nationale Komission

von Claudia de Pinha*

Die Anerkennung dieser Besonderheiten begiinstig-
te das Zustandekommen neuer Rechte von Indigenen und Qui-
lombolas in der Verfassung (Art. 231 und Art. 68 der
Ubergangsbestimmungen). Dies éffnete gleichzeitig die Tiir
fur andere traditionelle Volker und Gemeinschaften, sich in
soziokulturellen Bewegungen zu organisieren und fiir die An-
erkennung ihrer zivilen Rechte zu kdmpfen.

Die Verfassung schrieb wichtige Prinzipien und
Grundlagen fiir die Politik fest, die lokalen Gemeinschaften
zugutekommen. So hat der Staat die Aufgabe, die kulturellen
Ausdrucksformen von indigenen, afro-brasilianischen und an-
deren Teilnehmer*innen des nationalen Zivilisationsprozes-
ses zu beschiitzen (Art. 215 § 12).

Heute erkennt die Regierung, insbesondere in den
sogenannten 6ffentlichen Richtlinien der brasilianischen Po-
litik, Brasilien als pluri-ethnische und multikulturelle Nation
an. Die Einbeziehung von Kleinbauern und Kleinbduerinnen
und traditionellen Gemeinschaften bei der Suche nach sozia-
ler Gerechtigkeit ist gekennzeichnet von diesen Prinzipien.
Die Bewegung fiir die Anerkennung von zusatzlichen traditio-
nellen Vélkern und Gemeinschaften existiert seit den 1980er
Jahren und gewinnt seit Beginn der 2000er Jahre an Bedeu-
tung. Die Griindung der Comissdo Nacional de Desenvolvimen-
to Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT

(Nationale Kommission fiir nachhaltige Entwicklung traditio-
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nellen Volkern und Gemeinschaften) und die Entwicklung ei-
ner Bundespolitik zur nachhaltigen Entwicklung fiir die tradi-
tionellen Volker und Gemeinschaften (PNPCT?) sind erste
Ergebnisse.

Die Etablierung der PNPCT wurde als Prioritat in der
nationalen Komission der traditionellen Vélker und Gemein-
schaften angesehen und schon bei den ersten Treffen im Jahr
2006 wurde ein Konzept fiir eine Bundespolitik fiir traditio-
nelle Volker und Gemeinschaften entwickelt. Dieses Konzept
diente als Diskussionsgrundlage fiir fiinf regionale Workshops
im ganzen Land.

Mit dem Dekret 6.040 wurde diese Bundespolitik
2007 festgeschrieben, sie zielt auf die Starkung der nachhalti-
gen Entwicklung traditioneller Vélker und Gemeinschaften ab.
Der Schwerpunkt des Dekrets liegt auf der Anerkennung der

Gruppen als Akteure und der Unterstiitzung
beim Kampf um Land- und Umweltrechte so-
wie um kulturelle, wirtschaftliche und soziale
Rechte. Der Staat muss die Identitat, die je-
weilige Organisationsform sowie die dazuge-
horige Institution der traditionellen Vélker
und Gemeinschaften respektieren.
Die Grundlage der Definition tradioneller
Voélker und Gemeinschaften in der nationalen Politik bildet ih-
re Selbstidentifizierung als Gruppe. Ausgehend von der ILO
169 fiihrt die Selbstidentifizierung der sozialen Gruppen als
traditionelles Volk oder Gemeinschaft zu einer sozialen und
politischen Inklusion und zwingt den Staat zur Anerkennung
der ethnischen Diversitat Brasiliens.

Die nationale Komission fiir nachhaltige Entwicklung
traditioneller Volker und Gemeinschaften ist eine stimmbe-
rechtigte und beratende Instanz, deren Prasident beim Minis-
terium flr soziale Entwicklung sitzt. [hr ausfithrendes Organ
ist als Teil des Umweltministeriums im Sektretariat fiir Ex-
traktivismus und nachhaltige landliche Entwicklung angesie-
delt. Die Komission ist paritatisch aufgebaut und setzt sich
offiziell aus 17 Regierungsvertreter*innen und 17 Vertre-
tern*innen der Zivilgesellschaft zusammen. Die Vertreter*in-
nen der Zivilgesellschaft sind Reprasentant*innen
verschiedener traditioneller Volker und Gemeinschaften: un-
ter anderem Seringueiros, Fundo e Fecho de Pasto, Quilombo-
las, Extrativistas, Faxinalenses, Pescadores Artesanais, Povos de
Terreiro, Ciganos, Pomeranos, Indigenas, Pantaneiros, Quéebra-
deiras de Coco Babacu, Caicaras, Geraizeiros?.

Die Komission setzt sich fiir folgende Rechte ein:

1. Anerkennung der traditionell besetzten Territorien. In
diesem Kontext wachst die Anzahl der Konflikte insbe-

sondere bei Quilombola-Gemeinden und Indigénen.
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Cigana beim Treffen der Nationalen Kommission fiir traditionelle

Volker und Gemeinschaften in Brasilia 2011.
Foto: Dieter Gawora.

2. Freie Nutzung der natiirlichen Ressourcen, wie Wasser
und andere Komponenten der Biodiversitit in natiirli-
chen und bewirtschafteten Territorien.

3. Anerkennung spezifischer kultureller Techniken der
Landnutzung sowie entsprechender Schutz der Biodiver-
sitdt, insbesondere durch die Umweltgesetzgebung.

4. Erhalt der kulturellen Traditionen, welche die
Anerkennung und den Schutz des traditionellen
Wissens mit einschlief3t.

5. Differenzierte Bildung, welche die unterschiedli-
chen Lebensentwiirfe wertschatzt.

6. Spezielle 6ffentliche Dienstleistungen wie Bil-
dung und Gesundheit, unter Beriicksichtigung
der kulturellen Besonderheiten jeder Gemein-
schaft.

7. Konsultation und Mitsprache bei der Entwicklung und
Umsetzung von Gesetzen auf Grundlage der ILO 169, zum
Beispiel das Gesetz 13123 liber den Zugang zu traditio-
nellem Wissen, sowie bei Bauvorhaben und Projekten in-
nerhalb ihres Territoriums.

8. Recht auf Mitsprache in den internationalen Verhandlun-
gen beziiglich Abkommen und Konventionen und Geset-

zesbeschliissen, die sie betreffen. m

* Claudia R Sala de Pinho ist Reprasentantin der Pantaneiras Ge-
meinschaften im CNPCT.

> Aus dem brasilianischen Portugiesisch lbersetzt von Fabian
Kern.

1 Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel para Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT)
2 Siehe Glossar S. 46.
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Das Recht auf Land ist in Brasilien zum wichtigsten
Punkt auf der politischen Tagesordnung traditioneller
Volker und Gemeinschaften geworden, und die Siche-
rung dieses Rechts ist eine der grofiten Herausforde-
rungen fir den Staat. Trotz der territorialen Grofie
Brasiliens stellt die Landbesitzkonzentration sowohl
im urbanen als auch im ldndlichen Raum eine der we-
sentlichen Ursachen fiir Ungerechtigkeit und die Ver-
letzung von Menschenrechten dar.

Die Griinde fiir diese Verstdfe sind historischer Na-
tur. Sie haben ihren ausschlief}enden rechtlichen Rah-
men in der Verabschiedung des Gesetzes Nr. 601 vom
18. September 1850 - dem Landgesetz. Es regelt die
Notwendigkeit notarieller Registrierung von Grundbe-
sitz und schreibt vor, dass zum Nachweis des Eigen-
tumsrechts ein Kaufvertrag notwendig ist. Auf diese
Weise verandert das Gesetz fiir Gemeinschaften auf dem Land
den Zugang zu Land und dessen Pflege. Die Verfassung von
1891 schliefilich iibertrug den Bundesstaaten das so genann-
te ungenutzte Land, auf das bis dahin niemand Anspruch er-
hoben hatte, wobei das Vorkaufsrecht der bisherigen

Nutzer*innen anerkannt wird.

Landrechte in Brasilien

von Aderval Costa und Ana Beatriz Vianna Mendes*

Von diesem Zeitpunkt an gab es einen weitreichen-
den Invasionsprozess in den Gemeinschaftsflachen der tradi-
tionellen Vélker und Gemeinschaften. Die Betroffenen waren
ungebildet und hatten keine Kenntnis der Gesetze. Sie besa-
3en kein Geld, um ihr Land vermessen und notariell registrie-
ren zu lassen. Ebenso wenig konnten sie dem Staat fiir das
von ihnen traditionell genutzte Land etwas zahlen. So hatten
sie das Nachsehen gegeniiber den Gebildeten, die das Rechts-
wesen kannten und sich auf ihre Allianzen mit den Machtigen
vor Ort stitzen konnten. Private Séldner, Rechtsanwalte,
Richter und Amtstrager verteidigten die Interessen der wohl-
habenden Klassen. Hieran wird die Ungleichheit im Kraftever-
héltnis zwischen den Eindringlingen und den traditionellen
Volkern und Gemeinschaften deutlich.

Die grofiten Hindernisse fiir den Fortschritt der For-
derung des Rechts auf Land und Lebensraum befinden sich in

Brasilien im Kongress, im Justizwesen und in einigen Berei-




Demarcacao | Demarkation

Demarcacdo, ist die physische und rechtliche Anerkennung in-
digener Territorien. Die Demarcacédo ihrer Territorien ist die
zentrale Forderung der indigenen Vélker. Konflikte der Indige-
nen sind in den allermeisten Fallen Territorialkonflikte. Eine
abgeschlossene Demarcacao garantiert den Indigenen Nut-
zung und Kontrolle des Territorium auf unbegrenzte Zeit.

Eine Demaracagdo dauert stets mehrere Jahre oft sogar
Jahrzehnte. Von Gegnern wird sie oft verzogert und offen be-
kampt. Alle bisherigen Prozess waren mit Konflikten verbun-
den. Von derzeit 698 Prozessen der Demarcacdo sind erst
422 abgeschlossen, obwohl Art. 67 der Ubergangsbestimmun-
gen der Verfassung von 1988 vorschreibt, diese innerhalb
von funf Jahren abzuschlieRen (also bis 1993) und es klar de-
finierte Zeitfenster fur den gesamten Prozess gibt. Ein Ende
der Demarkationsprozesse fiir indigene Territorien ist derzeit
nicht zu erkennen.

Die sieben Etappen der Demaracacao:

Studien zur Identifikation

Der erste Schritt ist ein ethnologisches Gutachten, welche von
einem von der FUNAI anerkannten Institut durchgefihrt wird.
Es beinhaltet neben ethnologischen auch soziologische, juris-
tische, kartographische und umwelttechnische Kriterien um
die Grenzen des Territoriums zu definieren. Derzeit befinden
sich 119 Territorien in dieser Phase.

Priifung durch die FUNAI

Die FUNAI prift das Gutachten. Bei Bewilligung durch den
Prasidenten der FUNAI wird eine Zusammenfassung inner-
halb eines Zeitfenster von 15 Tagen im Staatsanzeiger des
Bundes (Diario Oficial da Unido) und des Bundesstaates pu-
bliziert sowie in den betroffenen Munizipien bekannt gegeben.
Derzeit 6 Territorien.

Contestagées — Anfechtungen
Nach der Publikation im Staatsanzeiger beginnt die Ein-
spruchsfrist von 90 Tagen fur eventuell betroffene Personen.
Die FUNAI hat danach 60 Tage Zeit die Anspriiche zu begut-
achten und mit ihrer Bewertung an das Justizministerium wei-
terzuleiten. Derzeit 37 Territorien.

Delimitagcao — Festlegung der Grenzen

Der/die Justizminister*in hat anschlieRend einen 30 Tage Ent-
scheidungszeitraum, wobei drei Entscheidungsmaoglichkeiten
bestehen: Festlegung des vorgeschlagenen Territoriums und
Einleitung der physischen Demarcacéo, eine Uberarbeitungen
anordnen, welche in 90 Tagen erfullt werden mussen oder die
Ablehnung. Derzeit 66 Territorien.

Demarcacao fisica — materielle Abgrenzung

Wenn das Territorium vom Justizministerium festgelegt wurde,
ist die FUNAI fur die Demarcacgao fisica, die materielle Markie-
rung des Gebietes zustandig. Derzeit 27 Territorien.

Homologacao - Ratifizierung

Die endglltige Ratifizierung, die homologa¢cdo, muss durch
die Prasidentin bzw. den Prasident der Republik unterschrie-
ben werden. Derzeit 21 Territorien.

Registro - Registrierung

Die letzte Etappe ist die Registrierung der Gebiete im Grund-
buch sowie im Nationalen Verzeichnis des kulturellen Erben
(Servicos de Patriménio da Unido). Derzeit 422 Territorien.

chen der Exekutive. Dort dominieren die Interessen der Grof3-
grundbesitzer*innen und des Agrobusiness.

Gegenwartig gibt es verschiedene konstitutionelle

Vorgaben, nationale Rechtsvorschriften und internationale
Abkommen, die mafdgeblich sind fiir das Recht auf Eigentum
in Brasilien. Seine Nutzung ist abhdngig vom Allgemeinwohl
der Gesellschaft. Wenn beispielsweise ein Stiick Land seine
,soziale Funktion” nicht erfiillt, so kann es im Interesse der
Allgemeinheit nach angemessener vorheriger Entschiadigung
gemafd Artikel 186 der brasilianischen Verfassung enteignet
werden.
Jedoch haben die ethnisch verschiedenen Bevélkerungsgrup-
pen jeweils ihre eigene Art, sich Ressourcen und Lebensrau-
me zu Eigen zu machen und zu nutzen. Sie stellen ihre
spezifischen Anforderungen und fordern Justizwesen und Re-
gierungsorgane heraus, innovative Antworten zu geben. Die-
se sollten die spezifischen und verschiedenartigen
Lebensweisen sowie Nutzungsarten von natiirlichen Ressour-
cen und Lebensrdaumen garantieren und sich nicht auf das Be-
griffspaar Privateigentum/o6ffentliches Eigentum
beschranken.

Historisch gesehen waren es zuerst die indigenen
Volker, die vom brasilianischen Staat anerkannt wurden und
denen es formell gelang, die Garantie fiir das dauerhafte Ei-
gentumsrecht an ihren traditionell genutzten Gebieten zu er-
langen. Erst mit der Verfassung von 1988 bekamen die
Quilombola-Gemeinschaften die formelle Garantie des Besitz-
titels und des kollektiven Eigentums ihres Landes zugespro-
chen. Und schlief3lich ist es den anderen traditionellen
Volkern und Gemeinschaften im letzten Jahrzehnt gelungen,
Verfahren einzuleiten sowie formaljuristische und adminis-
trative Losungen zu formulieren. Dazu benutzten sie einer-
seits den schon bestehenden rechtlichen Rahmen,
andererseits brachten sie innovative Vorschlage fiir neue Mo-
dalitdten, um den verfassungsgemafien Zugang zu ihren Le-
bensrdaumen zu garantieren.

Almeida weist darauf hin, dass beispielsweise eini-
ge Volker und Gemeinschaften die kollektive temporare, aber
bei jeder Ernte wiederholte Nutzung einfordern (wie etwa im
Falle der Frauen, die Babagu-Niisse brechen); andere verlan-
gen die kollektive Nutzung (dies deckt sich beispielsweise mit
der Praxis der Faxinalenses'); wieder andere verlangen die
gemeinschaftliche und offene Nutzung der Wasserressourcen
(traditionelle Fischer); einige kimpfen fiir die Gewahrung des
Rechts auf Nutzung auf der Basis von Vermietung oder Ver-
leih (eine Forderung der Nomadenvdlker); weitere Gruppen
verlangen die Regularisierung ihrer Territorien, indem sie die

Uberlagerung zwischen traditionellen Gebieten und Umwelt-
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schutzzonen anprangern (Pomeranos, Quilombolas, Indigene
und andere) (ALMEIDA, 2006, S. 60/61).

Gleichwohl kann man angesichts der verschiedenen
Kampfe traditioneller Vélker und Gemeinschaften um die
Riickgewinnung bzw. die Aufrechterhaltung von Gebieten sa-
gen, dass die Kontrolle iiber die grundlegenden Ressourcen
nicht individuell von bestimmten Gruppen oder einem ihrer
Mitglieder ausgeiibt wird, sondern ,durch spezifische Normen,
im Geflecht der bestehenden sozialen Beziehungen zwischen

Gruppen von Familien, die eine soziale Einheit bilden“?.

Eine der juristischen Errungenschaften im Hinblick auf die Ga-
rantie der territorialen Rechte der traditionellen Vélker und
Gemeinschaften war die Schaffung von Sammelgebieten (Re-
sEx) sowie von Gebieten zur nachhaltiger Entwicklung (RDS).
Dabei handelt es sich um zwei Rechtsinstrumente im Bereich
der Umweltpolitik. Sie entstanden aus der Mobilisierung von
Gruppen von Kautschuksammler*innen im Amazonasgebiet
und durch die Arbeit von Wissenschaftler*innen, die erkann-
ten, wie wichtig die traditionellen Vélker und Gemeinschaften
fiir die Bewahrung der Biodiversitat sind. Da es sich jedoch um
eine auf der Umweltpolitik basierende Regulierung handelt, ist
nicht in allen Fallen ausreichend Wertschatzung und Respekt
gegeniiber dem traditionellen Wissen und dem vielfaltigen Ge-
brauch von Ressourcen und verschiedenartigen Aneignungs-
formen von Land durch diese Voélker und Gemeinschaften
gewahrleistet.

Tatsache ist, dass der Begriff traditionell besetzte Ge-
biete seit der Verabschiedung der Verfassung von 1988 bis
heute eine Ausweitung seiner Bedeutung erfahren hat, indem
er sich mit situationsgebundenen Aspekten verbindet. Diese
charakterisieren heute das Aufkommen neuer kollektiver
Identitdten und sind zu einem pragenden juristischen Prinzip
fiir die Legitimierung spezifischer und ethnisch gebildeter Ter-
ritorialitaten geworden. Auf diese Weise wurden Biirgerrech-
te mit kulturellen Rechten verbunden.

In Brasilien verfiigen wir derzeit noch nicht iiber for-
maljuristische Mittel fiir die Regularisierung von Grund und
Boden, die in angemessener Weise der Vielfalt der Aneig-
nungs- und Nutzungsformen von Land durch alle traditionel-
len Vélker und Gemeinschaften Rechnung tragen. Gleichzeitig
vollziehen sich tief greifende Verdnderungen in den agrari-
schen und sozialen Strukturen Brasiliens im Hinblick auf den
Aufbau wirklicher Biirgerrechte. Diese resultieren aus
intransparenten Verhandlungen zwischen Minderheiten, alten
Eliten und Staat. Hinzu kommt die Schaffung administrativer
Maflnahmen zur Uberwindung des Dilemmas zwischen Ver-

schiedenheit einerseits und Gleichheit vor dem Gesetz ande-
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rerseits. In diesem Kontext erscheinen die traditionellen Vél-
ker und Gemeinschaften als Subjekte von Grundrechten, nicht
nur um auf Gesetzesliicken hinzuweisen, sondern auch um
Losungen zu schaffen, die die Achtung der soziokulturellen

Vielféltigkeit Brasiliens moglich macht. m

* Aderval Costa Filho — Promotion in Sozialanthropologie an der
Universitat von Brasilia, Brasilien; Hochschullehrer im Fachbereich
Anthropologie und Archaologie der Bundesuniversitat von Minas
Gerais, Brasilien; Koordinator des Forschungsprojekts ,Kartierung
der traditionellen Vélker und Gemeinschaften in Minas Gerais®;
vormaliger Koordinator der Nationalen Kommission fir Nachhalti-
ge Entwicklung der traditionellen Vélker und Gemeinschaften des
Ministeriums fiir Soziale Entwicklung und Bekadmpfung von Hunger

in Brasilien.

* Ana Beatriz Vianna Mendes — Promotion in Umwelt und Gesell-
schaft an der Bundessaatsuniversitat in Campinas, Brasilien;
Hochschullehrerin im Fachbereich Anthropologie und Archdologie
der Bundesuniversitat von Minas Gerais, Brasilien; Koordinatorin
des Forschungsprojekts ,Der Nationalpark von Serra do Cipé (MG)
und die ortliche Bevolkerung: Die Enthillung von Konflikten und

marginalisierten Ereignissen.

> Aus dem brasilianischen Portugiesisch tlibersetzt von

Norbert Bolte.

1 Mit ,Faxinalenses” werden Gemeinschaften bezeichnet,
die hauptsachlich im Bundessaat Parana anzutreffen
sind. Auf Gemeinschaftsflachen (port.: faixas) bauen sie
Matepflanzen an, ernten Pinienkerne und halten
Schweine (Anm. d. Ubers.).

Siehe auch Glossar auf S. 46.

2 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terras de
Quilombos, Terras Indigenas, “Babaguais Livres”,
“Castanhais do Povo”, Faxinais e Fundos de Pasto:
Terras tradicionalmente ocupadas. Manaus: PPGSCA-
UFAM, 2006, S.60f.

3 ebd. S24.




Bhrasilien ist auf der internationalen Biihne als ein
Land mit besonders reicher Artenvielfalt bekannt. Das Land
besitzt die weltweit grofite zusammenhingende Flache an tro-
pischem Regenwald mit Millionen katalogisierten Arten. Die-
se Tatsache zieht jedoch die Geldgier unterschiedlicher
Akteure aus Wissenschaft, Technologie und des internationa-

len Kapitals an.

Schutz der Biodiversitit und die
Nutzung natiirlicher Ressourcen

von Marilene Souza und Elmy Soares*

Das Phdnomen der Globalisierung erstreckt sich in-

zwischen auf jeden noch so entlegenen Winkel dieser Erde. Es
kann dennoch nicht allein auf seine geografische Dimension
reduziert werden, denn die Globalisierung provoziert dariiber
hinausgehend Verdnderungen in allen Bereichen der mensch-
lichen Lebenswelt und unseres Planeten.
Unser Leben ist einer wissenschaftlich-technischen Rationali-
sierung unterworfen, die auf Produktivitats-, Konsum- und
Gewinnsteigerung ausgerichtet ist. Oftmals birgt dies schwe-
re Belastungen fiir die Umwelt und setzt das Leben zukiinfti-
ger Generationen aufs Spiel.

Die traditionellen V6lker und Gemeinschaften sind
gemeinhin fiir ihre nachhaltige Wirtschafts- und Lebensweise
bekannt. Unzahlige wissenschaftliche Arbeiten haben diese
Sichtweise gefestigt, indem sie das traditionell-6kologische
Wissen! der Kleinbauern und Kleinbduerinnen sowie der indi-
genen Bevolkerung unterstreichen. Diese Bevdlkerungsgrup-
pen nutzen natiirliche Ressourcen nicht nur fiir die eigene
Erndhrung, sondern unter anderem auch fiir alternative Me-
thoden zur Behandlung von Krankheiten oder im Rahmen tra-
ditioneller =~ Zeremonien. Die Verwendung dieses
traditionell-dkologischen Wissens stellt daher auch einen
iiberaus rentablen Weg fiir die biotechnische Industrie zur
Entwicklung neuer Produkte dar.

Laut dem Nationalen Institut fiir geistiges Eigentum
(INPI) erhoht das traditionelle Wissen die Effizienz bei der Er-
kennung der medizinischen Eigenschaften von Pflanzen um
400%. Dariiber hinaus wird konstatiert, dass 75% der insge-
samt 120 in der pharmazeutischen Industrie verwendeten
Arzneistoffe vor dem Hintergrund traditionellen Wissens
identifiziert wurden.

Dementsprechend sind die Themen nattirliche Ressourcen und

Biodiversitdt in Brasilien sowohl im technisch-wissenschaftli-
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chen Wissenssystem angesiedelt, als auch im jahrtausendeal-
ten traditionellen Wissen der Voélker und Gemeinschaften.
Diese Dualitdt ist in der Konvention zur Biologischen Vielfalt
beriicksichtigt, die auf eine ausgewogene und gerechte Vertei-
lung der Gewinne abzielt, welche durch den Zugang zu den ge-
netischen Ressourcen sowie dem traditionellen Wissen
generiert werden. Doch auch mehr als zehn Jahre nach dem
Inkrafttreten des Abkommens sind nur sehr
geringe Fortschritte hinsichtlich der Etablie-
rung eines internationalen Regimes zur Be-
messung und Regulierung der Zugangs- und
Verteilungsverhdaltnisse von Gewinnen zu ver-
zeichnen.

Die Vielfaltigkeit traditioneller Volker und
Gemeinschaften in Brasilien zeigt sich in ei-
nem Mosaik der Agrobiodiversitat. Obgleich sich in den letz-
ten Jahren sehr viel im Bereich des Umweltrechtes getan hat,
gibt es noch kein spezifisches Gesetz, in dem die Agrobiodi-
versitat? als solche anerkannt oder die wenigen 6ffentlichen
Mafinahmen zum Schutz der selbigen verankert sind. Wir er-
leben vielmehr einen Aufschwung und das Voranschreiten der
Gentechnik und der Nanotechnologie.

Heutzutage haben wir mit einer diisteren Realitét zu
kdmpfen: aufgrund des kapitalistischen Wirtschaftsmodells
sowie des Lebensstils der heutigen Gesellschaft, werden na-
tiirliche Ressourcen sehr viel schneller verbraucht. Das sehen
wir beispielsweise an der Wasserkrise weltweit, der stark
voranschreitenden Wiistenbildung und Ausbeutung des Bo-
dens, dem Aussterben von Pflanzen- und Tierarten, etc. Des-
halb ist es dringend notwendig, zumindest die
Geschwindigkeit und die Intensitdt des Verbrauchs zu redu-
zieren und das bestehende Entwicklungs- und Wirtschaftsmo-
dell umzukehren. Den Erhalt sowie Schutz der Biodiversitat
und die Giiterproduktion in Einklang zu bringen, ist eine sehr
grofde Herausforderung, jedoch zwingen uns die Anzeichen
der Erschopfung, einschliefdlich des Klimawandels, formlich
dazu, den bisherigen Weg der Menschheit kritisch zu hinter-
fragen und neu zu gestalten. Eine Bedingung fiir Wachstum ist
der Erhalt der Biodiversitat und natﬁrlicheF Ressourcen, wel-
che das klimatische Gleichgewi‘chf unseres Planeten und die
Bindung von Kohlendioxid sicherstellen. Dies ist wiederum
Voraussetzung fiir die Prod{’l‘iktion von Lebensmitteln, Arznei-
mitteln und zur Versorgung"Qer l\n}dustrie. Entwicklung ohne
Umweltschutz wird zu keinem‘fgutenv Ende fiihren, sondern die
Vernichtung yon Lebensgrund\iagen auf unserém Planeten zur

Folge haben; Die derzeitige Entwicklung hat bereits unkatku-

lierbare und schwere Verbindlichkeiten hervorgebracht, die

auf das Eigeninteresse des kapitalistischen Wirtschaftsmo-
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dells zuriickzufiihren sind, das natirliche Ressourcen im Na-
men der Gewinnmaximierung und des guten Lebens fiir weni-
ge ausbeutet.

Die Welt sollte von den traditionellen Vélkern und
Gemeinschaften einen umsichtigen und fiirsorglichen Umgang
mit der Biodiversitat und den natiirlichen Ressourcen lernen.
Die moderne und post-moderne Desillusionierung lassen eine
epistemologische Krise erkennen. Deshalb sollten weder tra-
ditionelles Wissen oder andere Wissenssysteme, noch deren
unberiicksichtigte oder manchmal schier unsichtbare Prakti-
ken, die von der modernen Wissenschaft aufge-
griffen und verzerrt werden, zuriickgewiesen

werden. Die durch das weltweite kapitalisti-

11
Tl‘aditionelle Vélker und Gemeinschaften" ist

eine kiirzlich in Brasilien etablierte Kategorie, um kulturell
unterscheidbare Gruppen zu beschreiben, die alle starke Ver-
bundenheit mit ihren Territorien haben (unabhingig davon
ob diese offiziell anerkannt sind oder nicht). Die Kategorie
umschlief3t Indigene, Quilombolas (Schwarzen-Gemeinschaf-
ten auf dem Land) aber auch Gerazeiros, Quebradeiras de Co-
co, Vazanteiros, Seringueiros! - all diese Gruppen stellen
unterschiedliche Lebensentwiirfe dar, die sich im Laufe der

Geschichte im ldndlichen Brasilien herausgebildet haben.

Bildung fuir traditionelle Volker

sche System geschadigten traditionellen Volker und GemeinSChaften

und Gemeinschaften zeigen heute vielmehr eine
reale Moglichkeit zur Schaffung einer Zivilisati-
on auf Grundlage einer solidarischen Koopera-
tion, sowohl zwischen den Menschen als auch

zwischen Menschen und der Natur. B

* Marilene Souza ist Biologin mit einem Master in Sozialer Ent-
wicklung und Koordinatorin der politischen Artikulation am Zen-
trum flr Alternative Landwirtschaft Nord-Minas (Centro de
Agricultura Alternativa do Norte de Minas). Aulerdem ist sie Di-
rektorin des Zusammenschlusses Semiarido Brasileiro — ASA
Brasil.

* EImy Soares ist Bauer und Extrativist. Er ist Stipendiat am Insti-
tuto Nacional do Semiarido Brasileiro (INSA) und Prasident der
Landarbeiter*innengewerkschaft von Rio Pardo de Minas.

> Aus dem brasilianischen Portugiesisch lbersetzt von Lena Keller.

1 Eigenbegriff aus dem Englischen (traditional ecological knowledge,
TEK): Beschreibt im Wesentlichen das angeeignete Wissen
traditioneller Volker und Gemeinschaften beziiglich nachhaltiger
Lebens- und Wirtschaftsformen. Der Begriff wird multidimensional
verwendet und oftmals im Gegensatz zu einer wissenschaftlich
validierten Wissensform angebracht (scientific ecological knowledge,
SEK).

2 Das Konzept der Agrobiodiversitit umfasst die Dynamiken und
komplexen Beziehungen zwischen den menschlichen Gesellschaften,
den Kulturpflanzen und ihrer gemeinsamen Umwelt. Sie spiegelt sich
in Manahmen zum Schutz der Agrarékosysteme, zur Forderung der
Nahrungs- und Erndhrungsicherheit der Bevélkerung, zur sozialen
Eingliederung und nachhaltigen Entwicklung wider.
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Ausbildung durch Dialog und fiir den Dialog

von Monica Nogueira*

Eine wachsende Zahl von Wissenschaftler*innen und

andere Akteuren aus dem sozial-6kologischen Spektrum ha-
ben die wichtige Rolle der traditionellen Vélker und Gemein-
schaften fiir den Erhalt der Umwelt erkannt. Die Gebiete der
traditionellen Volker und Gemeinschaften sind heute die
grofiten erhaltenen Naturareale. Die historischen Bindungen
der traditionellen Volker und Gemeinschaften an diesen Ter-
ritorien, die eigenen Formen des Wissens und die Bewahrung
der nattirlichen Ressourcen, sowie die Bereitschaft zur Vertei-
digung dieser Gebiete gegen Prozesse der Enteignung und
Umweltzerstérung machen sie zu anerkannten Schiitzern der

Biodiversitat oder zu Akteuren des Umweltschutzes.

Tatséachlich befindet sich ein grofer Teil dieser Vél-

ker und Gemeinschaften derzeit im Widerstand gegen die Ent-
eignung und Degradierung ihrer Territorien. Einige Prozesse,
stellen eine Bedrohung fiir die Nachhaltigkeit der traditionel-
len Territorien dar, auch wegen der tiefen kulturellen Veran-
derungen, denen die traditionellen Volker und Gemein-
schaften dabei unterworfen werden. Prozesse, die die Formu-
lierung neuer Antworten verlangen, kénnen nicht ausschlief3-
lich auf die bekannten Traditionen bezogen werden.

Im Allgemeinen sind diese Gebiete durch eine Kombination

folgender Faktoren bedroht:

a) Reduktion der genutzten Gebiete in Relation zu den ur-
spriinglichen Territorien;

b) Bevolkerungswachstum in den Gebieten, die durch die
rechtliche Anerkennung raumlich begrenzt sind;

c) die Verdrangung von traditionellen Formen der Bewirt-

schaftung durch ressourcenintensiver Technologien;




Quilombola Gemeinde Quimérios - Rubim/Minas Gereais
Foto: André Neves Perillo

Povo Munduruku - Para
Foto: Renato Santana

d) externer Druck auf die Ressourcen, durch grofde Infra-
strukturprojekte (Strafden, Wasserkraftwerke), Abhol-
zung und Tagebau und/oder die Expansion der
Agrarindustrie (monokultureller Anbau von Soja, Zucker-
rohr und Eukalyptus sowie Viehwirtschaft) im grofien
Maf3stab;

e) dem Fehlen der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
formale Anerkennung der traditionellen Territorien;

f) neue 6konomische Bediirfnisse (vor allem fiir verarbei-
tete Giiter), durch Teile der traditionellen Volker und Ge-
meinschaften und

g) durch zunehmende Migration, insbesondere junger Men-
schen.

Um sich diesen Herausforderungen zu stellen ist es
unter anderem notwendig, Wissen zu produzieren und die
Menschen auszubilden. Dadurch kdnnen sie Fahigkeiten und
Kompetenzen entwickeln, die sie befdhigen kritische Gedan-
ken zu formulieren, Dialoge zu fithren und Alternativen so-
wohl in der Theorie als auch in der Praxis zu entwickeln. Die
Universitat ist heute einer der Raume, wenn auch nicht der
einzige, in dem es mdglich ist, solche Initiativen voranzutrei-
ben.

Bemiithungen im universitdren Bereich sollten sich
an einigen Richtlinien orientieren. Die erste Aufgabe ist es, die
erkenntnistheoretische Vielfalt anzuerkennen. Das heif3t, eine
kritische Perspektive auf die vorherrschende Position der
Wissenschaft einzunehmen. Die zweite Leitlinie geht aus der
Ersten hervor: Bei der Formulierung sozialer Antworten muss
die Verkniipfung zwischen traditionellem Wissen und wissen-

schaftlichen Erkenntnissen angestrebt werden, um fiir beide
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Seiten relevant zu sein. Trotz der Kritik sollte die Wissen-
schaft den Dialog mit anderen Wissenssystemen nicht aufge-
ben, um zu Verdnderung bei traditionellen Volker und
Gemeinschaften beizutragen.

Die dritte Leitlinie ist es, den padagogischen Prozess auf einer
erkenntnistheoretischen Basis fiir eine, von Paolo Freire in-
spirierte, befreiende Bildung zu erweitern. Anders gesagt geht
es darum, den Dialog der Lernenden mit ihren verschiedenen
Lebensentwiirfen durch eine multi-ethnische Zusammenset-
zung so zu ermoglichen, dass ein Austausch und ein Zusam-
menleben moglich wird. Die Lernenden haben zwar
unterschiedliche Hintergriinde, sind aber durch die Anerken-
nung der kulturellen Diversitat und der Verteidigung ihrer
Territorien geeint.

Die vierte Richtlinie steht im Zusammenhang mit der
erneuten Wertschitzung der Heimatorte. Diese Orte fungie-
ren als Ausgangs- bzw. Riickhaltepunkt bei der Bildung sowie
bei der Wissensproduktion. Die universitire Bildung sollte
immer Kontext orientiert betrieben werden und sich der Be-
antwortung wichtiger Fragen aus der objektiven Realitét ver-
schreiben. Um diese Richtlinie umzusetzen bedarf es einer
Orientierung an den Methoden der alternierenden Padagogik,
die eine klare zeitliche Abfolge der Aktivititen im universitar-
en Raum sowie in den Gemeinden festlegt. Dariiber hinaus
sollten Methoden der kollaborativen Forschung angewandt
werden, die das Zugehorigkeitsgefiihl und die Identifizierung
mit den Forschungsergebnissen fordert.

Die fiinfte und letzte Leitlinie umfasst den Begriff der
Nachhaltigkeit. Trotz des vielfach gewahlten Schwerpunkts

auf Umweltfragen ist an dieser Stelle das soziale Leben der
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traditionellen Vélker und Gemeinschaften der Fokus der
Nachhaltigkeit. Neben den Herausforderungen beziiglich der
Erhaltung der Umwelt ist es im Interesse der traditionellen
Volker und Gemeinschaften neue Wege zu finden, um die ei-
gene Kultur und deren innere Werte zu erhalten. Deshalb ist
es wichtig, dass eine universitare Bildung, die auf Menschen
aus traditionellen Vélker und Gemeinschaften zugeschnitten
ist, ein holistisches Konzept von Nachhaltigkeit be-
achtet und die verschiedenen Lebensrealitdten so-
wie die Schnittstellen zwischen diesen einbezieht.
Die Umsetzung dieser Leitlinie bendtigt aufderdem
einen neuen Dialog zwischen verschiedenen Fach-
bereichen, um die interdisziplindre Erkenntnisge-
winnung zu stimulieren.

2011 wurde an der Universitat in Brasilia

Laut dem Zensus des BRasilianischen Instituts fiir
Geographie und Statistik (IBGE) von 2010 leben in Brasilien
53 Millionen Jugendliche im Alter von 15 bis 29 Jahren. Unter
diesen leben 8 Millionen, oder anders ausgedriickt, einer von
sechs Jugendlichen, auf dem Land. Der Anteil der Jugendlichen
an der Landbevolkerung Brasiliens betrdagt 27 % (Quelle: Cen-
so 2010/1BGE).

Jugendliche auf dem Land und
Migrationsprozesse im
Nordosten Brasiliens

von Maria de Assuncao Lima de Paulo und

Marcelo Saturnino da Silva*

der Masterstudiengang Nachhaltigkeit bei traditio-

nellen Volkern und Gemeinschaften eingerichtet,

welcher sich an diesen Richtlinien orientiert. Ob-

wohl es eine junge Initiative ist, zeigt die bisherige Erfahrung,
dass es wesentlich ist, sich nicht dem wissenschaftlichen Um-
feld anzupassen. Dieses tendieren dazu sich neue Wissenssys-
teme einzuverleiben und innovative Ansatze, welche die
herkdmmlichen Formen der Wissensproduktion in Frage stel-
len, einzuschranken. Schlief3lich stehen wir vor der Heraus-
forderung, Zukunftsszenarien fiir diejenigen zu entwerfen, die
den akademischen Weg erfolgreich gegangen sind, damit sie
ihre (Re)Positionierung in den Gemeinschaften gestalten kon-
nen. Um dieser Herausforderung zu begegnen, muss die Uni-
versitdt in einen Dialog treten mit sozialen Bewegungen,
Unterstiitzungsorganisation und den Organisationen der tra-
ditionellen Volker und Gemeinschaften. Was wir brauchen, ist

mehr Dialog! m

* Monica Nogueira ist Professorin der Universitat Brasilia (UnB)
und Koordinatorin des Masterstudiengangs Nachhaltigkeit bei tra-
ditionellen Volkern und Gemeinschaften.

> Aus dem brasilianischen Portugiesisch Ubersetzt von Silvie San-
tos und Fabian Kern.

1 Siehe Glossar Seite 46.

Vor dem Hintergrund dieser Daten versuchen wir im
folgenden Text einen Diskussionsbeitrag zum Thema Jugend-
migration im Nordosten Brasiliens zu erarbeiten. Dabei bezie-
hen wir historische Probleme wie Land- und Umweltfragen
mit ein, welche die Migration antreiben.

Wir verstehen Migration nicht als einen einfachen
Prozess der Vertreibung von Jugendlichen aus landlichen Ge-
bieten. Dabei konnen wir die historisch konstruierten Land-
fragen nicht ignorieren, die zum Ausschluss von kleinen
landwirtschaftlichen Familienbetrieben im Nordosten Brasi-
liens, und hier insbesondere in der Halbwiistensavanne Ser-
tdo, beitragen und damit die Mdglichkeiten fiir Jugendliche in
der Region stark einschranken.

Wir betrachten Jugend als eine sozial konstruierte
Kategorie, die einen bestimmten Lebensabschnitt beschreibt
(Pais, 2003) und sozial als voriibergehend, als Vorbereitung
auf das Erwachsensein, definiert wird. Ausdifferenziert wird
dieser Lebensabschnitt entsprechend der sozialen Klasse, dem
Geschlecht, der ethnischen Zugehorigkeit und dem Wohnort
diskutiert. Pais (2003) versteht das als einen komplexen ,Ver-
handlungsprozess” und unterstiitzt dabei die These, dass es
nicht eine, sondern viele Formen dieses Ubergangs gibt, ge-
nauso wie es viele Formen von ,Jugendlich sein“ und ,Erwach-
sen sein” gibt. Dieser Verhandlungsprozess findet zwischen
Generationen aber auch innerhalb einer Generation statt und
ist sehr speziell bei Jugendlichen auf dem Land zu beobachten
(Wanderlay, 2009), die zwar in unterschiedlichsten Situatio-
nen leben, aber alle den landlichen Raum als ihren Lebensmit-
telpunkt haben. An dieser Stelle ist es wichtig hervorzuheben,

dass im landlichen Raum die unterschiedlichen sozialen Zu-
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sammensetzungen fiir unterschiedliche Lebensumstinde fiir
Jugendliche verantwortlich sind. Folglich ist es nur méglich,
die landliche Jugend zu verstehen, wenn wir den landlichen
Raum in seinen vielseitigen sozialen Beschaffenheiten verste-
hen und seine soziale, politische und wirtschaftliche Kon-
struktion analysieren.

Der Nordosten Brasiliens ist ein Region mit vielen
geschichtlichen Kontrasten, in dem ein grofer Teil der landli-
chen Bevolkerung unter prekdren Bedingungen lebt, die ein
wiirdevolles Leben verunmaglichen. Diese Situation hat schon
in der Vergangenheit Migrationsprozesse in die Stiddte der Re-
gion oder in andere Regionen Brasiliens beférdert. Teilweise
suchten die Menschen nach einem neuen Leben an einem an-
deren Ort, in Arbeitsbereichen aufRerhalb der Landwirtschaft,
und teilweise war die voriibergehende Migration nur das Mit-
tel, um einen anderen Lebensstil als die Eltern zu ermogli-
chen. Die Migration bedeutet nicht immer ein Brechen mit
dem landlichen Leben, sondern ist oftmals Teil der sozialen
Reproduktion von Individuen oder Familien im ldndlichen
Raum. Wir kdnnen also annehmen, dass die Migrationsprozes-
se von Jugendlichen im Nordosten Brasiliens eine Folge von
prekdrem Zugang zu Land, Wasser, Maschinen und Einrich-
tungen ist, von dem ihre Eltern und die Jugendlichen selbst
gleichermafien betroffen sind. (Paulo, 2011; Wanderley,
2006; Cover e Silva, 2010; Silva, 2013; Weisheimer, 2013).

Wenn es um Jugendliche geht, ist dieser unsichtbare
Prozess dreifach angelegt: in-
nerhalb des landlichen Raums,
innerhalb der Familie und in-
nerhalb der Gemeinde. Bis zu
den 1990er Jahren wurden die
Jugendlichen weder vom Staat
noch von der Wissenschaft
wahrgenommen. Als Teil einer
Familie mit dem Vater, als Chef
und der Landwirtschaft als Le-
bensgrundlage, wo das bewirt-
Stick Land als

moralisches Erbe gesehen wird,

schaftete

das gepflegt und an die kiinfti-
gen Generationen weitergege-
ben werden muss. So hatten
viele Jugendliche ihren Lebens-
weg klar vorgezeichnet. Entwe-
der man blieb auf dem Land, um
es zu bewirtschaften, oder man
verlief} das Elternhaus und

iiberliefd das Land einem ande-

ren Familienmitglied.

Unter den schwierigen Bedingungen der kleinbauer-
lichen Landwirtschaft im Nordosten Brasiliens entwickelte
sich die Migration als die Hauptstrategie, mit der die Jugend-
lichen ihr Auskommen suchten. In Brasilien galt die Migrati-
on in die Stadt schon immer als eine Alternative zu dem
prekiren Leben auf dem Land. Faktisch zeigen die Statistiken
einen Anstieg der jugendlichen Migration. Im Jahr 2000 be-
trug die Landbevdlkerung 31.835.143, von denen 9.000.000
Jugendliche zwischen 15 und 24 Jahren waren. 2010 lebten
29.830.007 Menschen auf dem Land und nur 8.060.454 wa-
ren Jugendliche. Das zeigt uns, dass in 10 Jahren zwei Millio-
nen Menschen das Land verlassen haben und jeder zweite ein
Jugendlicher war. Die Migration ist fiir viele Jugendliche auch
ein notwendiges Ritual, um Autonomie zu gewinnen und sich
auf das Leben als Erwachsener vorzubereiten.

Als Klaas Woortmann (2009) in den 1980er Jahren
iber die Bewohner*innen von Sergipe forschte, bemerkte er,
dass die Migration ein Spiegelbild der unertraglichen Lebens-
bedingungen ist und gleichzeitig auch zu deren Reproduktion
beitragt. In seiner Studie unterscheiden die Bewohner*innen
drei verschiedene Formen der Migration:

Die voreheliche Migration des Sohnes, die Migration des Fa-
milienvaters und die definitive Migration (Woortmann, 2009,
p.217).

Ein Abschnitt der Bundesstralle BR-153 bei Araguaina (TO).
Quelle: Agéncia CNT de Noticias/ [CC BY 2.0]




Die voreheliche Migration von jungen Mannern wird
vor allem von 6konomisch schlechter gestellten Jugendlichen
praktiziert, um sich eine Ehe leisten zu kénnen. Das in der
Stadt verdiente Geld erginzt die Einkiinfte aus der Landwirt-
schaft und erméglicht die Griindung einer neuen Familie. An-
dererseits gilt die Migration im Kontext von Sergipe auch als
Ritual, dass den Ubergang vom Jugendlichen zum Erwachse-
nen markiert und deshalb auch von 6konomisch besser ge-
stellten Familien praktiziert wird.

Obwohl wir anerkennen miissen, dass die Migration
zur Reproduktion des Bauernstandes beitragt, ist es wichtig
nicht zu vergessen, dass die Migration eben auch eine Konse-
quenz aus dem negierten Zugang zu Land und dem Fehlen von
politischen Mafdnahmen ist, die eine wiirdevolle Existenz fiir
zumindest einen Teil der Familie auf landwirtschaftlicher
Grundlage ermdglicht. Die Migration erméglicht auch den Zu-
gang zu Jugend-symbolen wie zum Beispiel modischer Klei-
dung, ein Motorrad, Zugang zu Kommunikationsmedien und
neuen Technologien wie Smartphones oder Tablets. Auch
wenn die Arbeitsbedingungen sehr prekar sind, suchen die Ju-
gendlichen nach Migrationsméglichkeiten als Weg des sozia-
len Aufstiegs. Uber die Symbolgegenstinde grenzen sich die
Jugendlichen gegeniiber dem anderen Geschlecht ab und
driicken ihre Identitét als Jugendliche aus.

Silva e Menezes (2007) und Cover e Silva (2010) ha-
ben speziell die Migration von Jugendlichen zur Zuckerroh-
rernte aus dem Sertdo in Pernambuco und Paraiba erforscht.
Gegenstand der Untersuchung waren die Auswirkungen auf
das Leben der Jugendlichen, ihre Familien und ihre Freundes-
kreise. Den Autor*innen zufolge wird die saisonale Migration
eines grofden Teils der Jugendlichen durch die mangelnde Ar-
beitsmoéglichkeit an ihrem Herkunftsort ausgeldst und stellt
eine Strategie dar, um es der Familie zu erméglichen, auf ih-
rem Stiick Land zu bleiben und trotzdem Zugang zu einigen
Dienstleistungen und Giitern zu haben, zu denen sie allein
durch ihre landwirtschaftliche Tatigkeit keinen Zugang hatten.
In vielen landlichen Regionen ziehen die Jugendlichen weg aus
ihrem vertrauten Umfeld, um in der Zuckerrohrindustrie un-
ter sklavenéhnliche_n,Beglihgungen zu arbeiten, bei denen teil-
weise auchAr‘Béifer*inne‘n% umkommen.

o “Eine dhnliche Situation fand Valéria Silva im Bundes-
~Staat Piauf vor. Jﬁren Forschungén zufolge sind die grofien So-
jafarmen au((;hf die grofdten Afibeitgeber fiir Jugendliche,
oftmals S6hne von Kleinbiuer*inhen aus der Region. Entspre-
chend der patriarchalen Gesellschaft, in der die Manner fiir die
6ffentlich”§ichtbarer1 Arbeiten zustiandig sind, gewinnt die
Agrarind;llstrie vor allem mannliche Jugendliche fiir die Arbeit

auf den Feldern, was den weiblichen Jugendlichen nur wenig
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Arbeitsmoglichkeiten als Hilfskrafte iibrig 1asst. Sowohl das
Zuckerrohrschneiden als auch die Produktion und Ernte von
Soja sind prekidre und schmerzhafte Arbeiten, die die Jugend-
lichen in bis zu 12-stiindigen Schichten erledigen.

Durch den geringen Zugang zu Bildung und Kultur
werden die Jugendlichen aus ihren Gemeinden gedrangt, um
sich aufderhalb die Grundlage fiir eine Existenz in ihrer Ge-
meinde zu erwirtschaften. Ohne Zugang zum Arbeitsmarkt
und Lohn in ihren Herkunftsgemeinden tendieren die Jugend-
lichen dazu, ihren Lebensmittelpunkt zu verlagern, um ihre
Bediirfnisse zu befriedigen und letztendlich auch die Repro-
duktion der Familie zu sichern. Daher ist Migration oftmals
auf strukturell widrige und ungiinstige Ausgangsbedingungen
zuriickzufiihren. In diesem Kontext lasst sich exemplarisch
das Fehlen von Dienstleistungen, Giitern, Arbeit und Lohn an-
fiihren. Diese erwdhnte ungleiche Ausgangsbedingung geht in
der Regel mit Enteignungsprozessen einher, unter denen die
Bauernschaft schon lange leidet. Dieser Umstand fiihrt unwei-
gerlich zu der Frage nach der Rolle des Staates und nach spe-
zifischen politischen Mafdnahmen fiir Jugendliche,
insbesondere fiir Jugendliche auf dem Land. Wenn wir heute
iiber Regierungsprogramme fiir Jugendlichen auf dem Land
reden, geht es meistens darum, die Wirtschaft in den kleinen
Stddten und Gemeinden anzukurbeln, um Arbeitsplatze zu
schaffen. Im Kern miisste es aber darum gehen, eine Schulbil-
dung zu implementieren, die den spezifischen Bedingungen
der landlichen Regionen Rechnung tragt und als Werkzeug
der sozialen Transformation dient.

In diesem Sinne wollen wir hier an die Diskussion
zwischen Marx und Feuerbach erinnern. Fiir Marx (1989),
waren es nicht die religiosen Ideen, die es zu bekdampfen galt.
Diese seien lediglich die Ausschmiickungen der realen Ketten
der Menschheit. Die Kritik muss sich auf die Ketten selbst und
nicht auf ihre Ausschmiickung richten, die die Ketten ertrag-
lich machen. Ebenso gilt es fiir uns nicht, die Migration zu be-
kadmpfen, sondern eher die Zustidnde, welche die Migration
bedingen. Es ist immer mdéglich die Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen der Migrant*innen zu verbessern. Unsere grofite
Herausforderung ist es, innovative politische Programme fiir
die jugendliche Landbevdlkerung zu entwickeln. Mafinahmen
die den Zugang zu Arbeit, Lohn, Bildung und andere Grund-
dienstleistungen garantieren, die oftmals ohnehin bereits in
der Gesetzgebung garantiert sind. Um das aber zu erreichen,
ist ein neues Modell der Nation und eine landliche Entwick-

lung notwendig. m



* Maria de Assungéo Lima de Paulo ist Professora Adjunto da Uni-
versidade Federal de Campina Grande, und Doktor der Soziologie

an der Universidade Federal de Pernambuco.

* Marcelo Saturnino da Silva ist Professor da Universidade Estadu-
al da Paraiba, Doktor in Zozialwissenschaften an der Universidade

Federal e Campina Grande.

> Aus dem brasilianischen Portugiesisch

Ubersetzt von Fabian Kern.

Ein ganz normaler Tag in der Schule, es ist mal wie-
der Zeit fiir die Projektarbeit. Sie findet in einer Stunde au-
Rerhalb des Unterrichts und Stundenplans statt, es ist eine
Stunde mehr in der Schule wochentlich. Manchmal ist die
Wartezeit auf den Bus deutlich langer als normal und das El-
tern-Taxi ist gefragt. Zusatzlich kommen verschiedene Veran-
staltungen in der Schule und auch aufderhalb dazu, teils sogar

am Wochenende. Doch von was genau sprechen wir hier?

Eine lidndliche Schule in Brasilien

und ein Gymnasium in Deutschland
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Eine herausfordernde Partnerschaft?

von Claus Wilkens*

Es ist eines der drei Schiilerprojekte von ,Schiiler
helfen e.V.“ am Wolfgang-Ernst-Gymnasium in Biidingen. Mit
dem Schiilerprojekt engagiert sich das Gymnasium fiir eine
landliche Gemeinde im Cerrado von Minas Gerais. Die Schii-
ler*innen sind mit Einsatz und Begeisterung dabei, entwickeln
Ideen, informieren sich, horen Vortrage und erfahren mehr
iiber die Lebenswelt anderer Jugendlicher und Schiiler*innen
auf einem anderen Kontinent.

Ein erster Besuch 2013 in der Gemeinde Vereda
Funda im Municip Rio Pardo im nérdlichen Minas Gerais fiihr-
te zu der Idee eines sozialen Schiilerprojektes. Ein weiterer
Besuch im Jahr 2014 bei der Geraizeirogemeinde war der An-
fang des Schiilerprojektes ,Vereda Funda - Brasilien“ am
Wolfgang-Ernst-Gymnasium. Ziel des Schiilerprojektes ist es,
den Aufbau einer ldndlichen Schule und eines regionalen Fort-
und Ausbildungszentrums der traditionellen Gemeinschaft
der Geraizeiros zu unterstiitzen. Es sollte sich nicht nur um
ein ,soziales” Spendenprojekt handeln, sondern es sollten Be-
ziige und Ankniipfungspunkte an die Unterrichtsinhalte ver-
schiedener Jahrgangsstufen in Fachern wie z.B. Erdkunde,
Politik und Wirtschaft sowie Religion implementiert werden.
Fragen zur Monokultur der Eukalyptusplantagen im Gebiet
der Gemeinde, zu den Auswirkungen in Bezug auf Erosion, zu
Desertifikation, zur Wasserproblematik, aber auch zu Landbe-
sitz und Klimawandel bzw. deren Folgen, zu Lebensweisen
und Schulbildung der Jugend sind einige der Themen.

2014 stand die WM vor der Tiir, das Interesse an
Brasilien war grofd und so prasentierte sich das Projekt der
Schulo6ffentlichkeit mit einem ersten Vortrag tiber Brasilien

durch Frau Haury, einer ehemaligen Schiilerin, die langer in
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Brasilien studiert hatte. Weitere Vortrége, z.B. iiber die Folgen
des Klimawandels fiir den Cerrado durch Frau Dr. Luettger
(PIK-Potsdam), folgten. Schiiler*innen, die bereit waren, mit-
zuarbeiten, waren schnell gefunden. Eine Arbeitsgruppe mit
zwolf Schiiler*innen aus den Jahrgangsstufen 9 bis 12 arbeitet
tatkraftig fiir das Projekt und versucht durch den Verkauf von
Getrdnken und brasilianischen Spezialitiaten bei Schulveran-
staltungen sowie Catering bei aufierschulischen
Veranstaltungen und Spenden aus dem schuli-
schen Umfeld finanzielle Mittel zu erwirtschaften,
die in die Anschaffung von Biichern, Lern- und Ar-
beitsmittel sowie die Unterstiitzung beim Schul-
geld flieRen sollen. Kontakte mit anderen
Experten*innen, z.B. von Universititen, und Ent:
wicklungshilfeorganisationen, vertiefen das Wis-
sen. Die beteiligten Schiiler*innen und
Lehrer*innen lernen eine auf Nachhaltigkeit basie-
rende Kultur und Lebensweise kennen, die im Ein-
klang mit den natiirlichen Bedingungen einer
savannendhnlichen Landschaft wie dem Cerrado
steht und mit ihren Friichten, Olen und Medizinal-
pflanzen eine hohe Biodiversitat bietet. Bei einem Folgebesuch
im Sommer 2015 zeigen die Schiiler*innen und Jugendlichen
in Vereda Funda ein grofies Maf$ an Interesse. Sie freuen sich
enorm uber die Initiative der deutschen Schiiler*innen, wiin-
schen sich einen wechselseitigen Kontakt per Facebook sowie
Skype, auch iiber eventuelle Sprachgrenzen hinaus. Dabei for-
mulieren sie in erstaunlicher Klarheit ihre Vorstellungen im
Hinblick auf ihre Wiinsche, betonen die Wichtigkeit ihrer Ge-
meinschaft unter den Jugendlichen, aber auch mit den Er-
wachsenen in der Gemeinde. Sie weisen auf die Moglichkeiten
hin, die in ihren Augen fir sie durch die Unterstiitzung der
deutschen Schiiler*innen entstehen, ndmlich ihre Eigenstan-
digkeit weiter zu entwickeln und damit ihre Chancen zu star-
ken, in der Gemeinde zu bleiben und dort sogar eine konkrete
Lebensperspektive zu entwickeln. Sie verstehen den Kontakt
zudem als Selbstaufwertung, die ihnen viel bedeutet. Somit
stehen brasilianische und deutsche Jugendliche in einem Aus-
tausch, erfahren mehr iiber die jeweiligen Wiinsche und Hoff-
nungen. Die deutschen Jugendlichen schauen dabei einfach
auch einmal tiber den Tellerrand der Schule und der Bundes-
republik hinaus. Ein lohnenswertes Unterfangen in dieser glo-
balisierten Welt.m

* Claus Wilkens ist Projektbegleiter ,Brasilien® am Wolfgang-Ernst-
Gymnasium Biidingen

www.schueler-helfen.de (s. Blog) bzw. http://wolfgang-ernst-gymna-
sium.de
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Wir erleben in Brasilien zurzeit eine Zunahme der
Gewalt und die Ausweitung von Rechtsverletzungen gegen in-
digene Volker. Im Einklang mit ihrer politischen und wirt-
schaftlichen Vorherrschaft und der Logik der Kapital-
akkumulation greifen anti-indigene Reprdsentant*innen in
den drei Bereichen der Gewaltenteilung des Staates systema-

tisch Indigene und deren Rechte an.

Blockierung von Landrechts-
verfahren, rassistische Hetze und
fundamentalistische
Gerichtsentscheide:

eine Spirale der Gewalt gegen die indigenen
Volker Brasiliens

von Cleber César Buzatto*

Allen voran ist in diesem Angriff der Versuch zu
nennen, den indigenen Vélkern ihren Status als Rechtssubjek-
te und Vollbesitzer*innen eigens erkdmpfter Rechte in der
brasilianischen Verfassung von 1988 abzusprechen. Anders
ausgedriickt: Den Wirtschaftssektoren der Agrarindustrie, des
Bergbaus und der Bauindustrie zugehdrige Interessensgrup-
pen versuchen drei Ziele zu erreichen:

1. Die rechtliche Anerkennung von Land zu verhindern, das
traditionell indigenen Vélkern gehort und das unrecht-
mafdig von anderen beansprucht und genutzt wird.

2. Die Wiedereroffnung bereits abgeschlossener Verfahren
iiber Landrechte, die Indigenen zugesprochen wurden.

3. Das Eindringen, Ausbeuten und Vermarkten von bereits
anerkanntem Land, das von Indigenen geschiitzt wird.

Auf der gesetzgebenden Ebene sind Gesetzesinitiati-
ven, die darauf abzielen, indigene Grundrechte zu blockieren,
wie das Recht auf traditionelles Land und eine intakte, ge-
schiitzte Umwelt, die treibende Kraft der Rechtsverletzungen.
Die vorgeschlagene Verfassungsidnderung PEC 215/2000" und
der Gesetzesvorschlag 1610/962 sind in dieser Hinsicht die
beiden wichtigsten Waffen der Abgeordneten der Agrar- und
der Bergbaulobby im Kongress. Diese Attacken haben den in-
digenen Vélkern standige Prasenz und intensive Lobbyarbeit
gegeniiber dem Kongress abverlangt, um weitere Riickschrit-
te beziiglich ihrer Rechtslage zu verhindern. Abgesehen von
den eingebrachten indigenen-feindlichen Gesetzesinitiativen,

bedienen sich anti-indigene Parlamentarier*innen standig




rassistischer Sprache und Hetze gegen
indigene Volker, gegen ihre Repréasen-
tanten*innen und ihre Verbiindeten in
ganz Brasilien. Sie versuchen Indigene
zu diskreditieren und Akzeptanz fir ih-
re eigenen Initiativen zu schaffen. Der
2014 erlebte Anstieg von Vorurteilen,
Diskriminierung und Bedrohung gegen-
iiber Indigenen gief3t Wasser auf ihre
Mihlen.

Auf der Regierungsebene be-
obachten wir, dass der Stillstand in An-
erkennungsprozessen indigenen Landes
wie eine Regierungsentscheidung wirkt.
Obwohl es mindestens 30 Prozesse gibt,
bei denen keinerlei technische oder ju-
ristische Einwande gegen eine Aner-
kennung bestehen, weigern sich die
Prasidentin Dilma Roussef und ihre Mi-
nister*innen, diese frei zu geben und hindern die Nationale
Behorde fiir Indigene Belange, FUNAI an der Ausiibung ihrer
Aufgabe der offiziellen Kennzeichnung des anerkannten Lan-
des.

Dadurch bleibt die Regierung Roussef diejenige mit
den am wenigsten anerkannten Landrechten seit dem Ende
der Militdrdiktatur. Wir sind der Ansicht, dass der Anstieg der
Landkonflikte, der Morde und der Kriminalisierung von An-
fihrenden 2014 direkt mit dieser verfassungswidrigen Ent-
scheidung der brasilianischen Regierung zusammenhangt.

Zu den indigenen Territorien, bei denen der admi-
nistrative Anerkennungsprozess abgeschlossen und trotzdem
blockiert ist, gehort auch das Land Sawré Maybu, der Mundu-
ruku, in der Region des Tapajés Flusses im Bundesstaat Para.
Die Munduruku fordern seit Jahren vom Priasidenten der FUN-
Al deren offizielle Anerkennung, so wie es das Dekret
1775/963 vorsieht. Allerdings ist es dem FUNAI-Prasidenten
von der Regierungsspitze verboten, den Anerkennungspro-
zess voranzutreiben. Der entscheidende Grund fiir diese Blo-
ckierung liegt in dem Vorhaben der Regierung ein
Wasserkraftwerk mit mehreren Staustufen am Tapajos zu
bauen. Der erste der sieben vorgesehenen Staudamme, der
Sado Luiz do Tapajos, wiirde, wenn er gebaut wiirde, einen
Grofiteil des Sawré Maybu Landes iiberschwemmen. Die offi-
zielle Anerkennung der Landrechte der Munduruku wiirde
den Prozess der Umweltvertréglichkeitspriifung zuséatzlich er-
schweren. Denn dieser ist notig, um das Mega-Kraftwerk bau-
en zu konnen, und die Verfassung verlangt besondere

Voraussetzungen dafiir, um bereits anerkanntes indigenes
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Indigene in Brasilia - Acampamento Terra Livre.

Foto: Maqueli Quadros

Land nutzen zu diirfen. Deshalb weigert sich die Regierung,
die Anerkennung des Gebiets der Munduruku umzusetzen. Die
Munduruku wiederum akzeptieren den Staudammbau auf ih-
rem Gebiet nicht und kdmpfen fiir die Landrechtsanerken-
nung. Aufgrund der Weigerung der Regierung, diese
vorzunehmen, haben die Munduruku die Kennzeichnung und
Vermessung ihres Landes 2014 und 2015 selbst vorgenom-
men und fordern nun die rechtliche Anerkennung dieser
Schutzmafinahme.

Ein weiteres Problem, das den Indigenen und deren
Umfeld zu schaffen macht, liegt in dem wenig effektiven Han-
deln von Regierungsbehorden, wenn anerkannte indigene
Landrechte von illegalen Eindringlingen verletzt werden. Die
Zunahme solcher Fille durch Individuen bzw. Wirtschaftsun-
ternehmen, die an der Ausbeutung und Nutzung des Landes
und der Bodenschatze, insbesondere der Edelhdlzer, interes-
siert sind, und weitere Verletzungen hiangen unmittelbar mit
dieser Situation zusammen.

Auf der Ebene der Rechtsprechung wird der Schutz-
anspruch im Artikel 231 der Verfassung bis zur Unkenntlich-
keit uminterpretiert und eingeschrankt. Die 2. Kammer des
Obersten Gerichtshofs hat den Artikel zuletzt grundsatzlich
ausgelegt und sehr restriktiv dariiber entschieden, was als
“traditionell von Indigenen bewohntes bzw. beanspruchtes
Land” gilt. Diese Entscheidungen widersprechen bereits von
der Exekutive eingeleiteten administrativen Mafnahmen und
nehmen diese im Fall der Anerkennung des Landes Guyraro-
ka der Guarani-Kaiowd sogar zurlick. Selbiges gilt fiir die Te-

rena, im Fall des Landes Limdo Verde, die beide im
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Bundesstaat Mato Grosso do Sul liegen. Und auch den Canela-
Apdniekra wurde der Anspruch auf das Gebiet Porquinhos im
Bundesstaat Maranhao mit der Begriindung verweigert, dass
das Land nicht traditionell von ihnen bewohnt sei.

In dieser Rechtsprechung ist Land nur dann traditio-
nell von einem Volk beanspruchbar, wenn es vor dem 5.0kto-
ber 1988, dem Datum an dem die Verfassung in Kraft trat, von
diesem bewohnt wurde. Es sei denn, sie konnen nachweisen,
dass sie aufgrund eines anhaltenden Konflikts nicht physisch
im Besitz des Landes waren. Doch damit nicht genug des
Frontalangriffs auf indigene Landrechte, auch die Interpreta-
tion des ,anhaltenden Konflikts” ist durch die zweite Kammer
des OGH eng gefasst. Nach den letzten Entscheidungen muss
der Konflikt bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verfas-
sung angedauert haben und verlangt dafiir sogar ,nachweis-
bare Fakten bzw. einen existierenden Rechtstreit”. Diese
Interpretation bedeutet, dass diejenigen Volker, die von ithrem
Land vertrieben wurden und deshalb 1988 nicht im Besitz ih-
res Landes waren und sich weder im Krieg noch in einem
Rechtstreit mit den Besetzer*innen ihres Landes befanden, ihr
Recht und ihren Anspruch auf das Land verloren hétten.

Offensichtlich dient diese Reinterpretation des Arti-
kel 231 der Verfassung dazu, die — auch in der jiingeren Ver-
gangenheit erfolgten - Vertreibungen, Rechtsbriiche und
Gewalt gegen Indigene zu legitimieren und zu legalisieren.
Diese Auslegung ist auch ein deutliches Signal an die indige-
nen Volker, dass Krieg ein legitimes und notwendiges Mittel
sei, um den Anspruch auf ihr traditionelles Land zu behalten.
Es handelt sich auch um ein machtiges und gefahrliches Signal
an die alten und neuen Invasoren indigenen Landes, dass Ge-
walt, gezielte Ermordungen Anfiihrender und die Nutzung pa-
ramilitdrischer Apparate zur Vertreibung Indigener von ihrem
Land, legitime Mittel sind. Niitzlich, sogar vorteilhaft ist diese
Gewaltausiibung bei dem Versuch sich des Landes zu bemach-
tigen und es auszubeuten.

In den konkreten hier genannten Fallen hat der
Oberste Gerichtshof keine der indigenen Gemeinschaften vor-
geladen und erst recht nicht angehort, obwohl sie direkt in ih-
ren Rechten angegriffen wurden. So konnten sie nicht einmal
Beweise in dem Prozess anfithren. Dabei ist die brasilianische
Rechtsprechung sonst sehr penibel darin, dass das Nicht-La-
den einé‘r"béteiligten Partei sogar zur Anullierung des Prozes-
ses fiihren kahn. Dariiber hinaus besagt die Verfassung in
Artikel 232‘, dass,die Indigenen, ihre Gemeinschaften und ih-
re Organisépionen das Recht-haben, einen Prozess zur Vertei-
digung ihrer Rechte und Intereséen« zu-fithren.” Auch in dieser
Hinsicht stehen die jiingsten Entscheidungen des Obersten

Gerichtshofs in Konflikt mit der Verfassung, denn sie verwei-

24

gern den Indigenen die Verteidigung ihrer Rechte.

Damit sind diese Entscheidungen noch paradoxer
und widerspriichlicher, denn sie verlangen von den Indigenen
als Voraussetzung fiir ihr Anrecht auf das traditionelle Land,
dass sie zum Zeitpunkt der Verfassung 1988 bereits einen
Prozefd angestrengt haben, verweigern ihnen aber gleichzei-
tig die Anhorung in dem Prozef3, wo es genau um diese Vor-
aussetzung geht.

Zusammengefasst heifst das, dass der Oberste
Gerichtshof von den Indigenen verlangt, dass die Indigenen
noch vor Inkrafttreten der Verfassung von 1988 als Klager
hatten auftreten miissen, zu einem Zeitpunkt, wo man sie
noch als tutelados, als rechtlich nicht miindig behandelt hat
und unter die Vormundschaft des Staates gestellt hat. Gleich-
zeitig behandelt der Oberste Gerichtshof sie heute, wo ihnen
die Verfassung diese Rechte zugesteht, wie Unmiindige und
hort sie nicht an.

Es ist offensichtlich, wie das Zusammenspiel der drei
Instanzen des brasilianischen Staates - Parlament, Regierung
und Justiz - direkt zu einer Verscharfung der Situation und zu
einer Legitimierung der Rechtsverletzungen und der Gewalt
gegen Indigene in Brasilien fiihrt.

Dies zeigt, wie notwendig der Widerstand und der
Kampf der Indigenen um ihre Zukunft und die Einmischung
der Zivilgesellschaft und der verbiindeten Parlamentari-
er*innen ist, damit der Kongress den Gesetzesvorschlag PEC
215 ablehnt und keine weiteren anti-indigenen Initiativen zu-
lasst. Und damit die Regierung ihre verfassungsmafdigen
Pflichten erfiillt und das Land der Indigenen anerkennt und
der Oberste Gerichtshof die Entscheidungen der 2.Kammer
revidiert. Nur so kann die Spirale der Gewalt gegen die indi-

genen Volker Brasiliens aufgehalten werden. m

* Cleber César Buzatto ist Master in Philosophie und Generalse-
kretar des CIMI (Conselho Indigenista Missionario).

> Aus dem brasilianischen Portugiesisch ubersetzt von Tina Kleiber.

1 "Erweiterung des Art. 49; Anderung § 4° und Erweiterung des § 8°
beide des Art. 231der Verfassung" (iibertrdgt es exklusiv dem
Nationalkonress die Anerkennung traditionell von Indigenen
bewohnten Landes vorzunehmen sowie die Ratifizierung bereits
anerkannter Landrechte zu {(bernehmen. Vorgehen in der
Landanerkennung werden per Gesetz geregelt. http://www.cama
ra.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14562

2 "hat Zugriff auf die Ausbeutung und die Veredelung von
Bodenschitzen auf indigenem Land, nach Arts. 176, § 1 und 231, §3
der Verfassung". http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ficha
detramitacao?idProposicao=16969

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1775.htm

4 Die Wasserkraftanlage am Tapajds ist ein Komplex aus 7 Staudammen
- Sdo Luiz do Tapajos, Cachoeira do Cai, Jatobd, Jamanxin, Cachoeira
dos Patos, Jardim do Ouro und Chacordo. Laut Informationen aus dem
Prospekt der Betreiber wird die Fliche des Stausees 800 km?
betragen, das ist fast doppelt so grof} wie der Stausee von Belo Monte
am Xingu.




Angesichts Besorgnis erregender Ten-
denzen zur Beschneidung indigener Land- und Le-
bensrechte durch parlamentarische Initiativen
sowie erschreckender Meldungen tliber gewaltsame,
Menschen verachtende Auseinandersetzungen und
an Indigenen verilibter Morde gerat die Beschafti-
gung mit Fragen, wie indigene Gemeinschaften ihr
Leben in jenen Gebieten organisieren, die ihnen als
sogenannte Terras Indigenas zur Nutzung und Le-
bensgestaltung rechtlich zugesprochen worden sind,
sehr stark in den Hintergrund brasilianischer und
internationaler Aufmerksamkeit. Dennoch ist dies
nicht nur fiir Organisationen der Entwicklungszu-
sammenarbeit, sondern auch fiir die Herausforde-
rungen der Gemeinden selbst mit Blick auf ihre
Zukunft und die der gesamten Region von grofier
Bedeutung. Im Rahmen des Dialogs mit Partneror-
ganisationen und indigenen Gemeinschaften zu Per-
spektiven der gegenseitigen Unterstiitzung und Kooperation
gaben Besuche bei Arara-Familien in ihren Dorfern in Rondo-
nia im Auftrag von Misereor und Brot fiir die Welt beispielhaf-
te Einblicke in die komplexen und schwierigen Fragen, mit

denen die Gemeinden gegenwartig konfrontiert sind.

Der dornige Weg der Lebensgestaltung

auf demarkiertem Land

Erfahrungen mit Arara-Gemeinden in Rondo6nia

von Volker von Bremen*

Die Arara, die sich in ihrer Sprache Karo nennen, was
wiederum Arara (Papageienart) bedeutet, sind heute ein klei-
nes Volk. Mit der seit den 40er Jahren des 20. Jahrhunderts
stattfindenden intensiven und systematischen Kolonisierung
wurde ihr traditionelles Territorium von Fazendeiros zum
grofRen Teil entwaldet und in Besitz genommen. Die Uberle-
benden der direkten, gewaltsamen Konfrontationen siedelte
der Staat in der Region an, die heute Igarapé Lourdes heifdt;
ein im Jahre 1976 vermessenes Restgebiet des Territoriums,
das noch nicht den Rodungen zum Opfer gefallen war.

Wie in jener Zeit tblich, wurde auf ethnische Unter-
schiede zwischen verschiedenen indigenen V6lkern kaum
Riicksicht genommen: Es waren "Indios", die in Reservate ge-
steckt wurden. Und so mussten sich die Arara die Terra Indi-
gena mit den Gavido, die sich in ihrer Sprache Tkolen nennen,

teilen; einem Nachbarvolk, mit dem sie traditionell verfeindet
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Munduruku - Paréa

Foto: Renato Santana

waren. Bis heute gibt es noch Zeitzeugen, die Uberfille iiber-
lebt hatten, bei denen nahe Verwandte ums Leben gekommen
waren. Das traditionelle Wohngebiet der Gavido liegt zum
grofdten Teil aufderhalb der Terra Indigena Igarapé Lourdes
(TIL). Es unterlag starkem externen Siedlungsdruck, weshalb
der Staat auch sie in das Reservat
umsiedelte.

Heute gibt es in der TIIL 16 Dorfer
der Gavido (Ikolen) und 3 Dorfer der
Arara. Obwohl beide Vélker neben-
einander, teilweise auch miteinan-
der leben (so gibt es Ehen zwischen
Mitgliedern beider Vélker), kommen
Unterschiede und Misstrauen auch
weiterhin gelegentlich zum Ausdruck, insbesondere dann,
wenn es um Rechts-, Partizipations- und Verteilungsfragen
geht, die beide Gruppen betreffen. Denn die Gemeinden unter-
liegen starkem externem Druck, der erhebliche Verdnderun-
gen zur Folge hat. Spannungen mit Fazendeiro-Nachbarn,
verminderter Zugang zu natiirlichen Ressourcen durch Ro-
dungen und Gewdasserverschmutzung, Lohnarbeit auf3erhalb
der Terra Indigena und wachsende Abhangigkeit vom Markt
sowie von staatlichen Sozialprogrammen sind auch hier pra-
gende Aspekte der Lebensgestaltung sich verdndernder Ge-
meinschaften.

Die in den Gemeinden anerkannten politischen Auto-
ritdtspersonen, welche in aller Regel der dlteren Generation
angehoren, arbeiten mit jiingeren zusammen, die Portugie-
sisch sprechen, meist auch Lesen und Schreiben kénnen und

mit elektronischen Kommunikationsmitteln umzugehen wis-
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sen. So sind sie auf dem Laufenden tiber die staatliche Indige-
nen-Politik, iiber die politische Konjunktur der regionalen wie
nationalen Indigenenbewegung und tiber Méglichkeiten und
Grenzen der Nutzung staatlicher Forderprogramme. Zum
Zweck einer gemeinsamen Interessenvertretung gegeniiber
Staat und brasilianischer Gesellschaft sind Arara und Gavido
heute auch Mitglieder der regionalen Indigenen-Organisation
Padereehj.

Auch die Diskussionen um Klimawandel und CO2-
Markte finden Eingang in die strategischen Uberlegungen zu
ihrer Lebensgestaltung - auf ihre spezifische Weise. Bereits im
Jahr 2006 war unter Federfiihrung einer im sozio-6kologi-
schen Kontext arbeitenden NGO ein sogenannter Plano de Ge-
stdo, eine Art Entwicklungsplan fir Schutz und Nutzung des
demarkierten Landes und seiner natiirlichen Ressourcen er-
stellt worden. Dieser Plan wurde wahrend der Klimakonfe-
renz (COP 18) in Doha im Jahr 2012 als Moglichkeit und
Beispiel fiir eine indigene, nachhaltige, 6kologisch angepass-
te Nutzung einer "terra indigena" prasentiert. Daraufhin ent-
schied sich die COIAB! als Koordinationsinstanz indigener
Volker der brasilianischen Amazonasregion, die TIIL als mog-
liche brasilianische Pilotregion mit Blick auf die Umsetzung
des Programms "REDD+-Indigena Amazdénica" (RIA) der COI-
CA? zu prasentieren. Denn COICA bemiiht sich, ein eigenes, in-
digenes Konzept fiir die gesamte Amazonasregion in die
internationalen Debatten um REDD+ einzubringen, welches
die Rechte und Interessen indigener Volker beriicksichtigt. So
wurde die Terra Indigena von Igarapé Lourdes im Rahmen der
Diskussionen um REDD+ in indigenen Gebieten bekannt.

Vor Ort stellte sich vor diesem Hintergrund die Fra-
ge, wie der seinerzeit erarbeitete "Plano de Gestao" magli-
cherweise im Rahmen und mit Unterstiitzung eines RIA-
Programms umgesetzt werden konnte. ,Wir miissen diesen
Plan umsetzen, da wir sonst den Wald verlieren werden. Hier-
bei ist auch viel Innovatives notig, da wir inzwischen stark
von der brasilianischen Gesellschaft (und Wirtschaft) abhén-
gig geworden sind,” meinte der Koordinator der Organisation
Padereehj. Der Plan wird auch als Grundlage gesehen, um mit
dem Staat und weiteren Institutionen iiber Kooperationspro-
jekte zu verhandeln.

Doch auf lokaler Ebene identifiziert man sich gegen-
wartig nicht, oder noch nicht, mit dem, was nach aufden hin
bereits als Entwicklungsplanung vertreten und verteidigt
wird, zumindest bei den Arara. So kursieren Geriichte dar-
iiber, dass Padereehj bereits liber "Projekte"” und entspre-
chende Finanzmittel verfiige, die aber nicht den Gemeinden
zugute kdmen. Es wird beflirchtet, dass moglicherweise von

aufien finanzierte Projekte nur von jener Gruppe genutzt wer-
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den konnten, die die Gemeinde libergreifenden Organisation
dominiert.

Hieran zeigt sich die Notwendigkeit, mit interner
Konkurrenz um Macht und Verteilung so umzugehen, dass
historische Erfahrungen mit Kolonisierung und staatlicher Re-
servatspolitik bertlicksichtigt werden. Sie konditionieren die
Moglichkeiten der Entwicklung von neuen Organisationskul-
turen in haufig nicht wahrgenommenem Maf3. Weiterhin
bleibt eine addquate Interpretation der Konzepte und der Lo-
gik, die den Entwicklungsplanen zugrunde liegen, auf Gemein-
deebene unvollstandig bzw. unverstandlich. Das Verstandnis
von REDD+ und RIA beschrankt sich haufig auf die Prophezei-
ung von "viel Geld", das den Gemeinden zugute kommen wiir-
de.

Heilserwartung, die dann, wenn diese Erwartungen unerfiillt

Manchmal entsteht der Eindruck von einer Art
bleiben, in tiefe Frustration und Krisen miunden. Einen sol-
chen Prozess konnten die Arara und Gavido in jiingster Zeit
bei ihren Nachbarn, den Paiter-Surui beobachten. Dies hat we-
niger mit Dummbheit und Ignoranz zu tun als viel mehr mit der
Tatsache, dass indigene Konzepte, Kosmovisionen und Prinzi-
pien der Lebensgestaltung in solchen Entwicklungspldnen
meist nicht oder ungeniigend beriicksichtigt bzw. ernst ge-
nommen werden.

Vonseiten der indigenen Organisationen, die die Um-
setzung von Lebensgestaltungsplanen in Terras Indigenas
durch entsprechende Projekte férdern und unterstiitzen wol-
len, sowie deren Biindnispartner*innen aus dem Bereich der
nationalen und internationalen Kooperation wird mit den Ge-
meinden noch sehr viel gemeinsame Arbeit zu leisten sein, da-
mit Ideen und Konzepte artikuliert und umgesetzt werden
konnen, die tatsachlich auch von den Bewohner*innen der
Terras Indigenas gelebt und getragen werden. Nur so erstar-
ken Gemeinden in ihren Moglichkeiten, die Zukunft in ihren
Territorien auf der Grundlage ihrer Erfahrungen und Kennt-
nisse im Zusammenleben mit ihrer Umwelt zu gestalten, der
natiirlichen wie kulturellen, der traditionell gelebten wie der

modernen. H

* Volker von Bremen ist Ethnologe und arbeitet fur Brot fur die Welt
und Misereor als Berater zu indigenen Vdélkern. Sein jlingster
Artikel: "Verhandeln auf Augenhéhe?" erschienen in: Hanna
Heinrich und Harald Grauer (Hrsg.): Wege im Garten der
Ethnologie, Academia Verlag, Sankt Augustin 2013, S. 223-247.

1 COIAB -
Brasileira.

2 COICA - Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazoénica, Mitgliedsorganisationen aus Ecuador, Peru, Venezuela,
Guayana, Kolumbien, Brasilien, Suriname, Bolivien und Franzésisch-
Guayana.

Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia




Seit Jahrzehnten for-
dern die Indigenen Brasiliens
gesicherte Territorien fiir ihre
Volker. Die Rechte auf diese Ter-
ritorien wurden in der Verfas-
sung von 1988 festgeschrieben.
Es bleibt ein Skandal, dass der
Demarkationsprozess fiir die in-
digenen Territorien bis heute
nicht abgeschlossen ist und
mehr noch, dass es Gesetzesini-
tiativen gibt, die dieses zentrale
Verfassungsrecht einschranken
wollen. Dies alles wird noch un-

verstandlicher, weil es sich um

eine erfolgreiche brasilianische

Politik handelt. Heute sind ca. Expedition zu den Guarani Kaiowa - Mato Grosso do Sul
eine Million Quadratkilometer Foto: Percurso da Cultura aus flickr: percursodacultura/8166467295 [CC BY-SA 2.0]
als indigene Territorien ausge-
wiesen. 2010. Aufgrund der zunehmenden Urbanisierung ist die Be-

Der grofdte Teil davon in Amazonien. Dies ist ein Er- deutungszunahme der Indigenen bei der Landbevdélkerung
folg. Die ausgewiesenen Gebiete schiitzen auch gegen 6kologi- noch auffallender. 1991 hatte die indigene Landbevélkerung
sche Zerstorung und - bedeutender noch - fiihrten zum einen Anteil von 0,6 %, 2000 von 1,1 % und im Jahr 2010 von
historischen demographischen Wandel der indigenen Bevél- 1,7%. m
kerung.
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Der demographische Wandel  soo000
bei den Indigenen Brasiliens 000

H Indigene

3000000
von Dieter Gawora*
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Ethnohistoriker vermuten eine prakoloniale Gesamt- -
0 T

bevolkerungszahl im Gebiet des heutigen Brasiliens zwischen 1500 1990 2010

drei und fiinf Millionen. In den 1960er Jahren schatzte der In-
dianermissionsrat CIMI deren Gesamtzahl auf unter 200.000.
Das Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) weist
fiir das Jahr 2010 eine indigene Bevolkerung von 817.963 Per- * Dieter Gawora ist Soziologe an der Universitat Kassel. For-
sonen aus, wovon 502.783 auf dem Land bzw. in den Territo- schungsschwerpunkte sind traditionelle Vélker und Gemeinschaf-

. . - . ten sowie soziale, 6kologische und 6konomische Auswirkungen von
rien lebten und 315.180 in den Stidten. Im Jahr 2015 betragt GroRprojekten. Mitglied des Vorstands der KoBra.
ihre Gesamtzahl vermutlich um die 900.000.

Seit 1991 publiziert das IBGE! detaillierte demographische

Zahlen der Indigenen, diese weisen 1991 einen indigenen Be- 1 |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica  (IBGE), Censo
. . X X i Demografico 1991/2010.
volkerungsanteil von 0,2 % auf. Dieser stieg auf 0,4 % im Jahr
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- Frau bei der traditionellen Verarbeitung von
capim dourado (goldenes Gras)
Foto: Ana Claudia Matos da Silva

- Geraizeiro in Nord-Minas
Foto: Dieter Gawora

- Apanhador de flores sempre vivas
Foto: Aderval Costa

- Arara der Terra Indigenal Igarapé Lourdes,
Rondénia, Brasilien
Foto: COMIN-Rondénia
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Wenn man nach Santarém fliegt, wo der Rio Tapa-
jos in den Amazonas miindet, hat man schon aus der Vogel-
perspektive den Eindruck, iiber endlose Wélder zu gleiten, die
immer wieder von maandrierenden Fliissen durchzogen sind.
Das wahre Ausmafi des ohne seine Quellfliisse (Teles Pires
und Juruena) tiber 800 km langen Flusses, wird einem jedoch
erst an Land bzw. auf dem Wasser bewusst. Im Tapaj6s-Be-
cken leben nach Angaben von International Rivers 820.000
Menschen, darunter 10 indigene Gruppen. Die grofdte dieser
Gruppen sind die Munduruku, die seit 13 Jahren um die recht-
liche Anerkennung ihres verfassungsmaflig zustehenden Lan-
des am mittleren und oberen Tapajés kdmpfen. Daneben
stellen die Ribeirinhos (siehe Glossar auf S. 46) mit mehreren
Tausend die zweite grofée Gruppe der traditionellen Volker

dieser Region.

Gegen die Verdammung des Rio Tapajos
Aktuelle Eindriicke einer Reise nach Amazonien

von Uta Grunert*

Sie leben entlang des grofden Flusses und sind in ihrer Le-
bensweise von ihm genauso abhingig wie die indigenen V6l-
ker in ihrer Nachbarschaft.

Fiir die wirtschaftlichen Wachstumsplane der brasi-
lianischen Regierung ist der Fluss aus zwei Griinden inter-
essant: Als Transportader durch das Amazonasgebiet und als
Energielieferant iiber sieben grofde Wasserkraftwerke und
Stauddmme sowie weiterer kleinere DAmme. Grofde Frachter
sollen auf dem Wasserweg Giiter aus agrarindustrieller Pro-
duktion (vor allem Soja) und mineralische Rohstoffe aus dem
Amazonasgebiet abtransportieren. Allein im Umland von San-
tarém sind neben dem grofien bereits bestehenden Hafen von
Cargill vier weitere Hafen der Unternehmen EMBRPAPS, CE-
VITAL und CEAGRO geplant.

Nach ihrer Fertigstellung sollen 18 Millionen Tonnen Soja so
ihren Weg aus Mato Grosso nach Ubersee finden, was ca. 25 %
der brasilianischen Sojaproduktion entspricht!. Im Gegenzug
werden Agrargifte und Diinger nach Siiden transportiert.

Flir den Ausbau der Wasserkraft ist der Tapajds seit Jahren im
Visier, auch seine Quellfliisse sind mit weiteren Staudamme
iiberplant, am Teles Pires wird bereits gebaut. Die lokale Be-
volkerung und die indigenen Gruppen am Tapajés mit ihren
rechtméafdigen Landanspriichen sind der Regierung und den
Energie-Betreiberkonsortien im Weg. Dennoch haben die Fir-

men aus den Erfahrungen von Belo Monte am Rio Xingu ihre
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Lehren gezogen: Didlogo Tapajos heifdt eine Organisation mit
Sitz in Itaituba und Jacareacanga, die bunt bebilderte Bro-
schiiren, Kartenmaterial und Videos (sogar in der Sprache der
Munduruku) herausgibt, um so die Bedenken der Staudamm-
Gegner*innen auszurdaumen und nach aufien Niahe und Inter-
aktion mit den Betroffenen zu suggerieren. Finanziert wird
diese vermeintliche Biirgerndhe vom Betreiberkonsortium,
das aus folgenden Firmen besteht: Camargo Correa, CEMIG,
Copel, Eletrobras, EDF, Endesa, GDF Suez und Neoenergia.

Ich wollte die Betroffenen selbst fragen. Mit einem
Schnellboot gelangt man von Santarém nach 6 bis 7 Stunden
flussaufwarts an den Mittleren Tapajos nach Itaituba, wo ne-
ben Ribeirinhos und Stadtbewohner*innen bereits Munduru-
ku Teil der Bevolkerung sind. Die meisten der 12.000
Indigenen dieser Gruppe leben jedoch am Alto Tapajés in der
Stadt Jacareacanga, wo ihre Sprache
gesprochen wird und geniligend
Schutz vor zu starken Einfliissen von
aufden besteht. Dorthin kommen gro-
fere Schiffe nur wahrend der Regen-
zeit, wenn der Flusspegel hoch steht.
Um an den Ort einer der Staudamm-
Planungen - Sdo Luiz do Tapajés, 52
km flussaufwaérts von [taituba - zu gelangen, muss man ein
kleines Motorboot mit Fahrer nehmen. Zwei Kanister werden
mit Treibstoff befiillt, Motorol beigemischt - nach eineinhalb
Stunden Fahrt, sieht man den kleinen Ort Sdo Luiz am Ufer lie-
gen.

Dort treffen wir Socorro Amori, eine Ribeirinha und
ihren Mann. Zu Recht schwarmt sie von dem ruhigen kleinen
Ort, wo man sich ein bisschen wie im Paradies fiithlt, wo man
eigentlich alles hat, was man zum Leben braucht. Sie selbst
fiihrt einen kleinen Laden, viele leben vom Fischfang, 1.600
Einwohner*innen gehdren zum Ort. Socorro ist eine von Tau-
senden Flussuferbewohner*innen, die sich als Ribeirinhos und
Quilombolas (siehe Glossar auf S. 46) am Flussufer in kleinen
Siedlungen niedergelassen haben.

Von der Regierung sei niemand dagewesen, um sie
zu informieren, sagt sie. Allein Padre Sena von der Franziska-
nermission der katholischen Kirche sei letzten November bei
einem grofden kirchlichen Treffen in Sdo Luiz dabei gewesen,
wo sie zum ersten Mal von den Pldnen der Regierung gehort
habe. Socorro schildert ihre Angst vor den Veranderungen des
Ortes und des Flusses, wenn tatsachlich mit dem Bau begon-
nen werde sollte. Sie weif3, dass sie mit der Umsetzung der
Plane alles verlieren wiirde - wo sollten sie dann hin? Sie will
kampfen, aber im Ort scheint es bislang kaum organisierten

Widerstand zu geben. Padre Sena ist besorgt um diese tradi-



tionelle Gemeinschaft, die
sich bisher nicht auf den
Schutzstatus der ILO 169 be-
ziehen darf, wie die Indige-
nen dies tun. Das macht die
Verhandlungsposition der Ri-
beirinhos am Tapajos beson-
ders prekar.

Ebenfalls in Sdo Luiz do Ta-
pajoés, ein kleines Stiick wei-
ter den Fluss entlang, gibt es
eine kleine Siedlung der
Munduruku. Dort treffen wir
den Kazike? Suberalino Aveli-
no und seine Frau Irene Ma-
ganxe. Sie sind nur ein wenig Foto: Uta Grunert

erstaunt iber unseren Be-

such, da wohl ab und zu Leute von internationalen Menschen-
rechtsorganisationen bei ihnen vorbeikommen.

Diese seien auch die einzigen, die sich fiir ihr Wohl
interessierten, betont Irene. Sie redet sich gegen die Politi-
ker*innen und die Biirokratie in Rage, die sich einen Dreck um
die Rechte der indigene Bevolkerung scheren. Zweimal seien
sie sogar bis nach Brasilia gereist, um Druck zu machen und
den Demarkationsprozess endlich fortzusetzen - sie seien gar
nicht angehort oder hochstens vertréstet worden. Mit nur 52
R$ (ca. 13 Euro) Unterstiitzung aus der Bolsa familia (der
staatlichen Unterstiitzung fiir Familien) hitten die Indigenen
nicht das notige Schmiergeld, um im giangigen System Brasili-
ens standzuhalten und ihr Recht durchzusetzen. Auch ihr Ver-
such, mit der Betreiberfirma Neoenergia und dem Ministerio
Minas e Energia (Ministerium fiir Bergbau und Energie) zu re-
den, seien gescheitert.

Aus diesem Grund haben die Munduruku Ende letzten Jahres
mit der Vermessung und Kartierung ihrer Gebiete (Terras In-
digenas) begonnen. Genaue Grenzen konnen mit GPS-Gerédten
ermittelt und gekennzeichnet werden.

Diese Gebiete werden seither gegen das Eindringen Fremder
bewacht und verteidigt. Die Munduruku warten nicht langer
auf die Gunst der Politiker*innen in Brasilia, sie nehmen ihr
Schicksal selbst in die Hand, holen sich ihr Recht, das ihnen
der demokratische Staat Brasilien verwehrt. Internationale
Unterstiitzung sei an dieser Stelle enorm wichtig, betonen die
beiden.

Die fiir Indigene zustdndige Behorde FUNAI ist nach wie vor
ohne Aussage, ob die Ausweisung als Indigenenreservat
kommt oder nicht, wobei die Politik ganz klar eine andere

Priorisierung vorgibt.
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Sojaterminal von Cargill in Santarem

Behorden und Politik bremsen den Prozess um die

juristische Absicherung der indigenen Landfrage aus, um am
Ende ungehindert die Pldne der Inwertsetzung Amazoniens
durch Energiegewinnung und mineralische Rohstoffausbeu-
tung vorantreiben zu kénnen. Die systematische Diskriminie-
rung der indigenen Rechte zeigt sich auch darin, dass ein
Sekretdr der Gemeinde bei der medial begleiteten Vorstellung
der Daten einer Studie iiber die 6kologischen Auswirkungen
(eine Art Umweltvertraglichkeitsstudie) des Staudammvorha-
bens S3do Luiz do Tapajos beildufig erwdhnt, man habe das in-
digene Territorium in der Studie nicht beriicksichtigt, da es ja
nicht offiziell ausgewiesen sei.

Padre Edilberto Sena, einer der Vorkdmpfer*innen
des lokalen Biindnisses Movimento Tapajds Vivo para semp-
re, das in Santarém aktuell aus 19 lokalen Gruppen besteht, ist
sich sicher, dass der Kampf nur gemeinsam mit allen Gruppen
gewonnen werden kann: ,Wir haben momentan zwei unge-
ahnte Unterstiitzer fiir unseren Kampf gewonnen: Die Wirt-
schaftskrise der Exportnation Brasilien - verursacht u.a.
durch die eingebrochene Nachfrage aus China - und die Ver-
strickung verschiedener Politiker in Korruptionsskandale, die
gerade juristisch verfolgt werden. Damit gewinnen wir viel-
leicht die ndtige Zeit, um den gemeinsamen Widerstand am
Fluss gegen das politische Establishment und die wahnsinni-
gen Plane fiir unsere Region zu organisieren.”

Seine Vision ist, dass stadtische Umweltschiitzer*in-
nen (auch in der Stadt Santarém leben Indigene, z.T. aus ande-
ren indigenen Gruppen), Ribeirinhos und Munduruku sich in
ihrem Kampf zusammentun. Das ist aber - auch wegen der
raumlichen Distanzen und der kostenintensiven Transport-

wege - gar nicht so einfach. Im vergangenen November gab es
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eine grofde Protestdemonstration auf dem Fluss - eine Kara-
wane des Widerstands. Hier trafen die verschiedenen Betei-
ligten des Widerstands aufeinander. Ende des Monats
September fand nun ein grofdes Treffen der Munduruku in der
Aldeia DaceWatpu statt, bei dem an einem Tag nicht-indigene
Organisationen angehort wurden. Denn, ob die Munduruku
sich einen gemeinsamen Kampf vorstellen konnen, ist bislang
ungewiss. Fiir kommenden Mai - wenn der Fluss gentigend
Wasser fiihrt - plant das Movimento Tapajés Vivo eine weite-
re Karawane auf dem Fluss, die noch tiber Itaituba hinaus fah-
ren und Gelegenheit bieten soll, gemeinsame Strategien zu
entwickeln. Noch kann der gemeinsame Kampf ge-

gen die Verdammung des Tapajés gewonnen wer-

den! m

+ Informationen:
http://movimentotapajosvivo.blogspot.com.br
https://autodemarcacaonotapajos.wordpress.com
http://www.grupodeestudostapajos.com.br
http://www.internationalrivers.org/campaigns/tapajos-
basin

* Uta Grunert arbeitet in der Geschéftsstelle des Kobra e.V. Anfang
September 2015 reiste sie fiir Organisationen des Runden Tisches
Brasilien nach Amazonien.

1 Quelle:
https://www.agrarexportfoerderung.de/fileadmin/SITE_MASTER/con
tent/files/Mitteilungen-Ausland/Mitteilung-Ausland2012/
Brasilien.pdf

2 Kazike ist eine Bezeichnung fiir indigene Anfiihrer oder Hauplinge.
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ln der Amazonasregion werden derzeit neue Was-
serkraftwerke gebaut. Davon betroffen sind Indigene Territo-
rien, Kleinstadte, Dorfer, Stadtviertel, landliche Gegenden und
Inseln. Das Ganze erinnert an die Ereignisse rund um das fol-
genschwere Wasserkraftwerk Tucurui, das in den 80er Jahren
gebaut wurde. Allerdings hat das heutige Geschehen eine
deutlich tragischere Dimension: Zwangsumsiedlungen neh-
men zu, Abfindungen und Entschddigungen versuchen diese
nur zu rechtfertigen, Polizeigewalt und Desinformation sind

weit verbreitet.

Einwohner*innen Altamiras:
Vertrieben durch den Bau von Belo Monte

von Rosa Acevedo Marin, Maria Elena Silva, Vanuzia Brito
und Eliane Moreira Santos*

Auf radikale Art und Weise werden die traditionellen
Volker mit den sozialen und dkologischen Folgen der brasilia-
nischen Energiepolitik konfrontiert. Das Abkommen 169 der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) garantiert traditio-
nellen Vélkern gewisse Schutzrechte, welche jedoch in der
Realitat von zahlreichen politischen und rechtlichen Mafdnah-
men missachtet werden. Diskurse des technischen Fort-
schritts, der sozialen Beteiligung, der Planungseffizienz und
zu Regulierungsmafinahmen treffen auf Aktionen, die dieses
Abkommen ignorieren. Letztere verletzen zudem die Umwelt-
gesetzgebung und missachten die in der brasilianischen Ver-
fassung anerkannten Grundrechte.

Beim Bau des Wasserkraftwerkes Belo Monte soll fiir
den Rio Xingu ein Speicherbecken entstehen. Dies hétte die
Umsiedlung von 16.420 Einwohner*innen zur Folge, was et-
wa 1/4 der stidtischen Bevolkerung von Altamira entspricht.
Laut dem 2009 entworfenen Plan der stadtischen Umstruktu-
rierung betrifft diese Zahl an Vertriebenen insbesondere Be-
wohner*innen traditioneller Stadtviertel. Dennoch werden
diese stadtischen Einheiten lediglich als irreguldre und preka-
re Besiedlung der Flussbecken des Altamira, Ambé und Pane-
las bezeichnet, die wiederum Teil der Uberschwem-
mungsebene des Rio Xingu sind.

Die Bezeichnung der betroffenen Bewohner*innen
als “Besetzer*innen” wird durch eine weitere Unterscheidung
verstarkt. Sie seien hauptsdchlich Menschen aus der unteren

Einkommensschicht, die in flachen Gebieten mit mangelnder




Infrastruktur und fehlender Wasser- bzw. Abwasserversor-
gung leben, was auch der Grund fiir die weit verbreiteten
Pfahlbauten sei. Auch werden die Siedler*innen “Invaso-
ren*innen” genannt, eine beschrankte und stigmatisierende
Charakterisierung, die zugleich die Identitat, das kollektive
Gedachtnis und die sozialen Projekte folgender Viertel igno-
riert: Baixdo do Tufi, Sudam [ und II, Boa Esperanga, Acaizal,
Invasdo do Padre, Jardim Independéncia I und II, Mutirdo
(oder Progresso), Brasilia, Peixaria, Liberdade, Olaria, Sao
Sebastido, Colina, Paixao de Cristo e Ferro Velho. Diese Sied-
lungen verfiigen nicht nur {iber eine eigene Organisation, son-
dern durchliefen zudem unterschiedliche Territorialisierungs-
prozesse.

Zwischen 2012 und 2015 hat das Projekt ,Nova Car-
tografia Social” eine Umfrage durchgefiihrt, welche die Gewal-
tethnographie der Umsiedlungen abbildet. Diese werden im
Plan der stadtischen Umstrukturierung als Wiederbesiedlung
oder Umziige definiert. Je mehr die Massenaktionen allerdings
das Leben der Siedlungsbewohner*innen beeinflussten, desto
mehr verwandelten sie diese Definitionen in eine Mobilisie-
rungskategorie.

Die Mehrheit der Befragten beklagten die mangeln-
den Informationen liber die neuen Stadtviertel und befiirch-
teten einen Verlust der bisherigen Arbeitsbedingungen und
ihres sozialen Lebens. Auch erzihlten sie von willkiirlichen
Entscheidungen und Ausschliissen wihrend des Registrie-
rungsprozesses und betonten die vorherrschende Desinfor-
mation beziiglich der neuen Wohnungen. Schlief3lich
berichteten die Bewohner*innen der Siedlungen noch tber ih-
re gemeinsame Identitat: Indigene, die in der Stadt
leben; ,Povos de terreiro”?; Fischer, die an den Flus-
sufern des Altamira, Ambé und Panela wohnten, so-
wie den Fischgriinden folgten.

Auf die neu auftauchenden sozialen Unsi-
cherheiten, Desinformationen und Ausschlussfor-
men wahrend der Registrierung, reagierten die
Bewohner*innen indem sie sich positionierten und
eine gemeinsame Identitat entwickelten, auf Grund
der Erfahrung, dass sie von den Auswirkungen an-
ders betroffen waren als Altamira insgesamt.?

Im Stadtviertel Acgaizal gab es mehr als
tausend Familien, die keine Eigentumsdokumente
hatten und deren Aussicht auf Entschadigungen un-
gewiss war. Ahnliches galt fiir die Bewohner*innen
des Viertels Invasdo do Padre. In Boa Esperanca ge-
fahrdet die Flutung der Lehmabbaugebiete die Her-
stellung von Ziegelsteinen und somit die

Lebensgrundlage der hier lebenden Topfer*innen.

Die Gemeinde Sao Francisco erndhrte sich wiederum von
Obst- und Gemiisegarten aus einem Partnerprojekt, Kinder
und Erwachsene betrieben zudem Fischfang in einer nahege-
legenen Lagune. All diese Gebiete gingen verloren.

Laut der Verfassung von 1988, Artikel 5 Absatz XXIV,
sind Enteignungen zwar méglich, allerdings nur in Situationen
absoluter Notwendigkeit, bzw. wenn sie einem 6ffentlichen
Nutzen oder sozialen Interesse dienen. Voraussetzung ist ei-
ne vorherige, gerechte Entschiadigung in Form von Geld. Die
Mehrheit der Siedlungsbewohner*innen empfindet die ihnen
angebotenen Entschdadigungen allerdings als zu niedrig. Sie
entsprachen nicht dem wirklichen Wert der Wohnungen. Mit
den Registrierungen, den Umsiedlungen und den Entschadi-
gungen hat die Norte Energie SA die Firma Diagonal beauf-
tragt. Diese wiederum nutzte zur Wertschatzung das Preisheft
des stadtischen Gebietes von Altamira. Dadurch wurde der
Quadratmeterpreis der Gebdaude und Landereien unterhalb
der Preise des Immobilienmarktes von Altamira berechnet,
weshalb die Entschiddigungen nicht angemessen seien.

Das Viertel Baixdo do Tufi entstand wahrend des
Baus der Transamazdnica. Die Einwohner*innenzahl stieg je-
doch kiirzlich sehr stark an, da im Rahmen des Baus von Belo
Monte die Nachfrage nach Mietobjekten in Altamira in die Ho-
he schnellte. Am Ufer des Flussarmes Altamira gelegen, wur-
de das Viertel

Bewohner*innen in ein sogenanntes RUC - kollektives urba-

komplett niedergerissen und die
nes Stadtviertel - umgesiedelt. Die Norte Energia SA plante
den Bau weiterer fiinf neuer Stadtviertel: Jatoba, Agua Azul,

Sdo Joaquim, Casa Nova und Laranjeiras. In diesen sollten al-

Siedlung Laragera in Altamira
Foto: Uta Grunert
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le Anwohner*innenfamilien aus den Gebieten rund um die
Flussarme Ambé, Altamira und Panelas angesiedelt werden.

Im Januar 2012 wurden die Viertel Baixdao do Tufi,
Invasdo dos Padres, Boa Esperancga, Jardim Independente |
und II, Acaizal und Mutirdo iberschwemmt. 400 Personen
wurden durch das plétzliche Hochwasser aus ihren Hausern
vertrieben. Die Flussarme, die Altamira durchqueren, liefen
tiber. Grund dafiir war die provisorische Trockenlegung des
Kanals Arroz Cru an der grofden Kurve des Rio Xingu.

Interviews mit den Bewohner*innen von Baixio do
Tufi im August 2012 enthiillen die Identitaten der Fischer*in-
nen und Indigenen. Frau V. Xipaia stammt von den Xipaia und
Juruna ab, gehort dem Verband der indigenen Einwohner*in-
nen Altamiras (AIMA) an und wohnt dort seit sechs Jahren.
Der Hausbau war fiir sie ein Familienprojekt. Die Umsiedlung
bedeutete nicht nur den Verlust des Hauses, sondern auch den
Verlust ihres Lebensstils: “Sie konnen mich fiir das Haus ent-
schadigen, aber nicht fiir den Fischfang”. Herr José Batista Go-
mes da Silva wiederum griindet seine Identitiat auf sein
Wissen, seinen familidren Werdegang, seiner gesamten Le-
benserfahrung und seine Mitgliedschaft in der Fischervereini-
gung von Altamira. Er dufierte vor allem erschiittert dariiber,
dass er in Zukunft nicht mehr Fischer sein konne.

Das Projekt ,Nova Cartografia Social“ wurde auf An-
frage eines sozialen Kartenbiiros aus Baixdo do Tufi ins Leben
gerufen. Bei der angewandten Forschungspraxis handelt es
sich um die Erarbeitung von Zustandskarten. Sie iibermitteln
die Konfliktdynamik und erméglichen eine ausfiihrliche Be-
schreibung, da sie die fiir soziale Akteure und Forscher*in re-
levanten Ereignisse beriicksichtigen. Zugleich hat sich mit
dem Frauenkollektiv eine Gruppe gebildet, die tiber die Unsi-
cherheit, Desinformation und Unzufriedenheit rund um den
Prozess der Umsiedlung debattiert.

Ende 2014 befanden sich die Registrierungen und
Entschiadigungen immer noch in einer Art Schwebezustand,
fiir den keine konkrete Losung vorlag. Dennoch wurde seit
diesem Zeitpunkt der Prozess der Umsiedlung beschleunigt.
Das Anfangsprojekt fiir die Hiuser wurde verdndert, sie sind
nun mit Bestandsgarantien iiber fiinf Jahre ausgestattet. Meh-
rere dieser Hauser weisen bereits Risse auf bevor sie bewohnt
werden. Auch gibt es keinen Platz fiir Obst- und Gemiisegar-
ten, und laut den betroffenen Bewohner*innen sei der Boden
nicht dafiir geeignet.

Dariiber hinaus weisen die RUCs eine lange Liste an
Problemen auf: die Wohnungen liegen weit auseinander, rund
5 bis 7 Kilometer vom Zentrum Altamiras entfernt, und es gibt
keinen offentlichen Nahverkehr. Den neuen Vierteln mangelt

es an den ndtigen Strukturen, es gibt keine Schulen, Kinderta-
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gesstitten, Gesundheitsdmter, Freizeitmdglichkeiten oder Be-
waldung. Hinzu kommen erhdhte Energiekosten. Die Span-
nungen steigen und der gesamte Prozess wird immer mehr in
Frage gestellt, was auch daran liegt, dass Familien und Nach-
barn voneinander getrennt wurden.

Im Februar 2015 besetzte eine Gruppe von Frauen
inklusive Familienmitgliedern 10 Tage lang Teile der zerstor-
ten Gebiete von Baixdo do Tufi. Sie nannten sich selbst “Die
Marias und ihre Allierten, die Jodos”. Mitten im Schutt eines
Stadtviertels erbauten sie ihr Lager. Durch diese Aktion woll-
ten sie Norte Energia S.A. dazu bringen, die Bewohner*innen
zu empfangen die weder registriert, noch entschadigt, noch
umgesiedelt worden waren. Auf gerichtliche Anweisung hin
raumte die Militdrpolizei das Camp - begleitet von ROTAM,
Guarda Municipal und Sicherheitskraften der Norte Energia.
Ein von der Bewegung “Xingu Vivo para Sempre” (Lebendiger
Xingu fiir immer) erarbeitetes Dossier dokumentierte Dutzen-
de Beschwerden liber Misshandlungen, Verfolgungen und Be-
drohungen.

Die Stigmatisierung des Stadtviertels durch Teile der
lokalen Behorden sorgt fiir eine Vorverurteilung. Laut den An-
fiilhrer*innen der Bewegung werden die betroffenen Bewoh-
ner*innen kriminalisiert und verklagt. Die Organisation der
Siedlungsbewohner*innen bemiiht sich deshalb um die Ein-
haltung der Absprachen und die Anhérung der Forderungen
hunderter umgesiedelter Familien, deren Lebensstil durch
den Bau des Wasserkraftwerkes zerstort wurde. Ein Bau der
ohne Einbeziehung der traditionellen Vélker des Xingu be-

schlossen wurde. |

* Rosa Acevedo Marin ist Doktor flir Geschichte und Gesellschaft
bei Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales. Frankreich.
Professor der Ethnologie Weiterbildung von Nucleo de Altos
Estudos Amazénicos der Universidade Federal do Para. Forscher
der Projekt Nova Cartografia Social da Amazénia - PNCSA

* Maria Elena Silva ist Studentin der Ethnologischen Facultat in
Altamira, Universidade Federal do Para. Mitglied der Movimento
Xingu Vivo para Sempre und Coletivo de Mulheres de Altamira.

* Vanuzia Britoist Studentin der Ethnologischen Facultat in
Altamira, Universidade Federal do Para.

* Eliane Moreira Santos ist Studentin der Ethnologischen Facultat
in Altamira, Universidade Federal do Para.

> Ubersetzt aus dem brasilianischen Portugiesisch von Marc Gu-
schal.

1 Siehe Glossar S. 46
2 Almeida, A. W. B. de und Acevedo Marin, R. E.: “Pescadores,
ribeirinhos e indigenas: mobilizagdes étnicas na regido do rio Xingu.
Resolugao ndo negociada de conflitos na UHE Belo Monte.” In:
Oliveira, J. P. und Cohn, C. (Hg.): “Belo Monte e a questdo indigena.”
Brasilia, Distrito Federal, ABA, 2014 (P. 143-169).




Mein Name ist Ana Claudia Matos. Ich lebe in To-
cantins, einem der brasilianischen Bundesstaaten im Osten
Amazoniens, und bin Mitglied der Quilombo-Gemeinschaft

Mumbuca, im Bezirk Mateiros, in der Region Jalapao.

Brasilianische Quilombolas
Widerstand gegen Rechtsverletzungen

von Ana Claudia Matos*

Ich gehore einer Gruppe von Menschen an, deren
afrikanische Vorfahren nach Brasilien gebracht und zur Skla-
venarbeit gezwungen wurden. Ich weiss genau, dass sich mei-
ne Vorfahren nicht mit den ihnen auferlegten Bedingungen
abfanden und deshalb viele Kilometer auf der Suche nach ei-
nem sicheren Ort zuriickgelegt haben, bis sie an den Ort na-
mens Mumbuca gelangten. Noch heute leben wir dort und
kampfen weiter um unser Land. Dieses Erbe unserer tapferen
Vorfahren tragen wir in unserem Blut und es ist Teil der afro-
brasilianischen Kultur.

Wir stehen mit dem Bundesstaat Tocantins im Kon-
flikt, der 2001 auf unserem Land den Parque Estadual do Ja-
lapido, ein Naturschutzgebiet, geschaffen hat, ohne uns vorher

zu konsultieren. Wir, die Bewohner*innen wurden bei der

Versammlung in der Gemeinde Prachata, Municipio de
Esperantina- Tocantins
Foto: Maria Aparecida Ribeiro Sousa

Entscheidung tiber die Einrichtung des Naturschutzparks vol-
lig ignoriert, und nun wird uns verboten, unsere traditionel-
len Aktivitaten wie Rinderzucht und Feldbau fortzufiihren.
Seit der gewaltsamen Verschleppung unserer afrika-
nischen Vorfahren befinden wir uns in kon-
stantem Kampf und Widerstand, nicht nur in
Mumbuca oder Jalapdo, sondern in ganz Bra-
silien. Wir wehren uns gegen die Verletzung
unserer Grundrechte, und die Unterdriickung
durch das Kapital manifestiert sich bei uns in
unterschiedlicher Form, z.B. durch Vertrei-
bung der Gemeinschaften aus ihren Gebieten
und/oder durch das Provozieren innerer
Konflikte in den Gruppen und Gemeinschaf-
ten, mit dem Ziel, diese zu destabilisieren und die Menschen
gegeneinander aufzubringen.
Die verbliebenen Quilombo-Gemeinschaften in Tocantins und
in ganz Brasilien stehen vor vielen Herausforderungen. Unse-
re wichtigste Aufgabe besteht darin, dafiir zu sorgen, dass un-
sere Menschenrechte sowie unsere wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen und umweltpolitischen Rechte durchgesetzt wer-
den. Wir kdmpfen gegen schwere Bedrohungen: grofie Projek-
te des Agro-Business, Wasserkraftwerke, Drohungen durch
Grofdgrundbesitzer, (willkiirliche) Errichtung von Schutzge-
bieten. Es gibt keinen addaquaten Zugang zu Sozialleistungen
und Riickschritte in der Gesetzgebung, z.B. die Abschaffung
des Dekrets 4.887/2003 (das den Umgang mit Quilombo-Ge-

meinschaften regelt) und die Zustimmung zur Verfassungsan-

Quilombolas im Palacio do Planalto, dem Regierungssitz in Brasilia
Foto: Antdnio Cruz/ABr [CC BY 3.0 BR]




derung 215 (die Ubergabe des Rechts zur Schaffung von
Schutzgebieten von den zustdndigen Ministerien an den von
Grofigrundbesitzern dominierten Kongress).

Obwohl die Region Jalapdo eine der grofdten und
schonsten Gebiete Brasiliens ist, leben nach Angaben der letz-
ten Erhebung des IBGE! 81,5 Prozent der Bevilkerung mit ei-
nem Familieneinkommen unterhalb der Armutsgrenze. Damit
gehort die Region zu den drei drmsten Bezirken Brasiliens.
Wichtig ist auch hervorzuheben, dass es in Jalapao neun Qui-
lombo-Gemeinschaften gibt, die auch heute noch unter extrem
schlechten Bedingungen, was die grundlegende Versorgung
mit sozialen Einrichtungen und Infrastruktur angeht, leben.
In Tocantins gibt es nicht eine Quilombo-Gemeinschaft, die
mit einem vom Bundesstaat vergebenen Landtitel nach Art. 68
der ADCT2 rechtmafiig im Besitz ihres Landes ist. Die Rechte
der Gemeinschaften werden in hohem Mafie missachtet was
sich in rassistischer Gewalt und institutionellem Rassismus
seitens der Behorden ausdriickt. Es gibt Mangel im Gesund-
heitssystem und infrastrukturelle Probleme, wie zum Beispiel
das Fehlen von Kanalisation. Eine ausreichende Versorgung
mit Lebensmitteln ist nicht gewahrleistet und auch im Bil-
dungsbereich gibt es viele Schwierigkeiten.

Mumbuca ist nur eine von vielen Quilombo-Gemein-
schaften, deren schwarze Bevdlkerung vielfache Rechtsverlet-
zungen erfahrt. Die Menschen haben keinen Zugang zu
Trinkwasser, werden krank und ertragen stillschweigend Jahr
fir Jahr Belastungen unterschiedlichster Art. Das Leben der
Quilombo-Bewohner in Mumbuca ist seit langer Zeit bedroht
- durch Monokulturprojekte und Agro-Business in grofdem
Mafistab, durch die Vergiftung der Fliisse, wie im Fall des Rio
Novo, (ehemals) einer der gréfdten Trinkwasserfliisse welt-
weit, oder durch Wasserkraftwerke, die die Quilombos zu
iiberfluten drohen. Aber Nachrichten dariiber gelangen nicht
in die Zeitungen, mobilisieren nicht die sozialen Netzwerke -
unsere Realitdt wird nicht wahrgenommen. Die Regierungen,
die den Auftrag haben uns zu beschiitzen, sind dabei die grof3-
ten Rechtsverletzer und fiithlen sich nicht in der Verantwor-
tung zu handeln. Auch in der brasilianischen Gesellschaft
scheint man nicht zu bemerken, dass die traditionellen Volker
auf einem Boden voller natiirlicher Reichtiimer Vernachlassi-
gung und Armut erleiden.

Angesichts all dieser Herausforderungen hat mir die
Teilhabe am Projekt Ije-0fé geholfen, mir meiner Situation als
Quilombola, Angehorige der jiingeren Generation und Frau
bewusst zu werden. Durch die Bestatigung und Starkung mei-
ner Identitdt habe ich verstanden, dass ethnische Segregation
durch die Unterdriicker*innen und ihr Ausschlusssystem stra-

tegisch benutzt werden. Sie unterstiitzen alles, was dazu fiihrt,
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dass wir unsere eigene Geschichte, Herkunft, Hautfarbe, Reli-
gion und unsere gesamte Kultur negieren - womit sie uns das
nehmen, was uns ausmacht, und uns leer zuriicklassen.

Und genau damit gehen wir ein grofdes Risiko ein, weiter un-
terdriickt zu werden: wenn wir uns unserer eigenen Identitat
nicht schon als Kinder bewusst werden und nicht schon als
junge Menschen anfangen fiir ihren Erhalt zu kimpfen, wird
es unmoglich sein, sich dem (alles) beherrschenden Produkti-
onssystem entgegenzustellen, das sich auf iiberwaltigende
Weise ausbreitet und unsere Gemeinschaften zerstort. Gera-
de junge Leute lassen sich durch leere Fortschrittsverspre-
chen dazu bringen, ihr Land zu verlassen. Es ist der Moment
gekommen weiterzukdmpfen und dieses System als eines des
Leidens statt des Fortschritts zu entlarven. Wir, die jungen
Quilombolas, nehmen diese Verantwortung an. Dafiir bendti-
gen wir die (Aus)bildungsmoglichkeiten, die uns Projekte wie
Ije-Ofé bieten, um so einen neuen Grad der Bewusstwerdung
unserer selbst in unserem kontinuierlichen Kampf um eine

bessere Welt zu erlangen. ®

* Ana Claudia Matos da Silva Mumbuca ist eine junge Quilombola,
aus dem Bundesstaat Tocantins im brasilianischen Amazonasge-
biet. Sie hat am Projekt "ljé Ofé" teilgenommen, das FAOR mit Un-
terstiitzung der ASW umgesetzt hat. Jugendliche Quilombolas
wurden dabei in der nachhaltigen Nutzung natirlicher Ressourcen
geschult und tragen ihr Wissen als Multiplikator*innen in ihre Ge-
meinden. Inzwischen studiert sie und mdéchte sich gerne auf dem
Gebiet der Rechtwissenschaften, speziell Rechtsfragen fir Quilom-
bola qualifizieren, um in Zukunft ihren und andere Gemeinden zu
unterstitzen. Sie ist 26 Jahre alt und hat 10 Geschwister, kommt
aus der Gegend, wo das berihmte Goldgras wachst. |hre Gemein-
de ist bekannt fiir die Herstellung von Kunsthandwerk aus diesem
Gras. Und somit hat auch Claudia diese Fertigkeiten erlernt.

> Ubersetzung aus dem brasilianischen Portugiesische von Sabine
Reiter.

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Offizielles
brasilianisches Institut fiir statistische Erhebungen.
2 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias -

Ubergangsvorschriften der Verfassung von 1988.




Wachstum um jeden Preis - das ist die Devise des
wirtschaftlich gebeutelten Brasilien. Diesem Ziel scheinen die
Landrechte traditioneller Gemeinschaften zunehmend im Weg
zu stehen und werden von der machtigen Agrarlobby und ih-
ren Verbilindeten infrage gestellt. Die Quilombos, jene tradi-
tionellen Gemeinschaften, die auf widerstdndige Sklaven
zuriickgehen, miissen deshalb ihre, an ihre kulturelle Herkunft
gebundenen Landrechte auf unterschiedlichen Ebenen be-

haupten:

Griines Wachstum und die

Rechte der Quilombolas in Para:
ein unlésbarer Widerspruch

von Maria Backhouse*

Erstens setzt die Regierung auf den Ausbau des
Bergbaus, die intensivierte Forderung von Erdél, auf grofe In-
frastrukturprojekte und die Expansion der Agrarindustrie. Die
Landrechte und Landnutzungsformen traditioneller Gemein-
schaften stehen im Widerstreit zu diesen wachstumsorien-
tierten Strategien.

Zweitens kommt die Demarkierung der Quilombo-
Territorien aufgrund komplizierter Verfahren und fehlenden
politischen Willens dufierst langsam voran. Nur 143 Quilom-
bo-Territorien wurden bisher in Brasilien kollektiv tituliert;1
je nach Zahlung stehen dieser Zahl iiber 1.500 offene Aner-
kennungsverfahren gegeniiber. Bekommt ein Territorium den
Kollektivtitel verliehen, so darf das Land nur noch von den
Quilombolas (Mitglieder der Quilombo-Gemeinschaften) ge-
nutzt werden, die auf dem Land leben. Das Land darf nicht
verkauft oder agrarindustriell genutzt werden und wird dem
Landmarkt und der Agrarindustrie dauerhaft entzogen. Qui-
lombos ohne Landtitel haben es entsprechend schwerer, ihre
Landrechte gegeniiber dem wachsenden Druck, ihr Land auf-
zugeben, zu wahren.

Zudem diskutiert das brasilianische Parlament der-
zeit eine Verfassungsanderung (PED 215, Proposta de Emen-
da a Constituicao), die die endgiiltige Entscheidung liber die
Demarkierung der Gebiete indigener Volker und traditionel-
ler Gemeinschaften den bisher zustdndigen Behorden entzie-
hen und dem Parlament iibertragen soll. Sollte es zu dieser
Verfassungsinderung kommen, diirften die vielen noch aus-
stehenden Demarkierungen durch die Ubermacht der Agrar-

lobby im Parlament zusatzlich verlangsamt oder gar

verhindert werden.

Drittens kommt erschwerend hinzu, dass im Rahmen
der brasilianischen Wachstumsstrategie mittlerweile agrarin-
dustrielle Landnutzungsformen als Mafdnahmen zum Umwelt-
und Klimaschutz deklariert werden, die in dieser Hinsicht
mindestens zweifelhaft sind. Lange konnten traditionelle Ge-
meinschaften im Amazonasbecken gegen Grofiprojekte mit
dem Argument punkten, zum Schutz von Wald, Biodiversitat
und Klima beizutragen. Denn die Abholzungsraten sind in den
Territorien traditioneller Gemeinschaften erwiese-
nermafien wesentlich niedriger als auf den privaten
Landflachen, die in Amazonien fiir extensive Vieh-
weiden oder Sojamonokulturen genutzt werden.
Nun werden der Ausbau der Palmélproduktion zur
Gewinnung von Agrartreibstoffen oder die Errich-
tung von Staudimme fir die Stromerzeugung in
Amazonien zu Klimaschutzmafinahmen erklart. Um
dies als Beitrag zum Klimaschutz zu legitimieren,
wird ausschlief3lich die damit verbundene Einspa-
rung des klimaschédlichen Kohlendioxid (CO2) gemessen, das
in der Amazonasregion bisher insbesondere durch die Abhol-
zung von Wildern freigesetzt wird.

Diese ,griine“ Legitimierung von Grofiprojekten be-
drangt die Quilombolas zusatzlich bei ihrem Kampf um Land-
rechte und politische Mitbestimmungsrechte, wie folgende

Beispiele aus dem Bundesstaat Para zeigen.

Quilombolas in Para
Para ist dreieinhalbmal so grofd wie Deutschland und der
zweitgrofdte Bundesstaat der Amazonasregion, die etwa 60
Prozent des brasilianischen Territoriums umfasst. Allein die
Flache des Nordostens von Para entspricht etwa der Grofie
Osterreichs. Er ist seit der Kolonisierung durch die Portugie-
sen eine der altesten und bevolkerungsreichsten Siedlungsre-
gionen des Amazonasbeckens. Neben den Flussbewo-
hner*innen (Ribeirinhos) und Einwanderer*innen aus unter-
schiedlichen Teilen Brasiliens leben in der Region auch viele
Quilombolas. Die Quilombolas in Para sind Nachfahr*innen
von Sklav*innen, die auf Zuckerrohrplantagen gearbeitet oder
Kautschuk gesammelt haben. Aus der Sklaverei in entlegene
Regionen entflohen oder am Rande verlassener Zuckerrohr-
plantagen entwickelten sie eigene Lebens- und Uberlebens-
formen.

Thre Landrechte sind in der brasilianischen Verfas-
sung von 1988 anerkannt. Para war 1995 der erste Bundes-
staat, in dem ein Quilombo-Kollektivtitel ausgestellt wurde,
und der 1998 erstmals die konstitutionelle Anerkennung der

Quilombo-Landrechte ratifizierte. Doch von der anfanglichen
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Olpalmsetzlinge in Concordia
Foto: Maria Backhouse

Aufbruchsstimmung der 1990er Jahre ist heute nur noch we-
nig zu spiiren. Die Titulierungsverfahren laufen wie in ganz
Brasilien zu langsam. Angesichts der wachsenden Bodenprei-
se kann dies dazu fiihren, dass die Quilombo-Gemeinden ver-
schwinden, bevor sie den Landtitel erhalten haben, wie
Manoel Clauderi Coutinho da Luz, der Prasident der Quilom-
bo-Gemeinde Taperinha in der Gemeinde Sdo Domingos do
Capim des Bundesstaat Par4, kritisiert: ,Seit Jahren warten
wir auf die Titulierung. Sie wird absichtlich verschleppt, weil
der benachbarte Grofdgrundbesitzer unser Land will und
grofden politischen Einfluss hat. Er setzt darauf, dass in der
Zwischenzeit einzelne Familien ihr Land verkaufen und wir
kein zusammenhingendes Territorium mehr haben. Eine kol-
lektive Titulierung ist aber nur bei einem zusammenhangen-
den Territorium moglich.” Taperinha liegt in einer Region, in
der die Expansion von Palmolplantagen den Bodenmarkt an-
geheizt hat. Viele ehemalige Grofdgrundbesitzer*innen han-
deln nun mit Land und machen bei ihren Kaufversuchen auch
vor Quilombo-Land nicht Halt.

Biodiesel aus Amazonien
Brasilien gehort weltweit zu den grofiten Produzenten und
Konsumenten von Agrartreibstoffen. Um die Abhédngigkeit der
Biodieselproduktion von Sojadl (80 Prozent) und tierischen
Fetten zu reduzieren, wird seit 2010 auch die Palmdlproduk-
tion iiber ein staatliches Programm geférdert. Die Hauptan-
baugebiete liegen im Bundesstaat Pard und werden von einem
agrar-okologischen Zonierungsplan als weitgehend abgeholzt
und degradiert ausgewiesen. Die Palmélplantagen sind nur

auf Land erlaubt, das schon vor 2008 gerodet wurde und nicht

38

Teil von Naturschutzgebieten oder von Ter-
ritorien traditioneller Gemeinschaften ist.
Diese Vorgabe soll verhindern, dass noch
bestehender Tropenwald weiter fiir Planta-
gen abgeholzt wird und dabei das klima-
schadliche Gas CO2 ausgestofien wird.
Stattdessen sollen die wachsenden Planta-
gen CO2 binden und so zu einer positiven
Klimabilanz Brasiliens beitragen.

Doch selbst wenn die Gebiete der Quilom-
bolas ausdriicklich aus dem direkten Expan-
sionsradius der Plantagen ausgenommen
sind, werden sie indirekten schadlichen so-
zialen und okologischen Effekten ausge-
setzt: Nicht-tituliertes Quilombo-Territo-
rium ist nicht vor der Palmélexpansion ge-
schiitzt. Neben der Schwierigkeit, die eige-
nen Landrechte zu wahren, berichten die
Quilombolas - mit und ohne Landtitel - von den negativen
Auswirkungen des Pestizid- und Herbizideinsatzes auf ihre
Bienenstocke, auf Fluss- und Trinkwasser sowie auf die Fisch-
bestidnde. Jahrelang stiefien sie mit ihren Beschwerden auf
taube Ohren. Seit Anfang 2015 liegen die Ergebnisse einer
Studie vor, die vom brasilianischen Gesundheitsministerium
in Auftrag gegeben wurde, und in den Fliissen in Plantagenna-
he einen erhohten Endosulfan-Wert feststellt. Endosulfan ist
ein gesundheitsschadliches Pestizid, das in Deutschland seit

den 1950er Jahren und in Brasilien seit 2013 verboten ist.

Palmélplantagen als Beitrag zum Klima-
schutz
Trotz der Studie ist es fiir die Quilombolas weiterhin schwie-
rig, Unterstiitzung in Politik und Offentlichkeit zu erhalten.
Denn die Auffassung, dass die Region bereits weitgehend ab-
geholzt sowie degradiert sei und Palmolplantagen sinnvolle
Mafinahmen zum Klimaschutz seien, hat sich bereits weit iber
die Expansionsgebiete hinaus durchgesetzt.

Die Manager*innen der Plantagen von Vale, einem
der grofiten Bergbauunternehmen weltweit, behaupten sogar,
dass Palmoélplantagen mehr CO2 binden wiirden als ein Natur-
wald. Das Bergbauunternehmen hat 2011 das Palmélunter-
nehmen Biopalma aufgekauft und investiert nun in die eigene
Palmoélproduktion. Ziel ist es, 20 Prozent des Treibstoffver-
brauchs der eigenen Transportflotte durch Biodiesel auf
Palmoélgrundlage zu ersetzen, und damit die Klimabilanz des
Bergbaus zu verbessern. Rings um die Palmélplantagen des
dass die

Konzerns stehen Schilder, die verkinden,

Palmolplantagen Wiederaufforstungsprojekte seien. Zwar



dirfen Plantagen nach brasilianischem Gesetz nicht zum
Zweck der Wiederaufforstung gepflanzt werden - schon gar
nicht, wenn es sich wie bei ()lpalmen um Pflanzen handelt, die
in Amazonien erst in den 1970er Jahren eingefiihrt wurden
und damit nicht heimisch sind. Doch mit diesem Vorstof3
schafft Vale erste Fakten in Richtung einer Neuordnung der
Umweltpolitik in Amazonien, wie sie von immer mehr Ent-
scheidungstrager*innen vertreten wird: Einige zusammen-
hiangende Tropenwaldgebiete sollen in Amazonien geschiitzt
werden und dafiir sollen bereits abgeholzte Gebiete fiir die
Agrarindustrie freigegeben und als Klimaschutzstrategien ge-
labelt werden.

Sebastido P. da Costa, Mitglied des Quilombo-Zusam-
menschlusses im Bezirk Concérdia ARQUINEC (Associagdo de
Remanescente de Quilombo Nova Esperanca de Concérdia), ist
wiitend: ,Wenn hier jemand den Wald hiitet, damit er erst gar
nicht abgeholzt wird, dann sind wir das. Es ist doch absurd,
dass eine Palmoélplantage mehr zum Klimaschutz beitragen
soll als wir.” Er berichtet, dass Vale-Mitarbeiter*innen auf 6f-
fentlichen Veranstaltungen die Produktion von Maniok als kli-
maschadlich und steinzeitlich bezeichnen wiirden. ,Das ist
unser Grundnahrungsmittel, das hier seit Jahrtausenden von
indigenen Volkern und seit Jahrhunderten von Quilombolas
und kleinbauerlichen Familien angebaut wird. Warum soll das
jetzt plotzlich klimaschadlich sein?“

Dass die Region im erwdhnten agrar-6kologischen
Zonierungsplan als gerodet und degradiert ausgewiesen wird,
diirfte im Interesse der Expansion von Palmélplantagen sein.
Dies bestitigt, was Vertreter*innen der Politischen Okologie
seit den 1980er Jahren zeigen: Die Definition von degradier-
ten Flachen kann nicht allgemeingiiltig und formal erfolgen.2
Vielmehr stellt sich in der Praxis vor Ort die Frage, wer die
faktische Definitionsmacht hat und wer letztlich von der kon-
kreten Anwendung der zunachst formalen Definition profi-
tiert. Im Fall von Para profitiert der agrarindustrielle
Palmolsektor, der nun in der Region staatlich gefordert ex-
pandiert und obendrein als Klimaschutzprojekt legitimiert
wird.

Hier wird die ganze Problematik der internationalen
Klimapolitik deutlich, die sich zunehmend auf die Einsparung
eines einzigen klimaschadlichen Gases, ndmlich CO2, konzen-
triert: Eine agrarindustrielle Palmélplantage kann auf der lo-
kalen Ebene so zu einem Klimaschutzprojekt aufgewertet und
die nachhaltigen Landnutzungssysteme traditioneller Ge-
meinschaften als steinzeitlich und klimaschadlich abgewertet

werden.

Diese Machtkonstellation verhindert, dass die Qui-

39

lombolas Verbiindete in Politik und Zivilgesellschaft finden,
um gegen die Expansion der Palmolplantagen zu mobilisieren
und gleichzeitig ihre Landrechte durchzusetzen. Denn fiir vie-
le Entscheidungstrager*innen ist das staatliche Palmélpro-
gramm eine alternativlose Entwicklungsmafnahme und die
negativen sozial-6kologischen Auswirkungen ein notwendiges
Ubel.

Fiir Alternativen zum Wachstumszwang
Brasilien positioniert sich im internationalen Kontext als Vor-
reiter einer griinen Okonomie. Deren Ziel ist es laut Umwelt-
programm der Vereinten Nationen, die Weltwirtschaft so zu
transformieren, dass Wachstum, Klimaschutz und soziale Ge-
rechtigkeit kein Widerspruch mehr sind. Um dies zu errei-
chen, sollen ,griine” bzw. erneuerbare Energien, wie etwa
Agrarkraftstoffe, sowie nachhaltige Technologien gefordert
werden. Wie kaum ein Land der Welt verfiligt Brasilien tiber
einen iiberaus hohen Anteil an erneuerbaren Energien - von
Agrarkraftstoffen bis zu Wasserkraftwerken.

Die Entwicklungen in Pard verdeutlichen aber, wie
widerspriichlich diese Strategien fiir eine Griine Okonomie
und fiir den Klimaschutz sind. Denn statt eines tiefgreifenden
gesellschaftlichen Wandels wird das alte Wachstumsmodell -
nun im griinen Gewand - fortgesetzt. Auf diese Weise kommt
es zu der paradoxen Entwicklung, dass ausgerechnet die mo-
nokulturelle Expansion von Palmélplantagen zu einem Klima-
schutzprojekt aufgewertet wird. Das Palmdélprogramm ist
jedoch nicht nur aus 6kologischer Sicht problematisch. Vor
dem Hintergrund der eingangs beschriebenen Attacken der
Agrarlobby auf die Landrechte traditioneller Gemeinschaften
schwinden die Chancen der Quilombolas, ihre Landrechte zu
behaupten und zu sichern. Eine gesellschaftliche Auseinan-
dersetzung um die radikale Neuausrichtung der Klimapolitik
und das herrschende Wachstumsdenken ist zwingend notig -

nicht nur in Brasilien, sondern weltweit. B

* Maria Backhouse ist im KoBra-Vorstand. lhre Dissertation zur
Palmoélexpansion in Para ist in diesem Jahr erschienen: ,Griine
Landnahme — Palmdlexpansion und Landkonflikte in Amazonien.
Minster: Westfalisches Dampfboot. 2015.
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“Luerst dachte ich, ich wiirde fiir den Erhalt der
Kautschukbdume kdmpfen, dann dachte ich, ich kdmpfte fiir
den Erhalt des amazonischen Regenwaldes. Jetzt merke ich,
dass ich fiir das Uberleben der Menschheit kimpfe’.

Chico Mendes

Amazoniens traditionelle
Sammler*innen:

Kampf um Anerkennung und aktuelle
Herausforderungen

von Edel Moraes*

In Amazonien liegt der grofite zusammenhdngende
tropische Regenwald der Welt und beherbergt eine unbe-
schreibliche Tier- und Planzenvielfalt. Amazonien dehnt sich
iiber neun stidamerikanische Lander aus, wobei sich der An-
teil Brasiliens auf 60% belduft. Die hier lebende Bevélkerung
ist ebenfalls von enormer Vielfiltigkeit. Eine Bevdlkerung, die
bis heute von dem brasilianischen Staat kaum gesehen wird
und zu der auch die vielen traditionellen Sammelgemeinschaf-
ten gehodren, die in Waldgebieten und in den angrenzenden
Biomen verteilt leben.

Seit 30 Jahren kdmpfen die Sammler*innen fiir ihr
Recht, auf dem Land bleiben zu diirfen, auf dem sie seit Gene-
rationen leben und Sammelwirtschaft betreiben. Politisch sind
sie organisiert liber den CNS, den Nationalen Rat der Samm-
ler*innen. Zu den Sammelprodukten, die die Vielfalt Amazoni-
ens ausmachen gehoren: Kautschuk (Gummi) und
Copaibaharz, Paraniisse, Andiroba- und Babagu-Niisse, Tape-
rebd, Cupuagu- und Bacurifriichte, Agaibeeren und verschie-
dene Holzarten sowie Fische, Muscheln, Samen, Lianen,
Wurzeln und Duftstoffe. Diese Sammelwirtschaft garantiert
Einkiinfte und sichert den Unterhalt ihrer Familien auf den
gemeinsam genutzten Flachen, den Territérios de Uso Coleti-
vo, die dem ‘Chico Mendes Institut fiir den Schutz der Biodi-
versitdt’ im Umweltministerium (MMA) unterstehen. Es gibt
Sammelschutzgebiete, die so genannten ResEx bzw. RDS so-
wie die Siedlungsprojekte PAE und PDS seitens des Ministeri-
ums fiir landwirtschaftliche Entwicklung MDA/INCRA. Diese
Modelle entstanden nur, weil sich die Sammelgemeinschaften
unermiidlich fiir sie einsetzten. Dennoch bekamen sie seitens
der Regierung jahrelang nicht die politische Aufmerksamkeit,
die sie flr ihren Schutz des amazonischen Regenwaldes ver-

dient hatten. Obwohl sie sich der chaotischen Landrechtssi-
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tuation gestellt und diese angeklagt haben, erhielten sie nie
juristische Unterstiitzung oder wirksame Hilfe durch die Re-
gierung. Diese Untatigkeit der Regierung, hat die vorherr-
schende Straflosigkeit gegeniiber den Mdrdern der
Aktivist*innen unter den Sammelgemeinschaften zur Folge.
Sie lasst zu, dass Sammler*innen von Grof3-
grundbesitzer*innen und deren Alliierten bis
heute verfolgt werden.
Der Prozess der Selbstorganisation der
Sammler*innen zum Schutzes des Regenwal-
des ging mit schweren Verlusten fiir die Be-
wegung einher. In den Jahrzehnten des
Widerstandes wurden wichtige Fiihrungsper-
sonen von den Auftragsmoérder*innen derjeni-
gen erschossen, die den Regenwald in
Weideland fiir die Rinderzucht verwandeln wollen: 1980 wur-
de der Anfiihrer der Sammler*innen, Wilson Pinheiro, in Bra-
siléia im Bundesstaat Acre ermordet. Die Missionarin Dorothy
Stang wurde 2005 erschossen und das Paar Zé Claudio und
Maria do Espirito Santo, ebenfalls fiihrende Sammler*innen,
wurde 2011 in Pard auf brutale Weise umgebracht. Und nicht
zuletzt wurde der national und international wohl bekanntes-
te Fiihrer der Sammler*innen und Verteidiger des Regenwal-
des, Chico Mendes, 1988 ermordet.

Das erste Nationale Treffen der Kautschuksammler*innen,
das vom 17. bis 21. Oktober 1985 stattfand, brachte zwei
Ergebnisse, die die Zukunft Amazoniens vollkommen ver-
anderten. Das erste war die Grindung des Nationalen
Rats der Kautschukzapfer*innen - Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS), eine Institution, die fortan eine soziale
Gruppe reprasentierte, die zuvor véllig unsichtbar und un-
bekannt war und unabhangig von Parteien oder Gewerk-
schaften agierte.

Das zweite war ein innovativer Vorschlag zur Lésung der
Landfrage — eine Agrarreform, die auf dem Modell indige-
ner Landnutzung und der Einrichtung von Sammelschutz-
gebieten basiert. (Unidades de Conservacao - Reservas
Extrativistas (CNS 1985).

Die aktuellen Herausforderungen
Der Kampf fiir den Schutz des Regenwaldes ist alles andere als
einfach und fiir die Sammelbevélkerung ist er untrennbar ver-

bunden mit der Wirksamkeit und Verlasslichkeit der Einrich-



tung von Schutzgebieten. Es ist unmaglich,
den Regenwald zu schiitzen, ohne das ga-
rantierte Recht auf Nutzung des Gebiets,
der Flisse, Seen und Quellen. Denn diese
sind die Produktionsmittel, deren Nutzung
und Bewirtschaftung gewahrleistet sein
miissen, damit die Sammelprodukte in Si-
cherheit und mit Bedacht geerntet werden
koénnen. Dabei miissen bestimmte Voraus-
setzungen gewdhrleistet sein: die Grofde
der pro Familie genutzen Flache, der maxi-
mal moégliche Ertrag sowie Gewohnheiten
friherer Generationen, die eine flexible
Nutzung und die tagliche Beteiligung der

Familien voraussetzt.

Belém (PA) - Workshop mit Journalist*innen tber Waldrodung in Amazonien.
Foto: Agencia Brasil/Antonio Cruz [CC BY 3.0]

Die wichtigste Herausforderung
ist fiir die Bewegung der Sammler*innen
unter der politischen Fiilhrung des CNS
noch immer die Inklusion der Sammelbevélkerung in die so-
zialen Sicherungssysteme. Die grofde Mehrheit der Sammeln-
den hat keinen Zugang zu elementaren staatlichen Leistungen
wie Gesundheitssystem, dem Bildungssystem oder staatli-
chem Schutz ihrer Person. Der von ihnen produzierte Ertrag
wird nicht registriert. Ihre Tatigkeit, ihr Beruf ist komplett in
der Informalitét. Der brasilianische Staat kann nicht so weiter
machen und sein Konzept von Entwicklung auf die landwirt-
schaftliche Logik des Soja-Monokulturanbaus beschranken. Es
ist notig, in die Entwicklung das Potenzial des Waldes und das
seiner Bevolkerung einzubeziehen. Es ist wichtig, die Ent-
wicklung der Sammler*innen hinsichtlich ihres sozialen, kul-
turellen und wirtschaftlichen Potentials zu betrachten und
nicht nur auf diesen letzten Aspekt des Wirtschaftlichen zu
blicken.

Die Dynamik einer nachhaltigen Sammelwirtschaft
ist vollkommen anders und garantiert die Existenz und den
Lebensstil der Menschen und ihrer Gewohnheiten und sie
tragt zum klimatischen Gleichgewicht des Planeten bei. Des-
halb ist es wichtig, die Menschen als Beschiitzende des Wal-
des zu begreifen. Sie sind Blirgerinnen und Bilirger dieses
Landes und ihre Rechte miissen garantiert sein, damit sie in

Wiirde leben konnen.

Die Strategien
Zurzeit ergeben sich die Strategien der Sammler*innen aus
den jeweiligen Themenfeldern, wo sie sich einsetzen. Sie tref-
fen sich alle drei Jahre zum Mitgliederkongress, bei dem sie
demokratisch Repasentant*innen aus den neun Landern Ama-

zoniens wahlen, die wiederum einen 26-kdpfigen Vorstand
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aus fihrenden Aktivist*innen bilden. Dort wird dann der
nichste Dreijahreszeitraum geplant. Ein weiterer wichtiger
Moment ist der zweijdhrig stattfindene Aktionstag - “Der Ruf
des Waldes”. Er dient zur Mobilisierung und zur Verhandlung
mit den Regierungsinstanzen. Im Oktober 2015 wird die Be-
wegung 30 Jahre alt. Sie konzentriert sich derzeit auf das The-
ma der kollektiven Territorien unter dem Motto: “Jugend - mit
Waldschutz geht das Leben weiter!” Es geht um Ausbildung
und um die Unterstlitzung der jungen Sammelnden und um
Kontinuitat angesichts neuer Herausforderungen. Der CNS
nimmt auch an den Diskussionsforen teil und beteiligt sich an
der gesellschaftlichen Kontrolle staatlicher Ebenen (Bundes-

staat, Bundesregierung und Kommune).

Aktuelle Herausforderungen:

¢ Die Fortfilhrung des Kampfes um Rechte; die Organisati-
on, die Ausbildung von Sammler*innen, gemeinsames
Handeln mit gleichgesinnten Organisationen.

e Umgehen mit einer fiir traditionelle Gemeinschaften
nachteiligen politischen Lage und einer Parlamentarier-
front, die darauf dringt, dass keine neuen Schutzgebiete
ausgewiesen werden.

e Die Einrichtung und Kennzeichnung kollektiver Gebiete
von Sammelgemeinschaften fortfithren bzw. beschleuni-
gen.

» Die Umsetzung des Schutzes bereits gekennzeichneter
Sammelgebiete.

* Die Inklusion der Sammelfamilien und ihrer Produktion
in soziale Sicherungssysteme.

» Angepasste Schulbildung fiir diejenigen, die von und im



Brasilicum 238/239 | 2015

Wald leben. Jungen Menschen eine Ausbildung ermégli-
chen damit sie selbst entscheiden konnen, ob sie auf
nachhaltige Weise vom Wald leben mdchten.
 Erreichen, dass die Bewirtschaftung bereits ausgewiese-
ner Sammelschutzgebiete zwischen Regierung und Sam-

melgemeinschaft geteilt wird.

30 Jahre Kampf und die aktuellen Herausforderun-
gen sind fast die gleichen geblieben wie vor 30 Jahren! Nam-
lich, die Anerkennung der Sammelbevdlkerung zu erreichen
und diejenigen sichtbar zu machen, die noch immer nicht
durch die staatliche Politik bertiicksichtigt werden. Die Bedro-
hung und Gewalt, denen die Schiitzer des Waldes ausgesetzt
sind, missen eingeddmmt werden.

Als CNS schlagen wir derzeit vor, den Kampf
taglich von neuem anzugehen, die Jugend zu mobilisieren
und in Zukunftsperspektiven einzubeziehen, Gegenstra-
tegien zu entwickeln ohne den fritheren Kampf und die
damalige Motivation zu vergessen, die bereits gegange-
nen Schritte evaluierend, die gegenwartige und zukiinfti-
ge Perspektive betrachtend - nicht nur der Sammler*innen
Amazoniens sondern der ganzen Welt, des Klimagleichge-
wichts und der Konstruktion einer gerechteren Gesellschaft.
Einer Welt, die in der Lage ist, uns ein Leben in Wiirde zu er-
moglichen, wissend, dass wir viel erreicht haben vor allem in
Hinblick auf geschiitzte kollektive Sammelgebiete. Dennoch
bleibt noch viel zu tun fiir die Garantie der Rechte der Sam-

melbevolkerung Brasiliens. Der Kampf darf nicht aufhéren.

Bibliografische Angaben:
ALLEGRETTI, Mary. Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos.
Soerguimento tecnolégico e econdmico de extrativismo na

Amazonia. Brasilia, DF, 2011.m

* Edel Moraes ist Extrativista - Educadora Popular und Vizeprasi-
dentin des Conselho Nacional das populacdes extrativistas.

> Aus dem brasilianischen Portugiesisch ubersetzt von Tina Kleiber.
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Zu den 28 anerkannten traditionellen Vélkern und
Gemeinschaften Brasiliens gehdren auch die Gemeinschaften,
die in der Tradition des Fundo de Pasto leben. Diese Gemein-
schaften nutzen die Flachen, die in der Nahe ihrer Hauser lie-
gen und die nicht eingezdunten werden, gemeinschaftlich als
Weideflachen fiir ihre Tiere, die die Grundlange ihres Uberle-
bens bilden. Fundo de Pasto Gemeinden leben im semiariden
Nordosten Brasiliens, neben Pernambuco und Piaui ist dies
vor allem der Bundesstaat Bahia, in dem die meisten dieser
Gemeinschaften anzutreffen sind. Im Westen Bahias werden
die Tiere fiir langere Zeit auf weiter entferntem, gemein-
schaftlich genutztem Weideland gehalten, was als Fecho de

Pasto bezeichnet wird.

Fundo e Fecho de Pasto

von Kurt Damm*

Auf diesen Weiden ernahren sich die Tiere von den
natiirlich vorkommenden Pflanzen. Zum Tierbestand gehéren
Rinder, Schafe, aber vor allem Ziegen, die der kargen Vegeta-
tion der semiariden Caatinga am besten angepasst sind. Ubli-
cherweise werden die Tiere am Morgen frei gelassen und
kehren am Abend in ihre Umzdunungen zuriick. Dabei kdnnen
die Besitzer*innen schon am unterschiedlichen Ton der Glo-
cke, die einige der freilaufenden Tiere um ihren Hals tragen,
erkennen, welche Tiere zu welcher Familie gehorten.

,Wir sagen immer, dass es nicht wir sind, die sich um
die Tiere kimmern, sondern dass es die Tiere sind, die sich
um uns kiimmern*“ scherzt Maria Izete Lops aus Campo Alege
de Lurdes. ,Wir tun so wenig fiir die Tiere und sie geben uns
so viel zuriick”.

Historisch gesehen geht der Ursprung dieser Tradi-
tion auf die ,Vaqueiros”, Rinderhirt*innen aus der Zeit der
,Zivilisation des Leders” zurtick. Eine der ersten wirtschaftli-
chen Aktivitiaten der europédischen Einwanderer oder Erobe-
rer bestand in der Produktion von Zucker, der fiir den Export
nach Europa angebaut wurde. Fiir die damalige Art der Pro-
duktion wurden grofde Mengen Leder und viele Arbeitstiere
benotigt. Hierzu wurden im Hinterland des Nordostens, dem
Sertdo, Rinder aufgezogen. Zustandig fiir diese Tiere waren
die Vaqueiros, die brasilianischen Cowboys, die mit den Tieren
durch den endlos scheinenden Sertao zogen. Die Vaqueiros
nutzen frither wie heute Kleidung aus Leder, um sich vor den
Dornen der Kakteen und anderer dorniger Pflanzen zu schiit-

zen, die in der regenarmen Caatinga die hervorstechendsten




Pflanzen sind. Auch die Pferde wurden
mit einem Lederschurz vor Verletzungen
geschiitzt, was die Bezeichnung , Zivili-
sation des Leders” begriindet. Die Ent-
lohnung der Rinderhirten bestand darin,
dass sie jedes vierte Kalb fiir ihre Tatig-
keit behalten konnten. Die von diesen
Vaqueiros gegriindeten Familien und Ge-
meinden lebten nach den Prinzipien des
offenen Landes, dem Fundo de Pasto.

Mit der Griindung der 1. Repu-
blik dnderten sich auch die Besitzver-
héltnisse. Dem Adel folgten die Coroneis.
Von der Bundesregierung ernannt, iiber-
nahmen sie weitab von den politischen
Kraften der grofien Stidte im Siidosten Foto: Kurt Damm
nicht nur grofle Landereien, die Latifun-
dien, sondern ubten auch die exekutive
Macht als Befehlshaber der Guarda Nacional, als auch der Ver-
waltung aus. Private Interessen, Vetternwirtschaft, Korrupti-
on und personliche Abhingigkeiten pragten fortan die
politische Kultur der Region, die mit brutaler Gewalt durchge-
setzt wurde. Ab 1980 verscharfte sich die Situation, als viele
Gemeinden das Gesetz der ,vier Stacheldrdahte” einfiihrte. Die
fihrte dazu, dass mehr und mehr Land eingezdunt und die
Aufzucht freilaufender Ziegen und Rinder verboten wurde.

Die Gemeinschaften des Fundo de Pasto hatten bis
dahin keine formulierte Identitit, keine eingetragenen Land-
titel, oder gar eine politische Vertretung fiir ihre Lebenswei-
se, was sie mehr und mehr mit den Landanspriichen der
Grofigrundbesitzer in Konflikt brachte.

Die Ausarbeitung der Landesverfassung von Bahia
(1989) griffen diese ausufernden Konflikte auf und eréffnete
durch die Anerkennung der Gemeinschaften des Fundo e Fe-
cho de Pasto die Moglichkeit der Uberlassung von Lindereien
der 6ffentlichen Hand fiir diese Gemeinschaften mit kollekti-
ver Weidewirtschaft.

Fiir die Umsetzung des Gesetzes in Bahia ist die SE-
PROMI (Secretaria de Promocgdo da Igualdade Racial) und das
CDA (Coordenagdo de Desenvolvimento Agrdrio) zustandig.
Wéhrend SEPROMI die historischen Wurzeln eine Gemeinde
des Fundo de Pasto priifen und bestitigen muss, ist die CDA
fiir Ausstellung der Urkunde zur Uberlassung des Landtitels
zustdndig. Die Gemeinschaft erhélt damit das Recht, das aus-
gewiesene Gebiet 90 Jahre lang zu nutzen. Die Lindereien
bleiben damit im Besitz des Bundeslandes. Von den 447 iden-
tifizierten Gemeinden wurden bisher 110 als Fundo de Pasto

anerkannt. Weitere 147 Gemeinschaften befinden sich derzeit

43

Treffen mit Kleinbauern der Fundo de Pasto Gemeinschaft von Casa Nova - Bahia

im Prozess der Zertifizierung.

2013 erliefd die Landesregierung von Bahia ein Ge-
setz, dass alle Gemeinschaften, die anerkannt werden wollen,
ihre Anspriiche bis 2018 angemeldet haben miissen, um ihre
Anspriiche nicht zu verlieren. Die organisierte Zivilgesell-
schaft geht von einer viel hoheren Zahl als den bisher identi-
fizierten 447 Gemeinschaften aus. Hier spricht man von bis zu
eintausend Gruppen, die nach dem Prinzip des Fundo de Pas-
to leben. Der Zeitraum bis 2018 erscheint daher viel zu kurz,
um eine angemessene Losung fiir diese Gemeinschaften zu
finden.

Waéhrend viel tiber die administrative und juristische
Umsetzung der Anerkennung der Gemeinschaft und die Uber-
tragung der Landnutzungsreichte gestritten wird, gehen die
gewalttdgigen Konflikte weiter und neue kommen hinzu, wie
das Beispiel der Gemeinschaft von Areia Grande in Casa No-
va zeigt. (siehe hierzu Brasilien Nachrichten Nr. 417, Marz
2009) m

* Kurt Damm ist seit Ende der 70er Jahre in unterschiedlichen
Solidaritatsinitiativen zu Brasilien aktiv. Nach mehrjahrigen beruf-
lichen Aufenthalten in Brasilien lebt und arbeitet er heute freibe-
ruflich in Berlin.



Um die Griinde zu verstehen, warum die Pomera-
nos zu den traditionellen Vélkern und Gemeinschaften in Bra-
silien zahlen, missen wir auf die Definition des Dekrets 6040
vom 7. Februar 2007 zuriickgreifen, das die nationale Politik
der nachhaltigen Entwicklung der traditionellen Volker und

Gemeinschaften begriindet:

Pomeranos: ein Volk mit
traditioneller Kultur

von Vanilda Haese Dettmann*

,Traditionelle Volker und Gemeinschaften sind:
Gruppen, die sich kulturell unterscheiden und als solche ver-
stehen, mit eigenen sozialen Organisationsformen, die Terri-
torien besetzen und natiirliche Ressourcen fiir ihre kulturelle,
soziale, religiose, anzestrale und 6konomische Reproduktion,

sowie erschaffenes und durch Traditionen weitergegebenes

Pomerana Vila Povao. Espirito Santo.
Foto: Dieter Gawora

Wissen, Innovationen und Praktiken nutzen, um die Lebens-
qualitdt der gegenwartigen Generation zu verbessern und zu-
kiinftigen Generationen dieselben Méglichkeiten zu sichern.”

Aber, die Frage ist: Wie haben es die Pomeranos ge-
schafft einbezogen und von der brasilianischen Regierung als
traditionelles Volk anerkannt zu werden?

Alles begann, als Priasident Fernando Hen-
rique Cardoso am 19 September 2002, wih-
rend seines letzten Monats an der Regierung,
auf einem Gebiet von 17.496 Hektar in den Mu-
nizipien Pancas und Aguia Branca im Bundes-
staat Espirito Santo die Schaffung des
Nationalparks Pontdes Capixabas anordnete.

Von Beginn an wehrte sich die Bevélkerung

der beiden Gemeinden - die Pomeranos eingeschlossen - ge-
gen das Naturschutzgebiet, insbesondere auch deshalb, weil
die lokale Bevdlkerung nicht am Ausweisungsprozess betei-
ligt gewesen war. Schnell verbreitete sich die Nachricht, dass
ein Nationalpark ausgewiesen war. Die Gruppen begannen
sich zu organisieren, um mit der Situation umzugehen. Viele
alteingesessene Bewohner*innen waren von der
Méglichkeit verangstigt, ihre Heimat nach so vielen
Anstrengungen erneut aufgeben zu miissen, umso
mehr da viele Familien der Pomeranos ihr Eigen-
tum durch die Geschichte bewahrt hatten. Die
Nachfahren der Pommer*innen fiihlten sich wieder
bedroht, erneut aus ihrem unter so vielen Mithen
und Schwierigkeiten erworbenen Gebiet vertrieben
zu werden, so wie es unseren Vorfahren im alten
Pommern widerfahren war. Die Bedrohung der Ent-
eignung des Ortes, wo wir aufgewachsen waren und
unsere Kinder und Enkel aufzogen, brachte die Be-
wohner*innen dazu, sich an ihre Geschichte zu er-
innern, in welchen die Pomeranos gedemiitigt
wurden, ohne die geringste Anerkennung oder
Wertschitzung.

Zur selben Zeit wurde in Brasilia unter der
Lula-Regierung die Ausarbeitung einer Politik fiir
traditionelle Vélker und Gemeinschaften diskutiert.
Diese sollte auch deren Charakteristiken definieren,
wozu wissenschaftliche Forschungen tiber Gruppen
durchgefiihrt wurden, die ihre Kultur noch bewah-
ren und sich iiber diese definieren. Hier in Pancas
bildete sich eine Bewegung gegen die Implementie-
rung des Parks.

Bei den Treffen zwischen der Bundesregie-
rung, deren Ministerium fiir Sozialentwicklung

(MDS) sowie dem Umweltministerium (MMA) mit



Vertreter*innen aus beiden Munizipien (einschlief3lich Pome-
ranos aus Pancas) wurde auch die Praxis der familidren Land-
wirtschaft als Lebensweise, die Bewahrung der Muttersprache
(des Pommerschen) und die Pflege der von den Vorfahren er-
erbten Briuchen und Traditionen besprochen. So wurde be-
merkt, dass die Pomeranos die Ziige eines traditionellen
Volkes hatten. Seitdem nahm Patricia Sthur, aus der Gemein-
de Pancas, die zu dieser Bewegung gehorte, an Treffen und
Diskussionen der traditionellen Vélker und Gemeinschaften
teil. Das erste grofle Treffen fand in Luziana im Bundesstaat
Goias im Jahre 2005 statt.

Als Prasident Lula das Dekret 6.040 am 7. Februar
2007 erliefd, waren auch die Pomeranos als traditionelles Volk
eingeschlossen, gemeinsam mit anderen Volkern und Gemein-
schaften.

Waihrenddessen organisierten die biirgerschaftli-

chen, religiosen, politischen und gewerkschaftlichen Vereini-
gungen die Bewegung in den Gemeinden Pancas und Aguia
Branca weiter. Bei 6ffentlichen Anhérungen mit Regierungs-
vertreter*innen bemiihten sie sich, die Kategorie eines voll-
standigen Naturschutzgebiets (Park) in ein Gebiet der
nachhaltigen Nutzung zu dndern, in dem der Verbleib der Be-
wohnenden moglich ist.
2009 iibernahm ich von Patricia Sthur die Vetretung in der
nationalen Kommission. Schon beim ersten Treffen 2009
musste ich mich Forderungen der Bundesregierung stellen,
die verlangten, dass alle in der Kommission vertretenen Insti-
tutionen und Organisationen offiziell ins Vereins- bzw. Insti-
tutionsregister eingetragen und eine rechtméafiige Satzung
verabschiedet haben miissen. Da wir vorher keinerlei Rechts-
form und keine aussagekraftigen Dokumente hatten, wurde
die Associagdo Pomerana de Pancas - APOP gegriindet. Unter
Beteiligung der gesamten Pomerano-Bevdlkerung unserer Ge-
meinde wurde die Satzung und Griindungsakte des Vereins
registriert, um den Verbleib der Pomeranos in der nationalen
Kommission sicherzustellen.

Nach vielen Aktionen mit vielen gesellschaftlichen
Gruppen von Pancas und Aguia Branca wurde am 2. Juni 2008
die Umwidmung des Nationalparks von Pontdes Capixabas
zum Naturdenkmal von Pontdes Capixabas, durch die Unter-
zeichnung des Gesetzes Nr. 11.686/2008 durch den amtieren-
den Prasidenten José de Alencar und Umweltminister Carlos
Minc rechtsgiiltig. Es ist das erste Bundes-Naturschutzgebiet
in Brasilien mit vollstindigem Schutz (protec¢do integral), dass
dennoch die gesetzlicher Erlaubnis des Verbleibs seiner Be-
wohnenden in dessen Grenzen erteilte. Dieser hat in der
Rechtsprechung Vorbildfunktion fiir dhnliche Félle.

Das grundsatzliche Ziel dieses Naturdenkmals ist die
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Bewahrung der felsigen Inselberge und der dazugehorigen
Flora und Fauna. Der Schutz der durch die natiirlichen, tradi-
tionellen und kulturellen Elemente geformten Landschaft, er-
laubt die Existenz von Privateigentum innerhalb seiner
Grenzen in Ubereinstimmung mit sozialer und Umweltnach-
haltigkeit.

Die Aufnahme der Pomeranos in die Nationale Kommission
der traditionellen Vélker und Gemeinschaften hat viel zur An-
derung der Kategorie vom Nationalpark der Pontdes Capixa-
bas in das Naturdenkmal Pontdes Capixabas beigetragen,
denn eines der Ziele des Dekrets 6040 ist es, ,traditionelle Ge-
meinschaften in ihrem Ursprungsgebiet unter Erhalt ihrer
Brduche und Lebensweise zu erhalten”. Dies kann man als bis-
her grofiten Siege bezeichnen. Die Anerkennung der Pomera-
nos als traditionelles Volk verschaffte allen Pomeranos in
Brasilien grofiere Sichtbarkeit und Respekt, machte dadurch
auf den Kampf fiir ihre Rechte als traditionelles Volk aufmerk-
sam und erkannte ihren Beitrag zur Entwicklung dieser
grofien brasilianischen Nation an.

Derzeit wird das Naturdenkmal von einem Adminis-
trator der Umweltbehorde Instituto Chico Mendes mit Sitz in
der Gemeinde Pancas verwaltet.

Die Konflikte sind noch nicht vollstandig gel6st. Noch
muss ein Managementplan ausgearbeitet und umgesetzt wer-
den, womit noch nicht begonnen wurde. Bisher nutzen die Be-
wohnenden weiterhin die natiirlichen Ressourcen, um auf
ihren kleinen Gilitern anzubauen und zu produzieren. Stets je-
doch mit der Unsicherheit iber den Verbleib und die Nutzung
des Gebiets, in dem sie leben. Es kommt erschwerend hinzu,
dass es seitens grofier Unternehmen grofies Interesse gibt, die
Bodenschéitze in dem Gebiet auszubeuten. Und dies ist viel-

leicht die grofiten Bedrohungen des Schutzgebietes. ®

* Vanilda Haese Dettmann ist Mitglied der APOP und der
CNPCT.POP und der CNPCT.

> Aus dem brasilianischen Portugiesisch Ubersetzt von
Matthis Ott.
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Die hier wiedergegebenen Kategorien und Be-
schreibungen traditioneller Volker und Gemeinschaften basie-
ren auf einer Zusammenstellung des Forschungsprojekts
Ypadé im Auftrag der Nationalen Kommission fiir Traditionel-
le Volker und Gemeinschaften. Es ist keine abgeschlossene
Liste. Viele Kategorien traditioneller Gemeinschaften wurden
noch nicht registriert und andere sind als solche noch nicht
erkannt. Es ist daher das Glossar jener Gruppen, die sich
schon artikuliert haben. Sie wird daher in den nachsten Jah-
ren stindig erweitert werden miissen. Derzeit ist es die einzi-
ge offizielle Auflistung. Trotz dieser Unvollstindigkeit halt es
die Redaktion fiir gerechtfertigt, wenigstens die anerkannten
traditionellen Volker und Gemeinschaften in Kurzbeschrei-
bungen vorzustellen. Nicht fiir alle Eigenbezeichnungen gibt
es Ubersetzungen, vorhandene oder plausible Ubersetzungen
werden erwdhnt.

Neben anderen Quellen wurden fiir die Beschreibungen ins-
besondere die Materialien des Projekts Ypadé verwendet, die

auf dessen Internetseite nachzulesen sind. (ypade.org)

Traditionelle Volker und
Gemeinschaften in Brasilien

Andirobeiras
Die Gemeinschaften der Andirobeiras leiten ihren Namen vom
Andirobeira-Baum ab. Dieser entstammt der Familie der Ma-
hagonigewdachse und ist auch bekannt als Carapa guainensis.
Wirtschaftlichen Nutzen hat er fiir die Gemeinschaften, da das
extrahierte Ol der Friichte zu medizinischen Zwecken verwen-
det und die Rinde zu Tee aufgegossen wird. Sammeln und Ver-
arbeiten sind hauptsichlich von Frauen und Kinder
verrichtete Arbeiten, die so zu einem bedeutenden Teil des
gemeinschaftlichen Einkommens beitragen. Erganzt wird die-
ses durch den Fischfang der Manner sowie durch die Holzver-
arbeitung. Thre kleinen Gemeinschaften befinden sich in der
Regel an Flussufern und Flussinseln in Amazonien. Die Ernédh-
rung und die Herstellung von Haushaltswaren basieren auf
Subsistenzproduktion. Weitere Charakteristika sind die An-
passung der Hauser an ihren Lebensraum, sowie der weit ver-
breitete katholische Glauben, vermischt mit Mythen und
Brauchen, die ihren Ursprung in indigenen Vélkern und Qui-

lombos haben.

Apanhadores de Flores Sempre Viva
Die kollektive Identitat der Apanhadores de Flores Sempre Vi-
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va (Blumenpfliicker*innen der Sempre Viva) griindet auf ih-
rer wichtigsten 6konomischen Aktivitat. Die Sempre Viva ist
eine Trockenblume, die seit ca. 100 Jahre gesammelt, verkauft
und exportiert wird. Die Gemeinschaften leben in der Serra do
Espinhaco in der Region Diamantina in Minas Gerais, verteilt
in ca. 50 Gemeinden. Die Vegetation der gebirgigen Landschaft
wurde durch diese 6konomische Aktivitdt gepragt. Durch die
Ausweisung eines Nationalparks tiber ihren Sammelgebieten
sind aktuell 20 Gemeinschaften mit etwa 2.500 Menschen in
ihrer Existenz bedroht. Die Naturschutzbehdrde unterbindet

derzeit jegliches Blumenpfliicken im Nationalpark.

Caatingueiros
Die Caatingueiros sind in ihrem Lebensstil und ihrer wirt-
schaftlichen Produktionsweise an das Grofd6kosystem der se-
miariden Caatinga angepasst. Sie produzieren verschiedene
Agrar- und Milchprodukte, treten zudem als Viehhirten in Er-
scheinung. Die Weiden, die sie dafiir nutzen, sind zwar frucht-
bar, leiden aber oft unter Dirre und Trockenheit.
Charakteristisch fir sie ist ihr

enger Familienzusammenhalt.

Caigaras

Der Name ,Caicara“ kommt aus der Tupi-Sprache:

,Cad-icara“ ist eine Art Reufie fiir den Fischfang. Die

Cai¢ara-Gemeinschaften leben im Kiistengebiet der
Bundesstaaten Rio de Janeiro, Sdo Paulo und Paran4, insbe-
sondere in dem schmalen Streifen Land, der den Kiistenregen-
wald (,Serra do Mar) vom Atlantik trennt. Da sich die
okonomischen Aktivitaten bis zum 19./20. Jahrhundert in
Brasilien eher im Inland abspielten (Gold, Eisenerz, Kaffee),
waren sie lange Zeit recht unbehelligt. Thre 6konomische Ak-
tivitdt, zundchst von Landwirtschaft und Fischerei gleicher-
mafden gepragt, verlagerte sich im Laufe der Zeit immer
starker auf den Fischfang, wobei diejenigen Gemeinschaften,
die weiter weg vom Meer im atlantischen Kiistenwald behei-
matet sind, verstarkt extraktive Aktivitaten zur Vervollstandi-
gung ihres Lebensunterhaltes betreiben. Die Bebauung des
Kiistenstreifens und die zunehmende Nutzung als Tourismus-
region, die im 20. Jahrhundert begann, haben die sozio6kono-
mischen Verhéltnisse in den Caicara-Gemeinschaften
grundlegend verdndert. Heute gibt es kaum noch Bewoh-
ner*innen, die nicht einen Teil ihres Einkommens aus dem

Dienstleistungssektor beziehen.

Castanheiras
Die Castanheiras leben im im Amazonas-Regenwald (Bundes-

staaten Pard, Tocantins, Acre, Amapa, Mato Grosso und Ma-



ranhdo). Sie identifizieren sich durch die 6konomische Aktivi-
tat des Sammelns und Verarbeitens von Para-Niissen (,ca-
stanha do Pard“, deshalb der Name ,Castanheiras”). Sie leben
meist recht isoliert im Wald und in grofier Entfernung von
stadtischen Zentren. Fiir diese Gemeinschaften sind ver-
wandtschaftliche Beziehungen, selbst iiber grofde Distanzen
(die in ihrem Lebensumfeld zumeist mit dem Boot auf Fluss-
wegen zuriickgelegt werden), sehr wichtig. Hilfsbereitschaft
und Gegenseitigkeit werden hoch angerechnet und der Ge-
meinschaftssinn ist stark ausgepragt. Die Castanheiras-Ge-
meinschaften sind bedroht durch illegale Holzausbeutung und
Bergbau. Des weiteren sind sie mit sklavenartigen Arbeitsver-
haltnisse konfrontiert durch diejenigen, welche sich ihr (nicht
durch Besitztitel gesichertes) Land angeeignet haben. Zudem
werde die Castanheiras durch die Einrichtung von Naturparks

in ihren 6konomische Aktivititen einschrankt.

Catadores de Mangaba
Das Sammeln der Mangaba-Friichte wird fast ausschliefilich
von Frauen praktiziert die dadurch einen Beitrag zum Ein-
kommen der Familie leisten. Diese Geschlechtertrennung be-
ziiglich der wirtschaftlichen Aktivitaten hat grof3en Einfluss
auf die sozialen Praktiken der Catadores de Mangaba-Gemein-
schaften. Die Frauen ernten nicht nur die Friichte, sondern le-
gen neue Pflanzungen an und pflegen die bestehenden Baume.
Laut EMBRAPA gab es 2009 ca. 600 Familien die sich als Cata-
dores de Mangaba bezeichneten. Diese Familien sind iiber 7
Gemeinden im Bundesstaat Sergipe verteilt und siedeln in 24

Dorfern.

Ciganos

Ciganos sind Volksgruppen, die vermutlich vor ca. 1000 Jah-
ren aus dem Norden Indiens kommend nach Europa, Afrika
und das restliche Asien einwanderten. Die erste Aufzeichnung
iiber Ciganos in Brasilien datiert aus dem Jahr 1574. Die prin-
zipiellen Ethnien in Brasilien sind die Roma, die Sinti und die
Kalé. Uber viele Jahrhunderte behielten die Gruppen einen no-
madischen Lebensstil bei. Mittlerweile sind viele sesshaft bzw.
wiirden gerne sesshaft werden. Ihre Sprachen spielen fiir ih-
re Identitat eine grofie Rolle und die eigene Geschichte wird
miindlich Gbermittelt.

In Brasilien leben laut dem Zensus von 2010 ca. 800.000 Ciga-

nos in 291 der 5565 brasilianischen Gemeinden.

Cipozeiros
Die Cipozeiros sammeln die Imbé Pflanze (Philodendron imbe),
um daraus Korbe und andere Haushaltsutensilien zu flechten.

Die Cipozeiros achten auf eine nachhaltige Nutzung der Pflan-
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zen und grenzen sich von sogenannten ,cipozeiros da cidade”
ab, welche im Korbflechten ausschliefllich einen Hinzuver-
dienst sehen. Fiir Cipozeiros ist es oftmals schwer ausschlief3-
lich vom Korbflechten zu leben, sie identifizieren sich aber

iber diese Tatigkeit und kampfen dafiir, bessere Preise fiir ih-
re Produkte zu erhalten.

MICI (Movimento Interestadual de Cipozeiros e Cipozeiras)

schatzte 2010 die Anzahl der Cipozeiros auf 10.000 Personen.
Sie lebten in Norden und Stiden von Santa Catarina (in den

Gemeinden: Garuva, Joinville, Araquari, [tapoa), in Parana im

Bezirk Guaratuba und im Norden des Bundesstaats Sdo Paulo.

Extrativistas

Extrativistas ist ein tibergreifender Begriff fiir Gemeinschaften
deren Okonomie auf Sammelwirtschaft basiert. Sie finden sich
in allen Landesteilen. Einige der Extrativistas haben ihre eige-
nen Organisationen. Je nach Region und natiirlichen Gegeben-
heiten werden Pflanzen, Tiere oder Meeresfriichte gesammelt.
Ihre nationale Organisation ist der Nationalrat der Extrakti-
visten (CNS), der aus dem Nationalrat der Kautschukzapfer
hervorgegangen ist.

- Siehe auch Artikel Edel Moraes auf S.40

Faxinalenses
Die Faxinalenses leben im Bundestaat Parand in der Region
urspriinglicher Araukarienwalder. Thre Herkunft verliert sich
in der Kolonialgeschichte Stidbrasiliens. Sie nutzen umzaunte
Gemeinschaftsflichen vor allem fiir die Viehzucht. Die Kopf-
zahl der Tiere der einzelnen Familien auf den Gemeinschafts-
flaichen wird von der Gemeinschaft reglementiert. Daneben
wird private Ackerlandwirtschaft betrieben. Sie sind katho-
lisch mit synkretistischen Elementen. Seit den 1960er Jahren
wurden ihre Gebiete durch die Ausbreitung von Monokultu-
ren reduziert. Dieser Druck auf ihre Landereien halt bis heu-
te an und vernichtet durch das extensive Ausbringen von
Agrargiften auch die Nutzung traditioneller Heilpflanzen. Im
Jahr 2008 wurden etwa 50 Gemeinschaften der Faxinalenses

in 16 Munizipien gezahlt.

Fundo de Pasto
Gemeinschaften der Fundo de Pasto nutzen Weideflachen ins-
besondere fiir Ziegen und Rinder gemeinschaftlich, die in der
Nahe ihrer Hauser liegen und nicht eingezaunt werden. Diese
Art der Tierhaltung bildet die Grundlange ihrer Okonomie.
Fundo de Pasto Gemeinschaften leben im semiariden Nordos-
ten Brasiliens, neben Pernambuco und Piaui vor allem in Ba-
hia. Im Westen Bahias werden die Tiere fir langere Zeit auf

weiter entfernten, gemeinschaftlich genutztem Weideland ge-
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halten, was als Fecho de Pasto bezeichnet wird.
- Siehe auch Artikel Kurt Damm auf S.42

Geraizeiros

Die Geraizeiros leben in den Hochebenen - den gerais - des
nordlichen Minas Gerais, die Teil des Grofi6kosystems Cerra-
do sind. Die Familien bewirtschaften sehr diversifiziert min-
destens vier 6kologische Einheiten - Hohenziige, Hochebenen,
Trockenwalder und Gewasserauen - in denen sie Garten-,
Land-, Vieh- und Sammelwirtschaft betreiben sowie einge-
schrankter Fischfang und Jagd. Erganzt wird das Einkommen
heute im geringen Umfang durch die Weiterverarbeitung von
Lebensmitteln, verschiedene Dienstleistungsberufe sowie
durch temporire Arbeitsmigration. Die Gerazeiros haben ei-
gene kulturelle Ausdrucksweisen und ihre Verhaltensregeln
und Mythen sind iiberwiegend im Volkskatholizismus verwur-
zelt. In den Gemeinschaften haben die meisten Mitglieder ver-
wandtschaftliche Beziehungen. Seit den 1960er werden sie
durch die Ausweitung von Eukalyptus- und andere Monokul-
turen aus ihrem Lebensraum verdrédngt. Ca. 50% der ur-
spriinglichen Cerradovegetation wurden dadurch inzwischen
vernichtet und damit ihre Lebensgrundlagen. Wassernot,
Agrargifte Erosion sind weitere Folgen der Monokultur.

- Siehe auch Artikel Claus Wilkens auf S.21

Ihéus
Der Begriff ,ilhéus” (eigentlich Inselbewohner) wurde zuerst
von staatlichen Institutionen in der Abschlusserklarung des 1.
Treffens der Ilhéus des Parana verwendet, um die Fischer und
Flussanwohner zu bezeichnen, die wahrend der Bauzeit des
Wasserkraftwerks Itaipi am Parana Fluss siedelten. Vor dem
Bau des Wasserkraftwerks basierte ihre Kultur auf Subsis-
tenzlandwirtschaft und Kleinfischerei, die an die natiirlichen
Wasserschwankungen des Flusses angepasst war. Wahrend
des Baus mussten viele die Inseln verlassen. In der Folgezeit
wurden ihnen in neuen Siedlungsgebieten, die zum Teil in Na-
turschutzgebieten liegen, von den Umweltbehdrden Nut-
zungseinschrankungen auferlegt. Sie kimpfen heute fiir ihre

Territorien und deren Bewirtschaftung fiir die Subsistenz.

Indigene
In Brasilien gibt es mehr als 240 verschiedene indigene Vélker
in allen Landesteilen, die mehr als 150 verschiedene Sprachen
sprechen. Im Gebiet des heutigen Brasilien lebten zu Beginn
der europdischen Eroberung zwischen drei und fiinf Millionen
Menschen. Gewalt und Krankheiten fiihrten zum demographi-
schen Einbruch auf unter 200.000. Heute leben von den knapp

900.000 Indigenen etwa zwei Drittel auf dem Land und ein
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Drittel in der Stadt. Besonders gefahrdet sind die 90 indigenen
Gruppen in Amazonien, die jeglichen Kontakt mit der Mehr-
heitsgesellschaft verweigern (povos isolados). Grofite Heraus-
forderung fiir alle Indigenen ist noch immer die Verteidigung
ihrer Territorien.

- Siehe auch Artikel Cleber Buzatto auf S.22

- Siehe auch Artikel Uta Grunert auf S.30

- Siehe auch Artikel Dieter Gawora auf S.27

- Siehe auch Artikel Volker von Bremen auf S.25

Isqueiros
Die Isqueiros sammeln Angelkdder, die sie an Touriste*innen
verkaufen. Sie leben im Pantanal in Mato Grosso sowie an den
Flussldufen die Mato Grosso vom Bundesstaat Sdo Paulo tren-
nen. Das Sammeln wird hauptsachlich von Frauen ausgefiihrt,
wahrend sich die Manner mehr den technischen Aspekten des
Angeltourismus zuwenden. Die Isqueiros haben sich viel Wis-
sen rund um das Wasserleben im Pantanal angeeignet und
verstehen die Zusammenhinge zwischen Regen und Trocken-
zeit sowie den Mondphasen. Dies macht sie zu wichtigen Rat-

gebern bei Angeltourist*innen.

Morroquianos
Die Morroquianos sind Kleinbauerngemeinschaften in der Ge-
meinde Caceres in Mato Grosso. lhre kollektive Identitat ist
direkt mit den Territorien verbunden, auf denen sie seit Jahr-
hunderten leben - den Morrarias. Die komplexen Produkti-
onssysteme der Morroquianos sind an die spezifischen
natiirlichen Bedingungen des Cerrado angepasst. In den
fruchtbaren Télern der Region bauen sie Mais, Reis, Bohnen,
Maniok u.a. Kulturarten an, wahrend sie den Cerrado fiir Vieh-
zucht, Jagd und Sammeln nutzen. Der Tausch von Saatgut
spielt eine wichtige Rolle sowohl bei der Erhaltung der Viel-
falt und genetischen Variabilitat ihrer Kultursorten als auch
bei der Verstidrkung der sozialen Interaktion. Die Morroquia-
nos befinden sich in verschiedenen Landkonflikten mit Grof3-
der

Verwaltung und bundesstaatlichen Einrichtungen. Die durch

grundbesitzern des Agrobusiness, kommunalen
Vorfahren erlangten Landrechte der Morroquianos werden

von den staatlichen Behdrden nicht anerkannt.

Pantaneiros
Als Pantaneiros bezeichnen sich die traditionellen Bewoh-
ner*innen des Pantanal, des grofiten Feuchtgebiets der Erde.
Seit Jahrhunderten basiert die regionale Okonomie auf der
Rinderzucht, die sich an die halbjahrlichen Uberschwemmun-
gen grofier Flachen, die das nahezu ebene Pantanal als riesige

Seen- und Sumpflandschaft erscheinen lassen, angepasst ist



und ohne Einzdunungen betrieben wird. Daneben hat der
Fischfang eine bedeutende Funktion. Traditionelles Wissen
iiber Medizinalpflanzen ist weit verbreitet. In ihrer Musik fin-
den sich argentinische und bolivianische Einfliisse. Bedrohun-
gen gehen von einer modernen nicht-angepassten
Rindweidewirtschaft aus, die grofie Areale einzdunt und

nicht-native Grassorten einfiihrte.

Pescadores Artesanais
Es gibt keinen Konsens iiber die Definition der handwerkli-
chen Fischerei (teilweise auch kleinteilige Fischerei genannt).
In der Regel wird sie in Abgrenzung zur grofd3flachigen Fische-
rei bzw. industriellen Fischerei definiert, die Zugang zu Res-
sourcen haben, welche den kleinen Fischer*innen
vorenthalten werden. Die Pescadores Artesanais finden sich an
allen Seen und Fliissen sowie am gesamten Kiistenstreifen
Brasiliens wieder und sind dementsprechend sehr unter-
schiedlich. Das Bindeglied zwischen diesen diversen Gruppen
ist die Verbundenheit mit dem Wasser und seinen Gezeiten.
Das Wasser spielt bei den Pescadores Artesanais eine doppel-

deutige Rolle. Es ndhrt und totet. Es zieht an und schreckt ab.

Pia(;aveiros
Die wirtschaftliche Grundlage der Piagaveiros bildet das Sam-
meln der Piassava-Fasern aus denen unter anderem Besen
hergestellt werden. In der Regel gehen die Manner alleine zu
den Sammelgebieten und verbringen dort mehrere Wochen
und Monate. Die Verarbeitung der Fasern wird hingegen von
Frauen erledigt, findet aber nur selten direkt in den Gemein-
schaften statt. Wenn die Sammler in einem Sammelgebiet an-
kommen, schlagen sie zunachst eine Lichtung in den Wald, wo
sie ihr Camp und den Sammelplatz fiir die Fasern errichten.
Die Werkzeuge und Materialien, die fiir die Ernte gebraucht
werden, kaufen die Manner vom Besitzer des Landstiicks zu
iiberhohten Preisen auf Pump. Dadurch entsteht ein perma-
nentes Abhangigkeitsverhéltnis. Die Piacaveiros sammeln, ja-
gen und fischen um ihre Erndhrung zu erginzen. Es gibt
Unterschiede bei der Qualitiat der Piassava-Fasern, in der Re-
gel hat die Faser aus Bahia eine hohere Qualitat als diejenige

aus Amazonien.

Pomeranos
Pomeranos sind die Nachkommen der Pommern, die zwischen
1820 und 1870 nach Brasilien auswanderten. In Espirito San-
to kamen viele der Auswanderer an, die dort bis heute den
niederdeutschen Dialekt Pomerano sprechen, der auf dem al-
ten Hinterpommersch basiert und portugiesische Anteile hat.

Aus Pommern kommt auch der lutherische Glaube, der ein
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wesentliches Gemeinschaftselement ist. Sie leben iiberwie-
gend als Kleinbauern mit angepassten Wirtschaftsweisen,
durch die vergleichsweise grofde Teile des Atlantischen Re-
genwaldes erhalten geblieben sind, der in Brasilien zu etwa
93% abgeholzt ist. Aus diesem Grund wiesen die Umweltbe-
hérden liber einen Teil ihrer Siedlungsgebiete ein Naturreser-
vat aus, das sie zur Umsiedlung gezwungen héitte. Inzwischen
wurde der Naturschutzstatus revidiert. In Espirito Santo le-
ben heute etwa 120.000 Pomeranos. In ganz Brasilien werden
sie auf 300.000 geschatzt.

- Siehe auch Artikel Vanilda Haese auf S.44

Povos de Terreiro
Unter den Povos de Terreiro werden verschiedene Gemein-
schaften zusammenfassend bezeichnet, die den afro-brasilia-
die

Anhdnger*innen des Candomblé, des Xango, des Batuque, des

nischen Religionen angehoéren. Dazu zdhlen u.a.

Tabor de Mina, der Pajelanca, der Macumba und der spiritis-
tisch beeinflussten Umbanda. lhre Wurzeln haben die Ge-
meinschaften in den Religionen der Angehoérigen
unterschiedlicher afrikanischer Ethnien (darunter Yoruba,
Ewe, Fon und Bantu), die wiahrend der Sklaverei ab dem 17.
Jahrhundert nach Brasilien verschleppt wurden. Vielfach bil-
den sie eine synkretistische Synthese aus afrikanischen, euro-
pdischen und in einigen Fallen auch indianischen Religionen.
Nach den heiligen Statten der afro-brasilianischen Religionen
- terreiros - benannt, sind die Povos de Terreiro heute liberall

in Brasilien zu finden.

Quebradeiras de Coco Babacu
Die Quebradeiras de Coco Babagu (Sammlerinnen der Babagu-
Frucht) sind traditionelle Gemeinschaften, die ihre kollektive
Identitat explizit auf einer 6konomische Tatigkeit von Frauen
begriinden. IThre Sammelgebiete in Maranhéo, Para, Piaui und
Tocantins wurden seit 1950 zunehmend eingezaunt. Sie for-
derten daher den freien Zugang zu den Babacu-Gebieten. Ei-
nige Gesetze auf Gemeindeebene garantieren heute den freien
Zugang (Lei Babagu Livre). Die Direktvermarktung der Ba-
bagu-Produkte (01, Babacu-Milch, Farinha, Seife, Kérbe u.a.)

wird derzeit iiber Genossenschaften intensiviert.

Quilombolas
Als Quilombos wurden zu Zeiten der Sklaverei widerstandige
Gemeinschaften bezeichnet, die von entflohenen Sklaven ge-
griindet wurden. Quilombolas werden die Mitglieder der Qui-
lombos genannt. Seit 1988 sind ihre Landrechte in der
brasilianischen Verfassung verankert und bietet die rechtliche

Grundlage fiir deren Anerkennung zu kdmpfen. Seit 2003 wer-
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den in Brasilien auch traditionelle Gemeinschaften als Quilom-
bos anerkannt, die sich als solche selbst identifizieren und de-
ren kollektive Identitdt und Geschichte mit ihrem Territorium
und dem schwarzen Widerstand gegen die Sklaverei verbun-
den ist. Je nach Zahlung gibt es in Brasilien zwischen 1.000 bis
10.000 Quilombos. Bisher sind laut INCRA (Agrarreformbe-
horde) 193 Kollektivtitel fiir 143 zusammenhdngende Terri-
torien verliehen, auf denen 15.171 Familien in 233 Quilombos
leben.

- Siehe auch Artikel Maria Backhouse auf S.37

- Siehe auch Artikel Ana Claudia Mumbuca auf S.35

Retireiros
Die Retireiros leben in den Uberschwemmungsgebieten (Reti-
ros) des Rio Araguaia im Nordosten von Mato Grosso. Sie sind
Viehziichter*innen. In den Trockenzeiten bringen sie ihr Vieh
von den offenen Weiden zu den Retiros in Flussndhe. Die Sied-
lungen in den Retiros bestehen meist aus einem Stall und ei-
nem Gehege fiir das Vieh, einer Zisterne fiir sauberes Wasser,
einem einfachen Holzhaus, meist ohne Wiande in den héheren
Lagen der Schwemmgebiete. Die Siedlungen sind sehr einfach
gehalten, weil immer die Gefahr besteht, dass sie bei der

nachsten Flut iberschwemmt werden.

Ribeirinhos

Als Ribeirinhos werden die Flussanwohner*innen Amazoniens
bezeichnet, die Nachkommen von Indigenen, Europédern und
Afrikanern sind. Ihr Leben und ihre Wirtschaftsweisen wer-
den durch die jahrlichen Wasserstandschwankungen der Fliis-
se bestimmt. Sie leben meistens in vergleichsweise isolierten
Familienverbanden. Nur wenige Gemeinschaften sind iiber ei-
ne Strafde erreichbar. Nahezu der gesamte Transport findet
iiber die Fliisse statt. Die Hauptnahrungsmittel sind Fisch und
Farinha. Neben dem Katholizismus sind viele iibernatiirliche
Wesen aus amazonischen Legenden und Mythen in ihrer All-
tagswelt prasent.

- Siehe auch Artikel Uta Grunert auf S.30

Seringueiros
Die Seringueiros (Kautschukzapfer*innen) leben von der Ex-
traktion von Kautschuk aus dem Kautschukbaum (Hevea bra-
siliensis) in der Amazonasregion. Wegen der
stidamerikanischen Blattfallkrankheit (Microcyclus ulei) kon-
nen Kautschukbdume in Siidamerika nicht in Plantagen ange-
baut werden, sodass die Seringueiros auf ein funktionierendes
Wald-Okosystem angewiesen sind. Sie haben deshalb einen in
die Natur integrierten Lebensstil entwickelt, der den Wald

schiitzt. Die Seringueiros haben Kautschuck-Zapf-Techniken
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entwickelt, die erst nach jahrelanger Praxis vollstandig be-
herrscht werden kénnen. Neben dem Kautschuk beziehen die
Seringueiros auch einen Grofsteil ihrer Nahrungsgrundlage aus
dem Wald.

Der wohl beriihmteste Seringueiro war Chico Mendes - seine
durch einen Grofdgrundbesitzer in Auftrag gegebene Ermor-
dung 1988 erregte internationale Aufmerksamkeit und fiithr-
te zu einem Umdenken in der brasilianischen Politik und
begiinstigte die Einrichtung von Sammelreservaten.

- Siehe auch Artikel Edel Moraes auf S.46

- Siehe auch Artikel Dieter Gawora auf S.4

Vazanteiros

Die ersten Gemeinschaften von Vazanteiros bildeten sich nach
dem Ende der Sklaverei an den wenig besiedelten Flussufern
des Rio Sdo Francisco im Norden von Minas Gerais. Die Was-
serstandschwankungen im Jahresrhythmus haben eine ent-
scheidende Rolle fiir ihre Identitdt. Die Weitergabe ihrer
Kultur findet durch miindliche Erzdhlungen und Beobachtung
statt. Der Name Vazanteiros bezieht sich auf die landwirt-
schaftlichen Nutzung der Uberschwemmungsgebiete (vazan-
te) des Rio Sdo Francisco in der Trockenzeit.

Bedroht werden die Vazanteiros durch Wasserkraftwerke und
Bewdsserungsprojekte, welche die Wassermenge im Rio Sao
Francisco verdndern sowie durch die Verschmutzung des
Grundwassers durch die Agrarindustrie, die Entwaldung und
die sich ausbreitende Rinderweidewirtschaft im grofden Stil.
Auferdem stehen sie in Konflikt mit den Naturschutzbehor-
den, weil diese ihre Wirtschaftsweise verbieten wollen. Es
existiert eine Initiative zur Einrichtung einer Reserva de De-
senvolvimento Sustentdvel (RDS) in Minas Gerais fiir die Va-

zanteiros.

Veredeiros
Die Veredeiros leben im Norden Minas Gerais, Bahia und im
Mittleren-Westen Brasiliens entlang kleiner Fliisse, die den
Cerrado durchziehen. In der Trockenzeit lassen sie ihr Vieh
frei umherziehen und bewirtschaften die noch feuchten Ge-
genden in der Ndhe der Fliisse. Formellen Landbesitz haben
die meisten Veredeiros nicht. Fiir sie gehort ein Stiick Land zu
demjenigen, der es bewirtschaftet. Wichtigste Nutzpflanze ist
die Buriti-Palme, deren Friichte roh gegessen, zu Mehl verar-
beitet, zu Ol gepresst oder zu alkoholischen Getranken vergo-
ren werden. Die Fasern der jungen Blatter werden unter
anderem zu Seilen und Hangematten verarbeitet. Aus dem
Mark der Blattstiele werden Matten und Papier hergestellt.
Aus dem Stamm gefillter Baume wird Sago-Starke gewon-

nen.m



Buchvorstellung

Traditionelle Volker und Gemeinschaften in Brasili-
en

Traditionelle Vélker und Gemeinschaften sind ein zunehmend
wahrnehmbarer und sich artikulierender Teil der gesell-
schaftlichen Vielfalt Brasiliens. Fiir die meisten der traditio-
nellen Gruppen ist jedoch das Recht auf Selbstbestimmung
der eigenen Zukunft auf vielfaltige Weise bedroht. Die Kon-
trolle und der Zugang zu Land als Voraussetzung dieser
Selbstbestimmung sind fiir den Grofiteil dieser Gemeinschaf-
ten nicht gesichert. Viele sind davon bedroht, den Zugang zu
traditionell genutztem und bewirtschafteten Gemeinschafts-
land und zu Naturressourcen zu verlieren. Dies gefdhrdet ih-

re Existenz und Zukunftsfihigkeit.

Die Beitrage aus So-
ziologie, Anthropolo-
gie, Geographie,
Landschaftsplanung,
Physik, Agrarwissen-
schaft, Padagogik, So-
zialarbeit, Biologie
und Okologie in die-
sem Sammelband der
Reihe Entwicklungs-
perspektiven setzten
sich aus unterschied-

lichen Perspektiven

mit der Bedrohung
und Zukunftsfahigkeit
traditioneller Vélker und Gemeinschaften in Brasilien ausein-
ander. Die notwendige Debatte iiber ihre zukiinftige Rolle fiir
die brasilianische Gesellschaft wird dabei in den Fokus der

Untersuchungen gestellt.

Gawora, Dieter, de Souza Ide, Maria Helena & Soares Barbosa,
Romulo (Hrsg.): Traditionelle Vélker und Gemeinschaften in
Brasilien, Entwicklungsperspektiven Nr. 100,

Kassel 2011, 233 S., 14,00 €, ISBN: 978-3-86219-150-5.

Gesellschaftliche Verortung traditioneller Vélker
und Gemeinschaften

In diesem Sammelband werden einzelne traditionelle 1andli-
che Gemeinschaften, die sich zumeist in Konfliktsituationen
befinden, in den Fokus gertickt. Dabei untersuchen die Au-
tor*innen insbesondere die Rolle dieser Gemeinschaften bei
der Konstruktion der brasilianischen Nation, sowie ihre Be-
deutung fiir die gegenwartige Gesellschaft und fiir zukiinftige

gesellschaftliche Entwicklungen.

Ihre Lebens- und Wirtschaftsweisen sind durch vielfaltige Be-
drohungen gefihrdet. Bekannte Ursachen fiir Konflikte sind
Bergbau, Rinderweidewirtschaft, land- und forstwirtschaftli-
che sowie industrielle
und energiewirt-
schaftliche Grof3pro-
jekte. In mehreren
Beitragen wird ver-
deutlicht, dass zudem
ein falsch verstande-
ner Umweltschutz ei-
ne vergleichsweise
neue und nicht mehr
zu ignorierende Kon-
fliktlinie darstellt. Zu-
nehmend werden
Naturschutzgebiete

auf seit Generationen

von traditionellen Ge-
meinschaften genutzten Territorien ausgewiesen, was im Wi-
derspruch zu ihren Lebens- und Wirtschaftsweisen steht und
harte Konflikte schafft. Traditionelle Gemeinschaften sind
durch die verzahnten Interessen von Weltwirtschaft und Um-

weltschutz vom Ethnozid bedroht.

Gawora, Dieter (Hrsg.): Gesellschaftliche Verortung traditio-
neller Volker und Gemeinschaften, Entwicklungsperspektiven
Nr. 102, Kassel 2012, 136 S., 11,00 €, ISBN: 978-3-86219-420-
9.

Die Biicher kénnen iiber den Buchhandel oder direkt beim
Verlag bestellt info@upress.uni-kassel.de sowie auf der Ver-

lagsseite online eingesehen werden. ®
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V‘ Quilombolas, Seringueiros, Riberinhos und eine Reihe anderer traditioneller Volker und Gemeinschaften in
Brasilien.
Die Seringueiros im Bundesstaat Acre waren Ende der 1970er Jahre die ersten traditionellen Gemein-
schaften, die sich gegen die Zerstérung ihrer Territorien artikulierten. Die Ermordung von Chico Mendes
lenkte die nationale und internationale Aufmerksamkeit auf diese Gruppe. Das Neue an dieser Gegenwehr
war, dass neben den Indigenen erstmals eine andere Gruppe kein individuelles Land durch eine Agrarre-

form forderte, sondern ein kollektives Territorium zur nachhaltigen Bewirtschaftung.

Heute gibt es zahlreiche Gruppen, die sich als traditionelles Volk oder Gemeinschaft selbstidentifizieren.
Durch einen Prasidialerlass wurde 2007 ein rechtlicher Rahmen geschaffen, der die in der Verfassung ge-

\ regelten Rechte der Indigenen und Quilombolas erganzt. Die Forderung nach kollektiven Territorien zur
nachhaltigen Bewirtschaftung bleibt eine ihrer zentralen Forderungen.

27-29'11 201 5 Das Konzept der Traditionellen Vélker und Gemeinschaften ist somit re-

lativ neu auf der politischen Landkarte. Viele sie betreffende wissen-

Kloster Hochst
(Odenwald)

schaftliche, juristische und politische Fragen befinden sich noch in

einem offenen Diskussionsprozess. Wann gilt eine Gruppe als traditio-

nelles Volk oder Gemeinschaft? Wer definiert das? Wollen junge Men-
schen in den Gemeinschaften bleiben? Gibt es sie auch in den Stadten? Ist das Konzept auf

Europa/Deutschland Ubertragbar?





