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Comunidades Tradicionais e seus territorios

Algumas consideracoes preliminares

- Boa parte dessas comunidades encontra-se ainda na invisibilidade, silenciada por pressoes
econdmicas, fundiarias, processos discriminatdrios e de exclusao social.

- Boa parte dos conflitos ambientais no Brasil resulta da invasao de seus territorios e
comprometimento dos recursos ambientais de que se utilizam tradicionalmente, com impactos diretos
ou indiretos sobre esses povos e seus modos de vida.

« Boa parte dos conflitos decorre, sobretudo, de interesses desenvolvimentistas (monoculturas e
agronegocio, grandes obras e empreendimentos, mineragcao), bem como de interesses
preservacionistas (sobreposicdo de unidades de protecao integral sobre territorios tradicionalmente
ocupados)

« Paradoxalmente, tais grupos, que, na sua grande maioria tém contribuido para a conservacao da
biodiversidade, passaram a ser alvo de retaliacbes por parte do Estado e a ser criminalizados pelos
Oorgaos gestores de politicas ambientais pelo simples fato de perpetuarem seus modos tradicionais de
vida, producao e manejo de recursos.

» Constantes ameacas e riscos de vida de liderancas de povos e comunidades tradicionais, cuja
militancia e testemunho afrontam interesses hegemonicos (situacoes de conflito aberto).
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Sociodiversidade brasileira;

Povos Indigenas — 896.917 hab. (0,47% da populacao brasileira), 305 etnias, 274 linguas — 110 milhdes
de ha.

Quilombolas — 2 milhdes de hab. — 30 milhdes de ha.

Seringueiros — 36.850 hab. — 3 milh6es de ha.

Seringueiros e Castanheiros — 815.000 hab. — 17 milhdes de ha.

Quebradeiras de coco-de-babacu — 2 milhdes hab. — 18 milhdes de ha.

Atingidos por barragens — 1 milhdo de pessoas expulsas de suas terras e territorios.
Fundo de pasto — 140 mil pessoas.

Além desses, constam o0s povos de terreiro, 0S povos ciganos, caatingueiros, geraizeiros, vazanteiros,
veredeiros, catadoras de mangaba, faxinalenses, pescadores artesanais, caicaras, jangadeiros,
pantaneiros, apanhadores de flores sempre vivas, congadeiros, a familia circense, dentre outros, dos
guais ainda nao temos dados confiaveis.

Aproximadamente: ¥ do territorio nacional - 5 milhdes de familias - 25 milhdes de pessoas.
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Apanhadores de Flores Sempre Vivas Geraizeiros Pescadores Artesanias
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Veredeiros Ciganos Povos de Terreiro
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Mas quem s&o 0s povos e comunidades tradicionais no Brasil?

* Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007: “povos e comunidades tradicionais” podem ser entendidos
como grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicao para sua
reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢cao.”

 Os territérios tradicionalmente ocupados estdo em contraposicdo a concepcdes de terra como
mercadoria, elemento natural a disposicédo da exploracao econdémica.

» Costa Filho (2014): associacdo de povos aos conflitos socioambientais que enfrentam = os conflitos
sao contingenciais e nao estruturais. Nao obstante, comumente identidades coletivas se objetivam mais
ou com maior evidéncia em situacdes de conflitos com agentes desenvolvimentistas.

* Povos e comunidades tradicionais no Brasil tém se autoatribuido identidades praticamente a partir de
guatro critérios: pelo critério eétnicorracial;, a partir da ligacdo com algum bioma ou ecossistema
especifico; por uma atividade laboral predominante que figura como marca identitaria; pelo tipo de
ocupacao e uso do territorio, conjugado com circunstancias histérico-conjunturais.
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» A categoria “povos e comunidades tradicionais” tem sido considerada ambivalente por alguns autores.
A0 mesmo tempo em que denota um comprometimento maior do Estado ao assumir a diversidade no
trato com a realidade social brasileira, pode ser associada académica, politica e tecnicamente a outras
leituras homogeneizadoras como “pequenos produtores”, “sitiantes”, “posseiros”, ‘“agregados”,
“agricultores familiares” = invisibilizac&o de identidades ou atributos “étnicos”.

« Qutras categorias também pareceram artificiais quando da sua criacdo. Como diria Mauro Almeida:
Termos como indio, indigena, tribal, nativo, negro, aborigene sao todos criagcbes da metropole, sdo
frutos do encontro colonial e, embora tenham sido genéricos e artificiais quando foram criados, esses
termos foram progressivamente habitados por gente de carne e 0sso, sobretudo quando tais termos
ganham status administrativo ou juridico. (...) Os povos que de inicio foram forcados a habitar essas
categorias foram depois capazes de se apossar delas, convertendo termos carregados de preconceitos
em bandeiras mobilizadoras (ALMEIDA, 2009, p. 278).
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 Processos de territorializacdo (OLIVEIRA FILHO, 1999): envolve normalmente contextos em que houve
expropriacdo de terras, envolvendo tanto uma dimens&o espacial concreta - o territério -, quanto tambéem o
conjunto de relagcdes sociais e politicas.

* Devemos considerar também a dimensao cognitiva (que pressupde formas proprias de ordenamento territorial,
de recursos e usos) bem como a dimensao moral, que enseja nao s a reciprocidade entre familias e grupos
locais, quanto também a préopria relacao com o Sagrado do grupo (Deus-Homem-Natureza).

» Para tratar de territorios tradicionalmente ocupados no Brasil, devemos considerar um marco legal excludente
— A Lei de Terras. Desde a promulgacao da Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, a chamada “Lei de Terras”,
gue estabelece a necessidade de registro cartorial e a necessidade de documento de compra e venda para
configurar dominialidade, instaurou-se uma diferenca no acesso e manutencao da terra por comunitarios no
meio rural brasileiro.

* A Constituicao Federal de 1891 acaba por transferir para os Estados as ditas “terras devolutas”, sobre as quais
até entdo nao havia sido reclamada a propriedade, reconhecendo o “direito de compra preferencial”’ pelos
posseiros.

 Desde entdo houve um amplo processo de invasao das posses de comunitarios e comunidades. Sao
recorrentes na literatura etnografica e na histéria dos grupos estratégias de expropriacdo das terras
tradicionalmente ocupadas, como ameacas e pressao para entrega das terras, compra de direitos de heranca
por estranhos ao grupo, cercamento, adjudicacao de terras, obras e empreendimentos, etc.
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» A presenca de jaguncos, advogados, juizes e agentes do Estado, defendendo interesses das classes
mais abastadas, ilustram a desigualdade na correlacéo de forgcas entre invasores e povos e comunidades
tradicionais, onde de um l|ado, temos povos e comunidades baseados na oralidade e do outro
antagonistas letrados, bem situados econdmica e politicamente.

» Os direitos territoriais no Brasil e a categoria das terras tradicionalmente ocupadas:

Direitos territoriais indigenas
Direitos territoriais de Comunidades Quilombolas
Direitos territoriais de Povos e Comunidades Tradicionais

CF - Art. 231. § 1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicoes.
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O territdrio implica, portanto, dimensdes simbadlicas. Nele estdo impressos 0s acontecimentos ou fatos
historicos que mantém viva a memaria do grupo; nele estao enterrados 0s ancestrais e encontram-se 0S
sitios sagrados; ele determina o0 modo de vida e a visédo de homem e de mundo; o territorio € tambéem
apreendido e vivenciado a partir dos sistemas de conhecimento locais.

O territorio enseja um sentimento de pertenca, nao somente pela relacédo viceral que se estabelece com
0 grupo, mas também pelas condutas de territorialidade, o que comumente envolve mobilizacao
continuada no sentido da demarcacao e defesa, critérios de inclusao e excluséao, identificagdo com um
bioma/ecossistema, isso sem considerar 0s povos cujos territorios foram expropriados e se refugiaram
no plano da memaoria, os povos ndmades, as comunidades que forma engolidas pelas cidades.

«Ha que se considerar também que além da dimensao simbdlica inscrita no territorio, quando a
materialidade esta comprometida, ndo ha outro recurso sendo o plano da memoria social. Evocar o
passado esta relacionado a construcao do presente e ao estabelecimento de estratégias para o futuro.

* Nesses contextos, muitas vezes a producao esta na contra-marcha do agronegocio, baseada na troca e
reciprocidade e producéo e venda de pequenos excedentes, baseada na reproducao social da diferenca.

* Vender pro mercado nao é o unico fim: parte consideravel € voltada ao consumo ou destinada a praticas
sociais (festas, ritos, etc.); normalmente ha uso comunitario de recursos naturais renovaveis, uso de
tecnologias de baixo impacto ambiental (o que resulta em manejo e uso sustentavel dos recuros); nao
tem como dissociar calendario agricola e produtivo e calendario religioso; ndo tem como dissociar
producédo da organizacao familiar e social; ritmo e légicas proprios.
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« A nocdo de ANCESTRALIDADE resume os elementos acima citados. Uma aproximacao possivel desta
nocao diz respeito a origem do grupo. Na memoria social € comum identificarmos matriarcas ou
ancestrais que estabelecem estratégias politicas oitocentistas e novecentistas, com notoria importancia
na configuracao de grupos adscritos etnicamente. Naturalmente que ancestralidade ndo é algo restrito a
memaoria, nem a tempos miticos ou primordiais, mas envolve saberes e praticas em todos 0s setores da
vida social. Como nos diria Mendras: “Da mesma forma como os caminhos estao tracados, geracao a
geracao os homens pd6em seus passos sobre 0s passos de seus ancestrais...”

» Considerar, portanto, os direitos reconhecidos aos povos indigenas, comunidades dos quilombos, aos
povos e comunidades tradicionais no Brasil, ndo € s6 considerar as garantias constitucionais (art. 231,
215 e 216 da CF, art. 68 do ADCT), Convencdes Internacionais das quais o Brasil € parte (Convencéao 169
da OIT, Convencao da Biodiversidade, Convencao da Diversidade Cultural), o Decreto 6040, de protecao
aos Povos e Comunidades Tradicionais, o Decreto 4887, que trata da regularizacao e
etnodesenvolvimento dos quilombos, a Lei 21.147, que institui a Politica Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, dentre outras, mas considerar também as multiplas
e complexas relagcdes entre o reconhecimento etnicorracial e a implementacao dos direitos.

« Por fim, gostaria de enfatizar que o desenvolvimento propalado pelo Brasil tem resultado na
expropriacao de territérios tradicionalmente ocupados e comprometimento desses modos de vida. Ou
seja, em grande medida, no Brasil e em outros paises em desenvolvimento, os povos e comunidades
tradicionais tém pagado a conta do desenvolvimento.
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Obrigado!

dervalct@amail.com
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